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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS

EFICACIA DOSDIREI TOSFUNDAMENTAISE SEUSREFLEXOSNAS
RELACOES SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com grande aegria e satisfacdo, honrados mesmo, que apresentamos a comunidade
académica esta obra coletiva, composta por 26 (vinte e seis) artigos defendidos ap0s prévia,
rigorosa e disputada selecdo no Grupo de Trabalho (GT) intitulado Eficacia dos direitos
fundamentais e seus reflexos nas relacfes sociais e empresariais durante o sempre esperado
Encontro Nacional do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Direito). Ja sua vigésima quarta edicdo, o prestigiado evento, que compde o calendario
juridico nacional, foi constituido de 44 (quarenta e quatro) Grupos de Trabalho e
desenvolveu-se entre os dias 03 e 06 de junho de 2015, na Universidade Federal de Sergipe
(UFS), em Aracaju (SE). Teve como tema central DIREITO, CONSTITUICAO E
CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos de desenvolvimento do milénio. Consoante
destacado no texto de apresentacdo do evento e veiculado na pagina web do CONPEDI,
buscou-se com tal tematica revelar a dimensdo do desafio que as diversas linhas de
investigacdo do Direito enfrentam nos dias atuais, considerando a complexidade do processo
de globalizacdo. Assim ocorreu, de fato.

Os artigos que compdem a presente coletanea possuem grande relevancia, pois fruto do
desenvolvimento da pesquisa do Direito no Brasil; demonstram rigor técnico, originalidade,
aém de relacionar os desafios constitucionais para 0 desenvolvimento da cidadania nas
décadasiniciais do milénio.

Entre os temas tratados na obra ora apresentada, particularmente com foco no Direito
Constitucional e no Direito Internacional, evidencia-se a preocupacdo dos autores com a
dignidade humana nas relaces de trabalho e com os direitos humanos fundamentais do
trabal hador em especial. Nado menos importantes foram os trabal hos que enfrentam os limites
do capitalismo, a funcdo social da empresa, a judicializacdo do direito a salde, a eficécia dos
servicos publicos, bem como os artigos que abordam a protecdo juridica da vida privada, o
direito ainformacdo, a mediagcdo e 0 acesso ajustica.

A presente obra coletiva é de grande valor cientifico. Dela podem ser extraidas visdes
guestionadoras do direito, suas probleméticas, sua importancia para a concretizagdo dos



direitos humanos fundamentais e, particularmente, seus reflexos nas relacbes sociais e
empresariais. Otima leitura a todos!

Aracgju, julho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor Carlos Augusto Alcantara Machado (UFS)
Professor Doutor Clévis Falcéo (UFS)

Professor Doutor Cristhian Magnus De Marco (UNOESC)



O CASO DO MINERAL AMIANTO A LUZ DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EL CASO DEL MINERAL AMIANTO EN OPINION DE LA CORTE SUPREMA

L uiz Otavio Braga Paulon
amanda daniela Benfica

Resumo

O presente artigo versa sob o tema do mineral amianto a luz do Supremo Tribunal Federal

possui 0 objetivo geral de analisar de forma critica os principais questionamentos acerca do
Amianto na Corte Constitucional brasileira. A metodologia de pesquisa utilizada é a juridico-
sociolégica, ou seja, busca compreender o fendbmeno juridico em um ambiente social mais
amplo. A investigacdo se da no campo juridico-prospectivo a medida que visa detectar

tendéncias futuras em decisbes do STF sobre o mineral amianto. Por vezes, o STF foi

provocado em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade para analisar a

constitucionalidade de leis estaduais que vedam o uso do amianto em seus respectivos
Estados, havendo uma clara evolucdo de pensamento em suas decisdes a0 entender pela
protecdo do meio ambiente e da salde humana. Além disso, recentemente, a propria lei

federal 9.055/95 foi questionada, e com isso, pelo menos em curto prazo, a questédo néo
parece ter fim.

Palavras-chave: Amianto, Meio ambiente, Salde, Divisdo de competéncias.

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo trata €l tema del amianto mineral en opinion de la Corte Suprema tiene el
objetivo general de analizar criticamente las principales preguntas sobre el amianto en la
Corte Suprema de Brasil. La metodologia de investigacion utilizada es lalegal y socioldgico,
es decir, trata de comprender el fendmeno juridico en un entorno social mas amplio. La
investigacion se lleva a cabo en el @mbito juridico y prospectiva como pretende detectar las
tendencias de futuro en las decisiones de la Corte Suprema sobre el asbesto mineral. A veces,
el STF fue provocado en demanda de inconstitucionalidad para analizar la constitucionalidad
de las leyes estatales que prohiben el uso de amianto en sus respectivos Estados, con una
clara evolucién del pensamiento en sus decisiones a entender la proteccion del medio
ambiente y la salud humana. Por otra parte, recientemente, la propia ley federal 9.055/95 fue
cuestionada, y con é, al menos en €l corto plazo, la pregunta nunca parece terminar.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Asbesto, Medio ambiente, La salud, Divisiéon de
poderes.

426



1 INTRODUCAO

A Lei mineira 21.114 de 30 de dezembro de 2013 e a ADIN 4066 proveniente do
Distrito Federal prometem suscitar nova querela no campo das competéncias federativas no
Supremo Tribunal Federal.

A citada lei proibe a importacéo, o transporte, 0 armazenamento, a industrializacdo, a
comercializacdo e 0 uso de produtos que contenham amianto, asbesto ou minerais que
contenham amianto ou asbesto no territdrio do Estado.

O grande problema da lei mineira é que outras leis estaduais que tiveram a mesma
finalidade de vedar o amianto foram objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade no STF,
pois afetavam a atividade econdmica do Estado de Goias, maior produtor de Amianto.

Em quase todas elas, o STF entendeu que 0 banimento do mineral imposto pelo ente
federativo invade a seara da competéncia suplementar/complementar garantida aos Estados
pela propria Constituicao.

Nas oportunidades que decidiu sobre o conflito de competéncias, o STF averiguou
apenas a qual ente cabia a competéncia para legislar sobre o assunto, ndo verificando
nenhuma questdo marginal. Tal entendimento sé foi modificado em sede da ADIN 3937
proveniente do Estado de S&o Paulo. Mas grandes questionamentos ainda gravitam em torno
do assunto. E com a interposicdo da ADIN 4066 proposta pela Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT e a Associa¢do Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA novos questionamentos pairam no ar.

Data venia, a questdo ndo € tdo simples como entendia o STF, e exige um olhar
interdisciplinar, ndo bastando verificar, tdo somente, se o Estado ultrapassou a barreira do que
poderia legislar no ambito na legislacdo concorrente, mas sim, toda a tematica em questao.

Diante de todo o exposto, imperioso a contextualizacdo do tema para que se possa
verificar se os julgamentos proferidos pelo STF em sede de ADIN(S) estdo em consonancia

com a propria evolucdo do federalismo brasileiro.

2 UMA DADIVA OU UM FARDO?
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Segundo a Associagdo dos Expostos a0 Amianto - ABREA o amianto ou asbesto
derivam respectivamente do latim e do grego, tendo relagdo com suas principais
caracteristicas fisico-quimicas, ou seja, ser incorruptivel e incombustivel. Este mineral esta
presente na natureza de duas formas: serpentinas (amianto branco) e anfibdlios (amianto
marrom, azul e outros), sendo que as serpentinas correspondem a mais de 95% das
manifestacdes geoldgicas do planeta.

Antunes descreve a importancia do amianto atualmente:

Em razdo de suas multiplas propriedades fisico-quimicas, o amianto tem tido, ao

longo da histéria, milhares de aplicacdes. Entretanto, ultimamente, tais aplicacfes

estdo reduzidas a cerca de uma centena. O amianto se presta, dentre outras, para as
seguintes utilizagGes:

i) Cimento-amianto: mais de 80% do consumo mundial de amianto é
realizado por este segmento. Anualmente, produzem-se, mundialmente,
cerca de 30 milhdes de toneladas de telhas onduladas, placas de
revestimento, painéis divisorios, tubos, caixas d’agua e outros artigos
necessarios para a construcdo civil. No Brasil, o cimento-amianto responde
a quase 90% do amianto consumido. Registre-se que mais de 50% dos
telhados no Brasil sdo de cimento-amianto.

i) Produtos de friccdo: utilizagdo na industria automobilistica e ferroviaria
para a confeccdo de pastilhas, lonas de freio e discos de embreagem.

iii)  Industria téxtil: é utilizado para a confecgdo de mantas para isolamento
térmico de caldeiras, motores, automdveis, tubulagdes e equipamentos
diversos utilizados em particular nas industrias quimica e petrolifera, e
também na producdo de roupas especiais (macacdes, aventais e luvas) e

biombos de protecdo contra fogo. (2007, p. 195-196)

Em contrapartida, 0 Amianto esta relacionado a diversas doencas. Segundo o
Instituto Nacional do Cancer — INCA a exposi¢do ao amianto esta relacionada a ocorréncia de
diversas patologias, malignas e ndo malignas. Ele € classificado pela Agéncia Internacional de
Pesquisa (IARC) no grupo 1 - os dos reconhecidamente cancerigenos para 0s seres humanos.
Atualmente, ainda nao foram identificados niveis seguros para a exposicao as suas fibras.

Segundo o INCA! as principais doengcas relacionadas ao amianto sdo: 1- Asbestose: a
doenca € causada pela deposicdo de fibras de asbesto nos alvéolos pulmonares, provocando
uma reagdo inflamatoria, seguida de fibrose e, por conseguinte, sua rigidez, reduzindo a
capacidade de realizar a troca gasosa, promovendo a perda da elasticidade pulmonar e da
capacidade respiratdria com sérias limitacdes ao fluxo aéreo e incapacidade para o trabalho;

2- Céncer de pulm&o: o cancer de pulméo pode estar associado com outras manifestacoes

! para mais informagdes, disponivel em: http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?ID=15; Acesso em: 06
fev. 2015.
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morbidas como asbestose, placas pleurais ou ndo. O seu risco pode aumentar em 90 vezes
caso o trabalhador exposto ao amianto também seja fumante, pois o fumo potencializa o efeito
sinérgico entre os dois agentes reconhecidos como promotores de cancer de pulmao. Estima-
se que 50% dos individuos que tenham asbestose venham a desenvolver cancer de pulméo; 3-
Mesotelioma: omesotelioma é uma forma rara de tumor maligno, frequentemente atingindo a
pleura, membrana serosa que reveste o pulmao, mas também incidindo sobre o periténio,
pericardio e a tunica vaginal e bolsa escrotal. Esta se tornando mais comum em nosso pais, ja
que atingimos o periodo de laténcia de mais de 30 anos da curva de crescimento da utilizacédo
em escala industrial no Brasil, que deu-se durante o periodo conhecido como o "milagre
econdmico"”, na década de 70. N&o se estabeleceu nenhuma relagdo do mesotelioma com o
tabagismo, nem com doses de exposicdao. O Mesotelioma maligno pode produzir metatases
por via linfatica em aproximadamente 25% dos casos; 4- Por fim, também esta relacionado a

exposicao do amianto, o cancer de laringe, do trato digestivo e de ovario.

3 LEGISLACAO AFETA AO AMIANTO

Em termos de protecdo legal, a questdo do amianto perpassa desde a década de 80 no
Brasil. A primeira legislacdo que regulamentou o tema foi a Resolucdo 07 de 16 de setembro
de 1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, publicado no Diario Oficial
da Unido de 22 de outubro de 1987.

A referida resolucdo, além de tutelar o uso do amianto /asbestos com uma conotacao
ambiental, também teve um cunho de zelar pela protecdo da saude humana.

Ja no primeiro artigo, os fabricantes de produtos que continham amianto deviam
imprimir em cada pega do produto a seguinte frase: “Cuidado! Este produto contém fibras de
amianto. Evite a geracdo de poeira. Respirar poeira de amianto pode prejudicar gravemente
sua saude. O perigo é maior para os fumantes”. (BRASIL, 1987, Resolucdo CONAMA 07 ).

Tal alerta s6 veio a ser modificado na Resolucdo do CONAMA 19 de 1996 em que
passou-se a utilizar os seguintes dizeres: “Contém amianto. Ao cortar ou furar ndo respire a
poeira gerada, pois pode prejudicar gravemente a satde”. (BRASIL, 1996, Resolucédo
CONAMA 19).

Apesar da regulamentacdo da matéria visando-se tutelar o meio ambiente e a salde

humana, o quadro no Brasil de uso indiscriminado do mineral ndo se alterou. Segundo
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Antunes (2007) a regulamentacdo do Amianto pelo CONAMA né&o obteve nenhum resultado
significativo. Além da Resolu¢cdo do CONAMA estar construida sobre uma base juridica
fragil, a producdo do amianto no Brasil continuou a crescer. Tal quadro sé se modificou
através da ratificacdo pelo Brasil do Decreto n° 126, de 22 de maio de 1991 da Convencéo
162 da Organizacgdo Internacional do Trabalho - OIT, publicado no Diario Oficial da Unido
em 29 de maio de 1991.

A Portaria N° 1 do Ministério do Trabalho de 28 de maio de 1991 regulamentou a
Convencdo da OIT e trouxe importantes avancos a questdo do amianto com o fim de se
proteger a saude dos trabalhadores. Foi proibida a pulverizacdo (spray) de qualquer tipo de
amianto e fixado o limite de tolerancia para fibras respiraveis em 2 fibras/cm3. Ainda se
exigiu avaliacdo ambiental a cada seis meses e a divulgacdo dos resultados para conhecimento
dos funcionérios.

Como se denota, a questdo do amianto transcende a questdo meramente comercial.
Sua interdisciplinaridade, no campo do direito, evidencia-se pela relagéo direta na questdo
ambiental, na do trabalho e na saide publica.

Devido a importancia do tema, foi publicada no Diario Oficial da Unido de 02 de
junho de 1995 a Lei 9.055/95 que disciplinou a extracdo, industrializacéo, utilizacao,
comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim.

Referida lei avancou, em especial, com a vedacdo da extracdo, producdo,
industrializacdo, utilizacdo e comercializacdo da actinolita, amosita (asbesto marrom),
antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo
dos anfibolios, bem como dos produtos que contenham estas substancias minerais. Em outro
diapasdo, o art. 2° permitiu a variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim.

Dificil a compreensdo dos motivos que ensejaram a autorizacdo do asbesto branco
em detrimentos dos outros tipos. O asbesto branco também é capaz de causar sérios danos a
salde humana, aléem da evidente degradacdo ambiental que gera. O Poder Publico federal
pode extinguir a exploracdo do amianto em todas suas formas, mas se eximiu de tal funcao.

A exposi¢cdo de Machado e Balbino (2011) reflete bem sobre a clara auséncia de
interesse do governo pela prote¢cdo ambiental. Para eles, em uma apertada sintese, hd uma

caréncia da inser¢do das politicas ambientais nas politicas publicas. A protecdo ambiental fica
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limitada apenas & questdo de interesse publico, deixando de gozar de uma efetiva garantia

constitucional e passando a ter um viés de mera questdo politica.

4 O DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL E A INTERVENCAO ESTATAL

A Constituicdo de 1988 dispde sobre o principio da livre iniciativa, principio esse
basilar da atividade econdmica, e logo, intimamente atrelado a atividade empresarial.

Carla Marshall (2007) expde que o desenvolvimento econdmico para ser atingido
depende de incentivos as atividades da iniciativa privada que visam o desenvolvimento do
pais.

O desenvolvimento econdmico de uma regido, ou de um pais € reflexo de uma
atividade economica bem desenvolvida, o desenvolvimento empresarial em determinas
regides representa grande fatia da renda local, além de gerar empregos e mover a economia
local, sendo grandes fontes de tributos.

Contudo, necessario observar os limites impostos & atuacdo da iniciativa privada.
Segundo Carla Marshall (2007) o artigo 170 da Constituicdo de 1988 traca os principios
gerais da atividade econ6mica, dentre eles estdo presentes os principios da funcdo social da
propriedade, defesa do consumidor e defesa do meio ambiente.

Observa-se que os principios acima citados sdo limitacfes a iniciativa privada em
prol da sociedade. A tutela da ordem econ6mica preservou os bens juridicos de maior
relevancia a coletividade, dentre eles o da defesa do meio ambiente, onde as atividades
privadas devem prezar pelo meio ambiente, promovendo desenvolvimento sustentavel.

Lafayete em outra passagem de sua obra refere-se ao principio do direito ambiental

como instrumento preventivo de intervengéo:

[...] principio do direito ambiental € um notavel instrumento preventivo de
intervencdo, cuja a finalidade consiste em realizar um diagnostico das consequéncias
ambientais de atividades potencialmente degradadora do meio ambiente. Sua
importancia reside no fato de ser possivel antecipar consequéncias e impedir que
estas efetivamente ocorram. Em determinados casos, devido ao imenso prejuizo que
pode ser causado ao meio ambiente, fica mesmo impedida a realizacdo de
determinadas atividades. (LAFAYETE, 2005, p. 284).
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Diante desses principios, percebemos que o Estado observa de perto a atividade
econbmica, e intervém em sua execucao caso haja a exposicdo de perigos ou riscos aos bens
juridicos pertencentes a coletividade.

A proibicdo da importacdo, transporte, armazenamento, industrializacao,
comercializacdo e a utilizacdo de produtos que contenham amianto ou abesto no territorio
nacional através da Lei 9.055/95, apenas reproduzem a intervencdo estatal na atividade
econémica de exploracdo desse mineral.

A exploracdo desse mineral traz sérios riscos ao meio ambiente e a saude publica,
ferindo principios como a defesa do meio ambiente e da prépria funcdo social, vez que a
exploracdo ndo observa os interesses da coletividade.

5 DECISOES DO STF

Foram propostas duas ADIN(s) no Supremo pelo Governador do Estado de Goias
questionando a constitucionalidade da Lei paulista 10.813 de 24 e maio de 2001 e da Lei
2.210 de 05 de janeiro de 2001 proveniente do Estado do Mato Grosso do Sul.

Ambas as leis proibiram, nos respectivos Estados, a utilizacdo de qualquer espécie de
amianto, em todas suas formas. Sob a alegacdo de que tal vedacao traria evidentes reflexos na
economia do estado de Goiés, Estado onde esta localizada a maior reserva natural do minério,
gerando consequentes prejuizos ao desenvolvimento da economia local e da arrecadagdo
tributéria estadual. Com isso, reconheceu-se a legitimidade ativa do Governador de Goias na
propositura das ADIN(S).

Apesar do proprio STF reconhecer que a matéria afeta questdes de protecdo e defesa
da saude publica e meio ambiente, considerou apenas a seara de divisdo de competéncias no
que se atribui a Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados de forma suplementar.

No caso da decisdo da ADIN 2656 proveniente do Estado de Sdo Paulo o STF

entendeu da seguinte forma:

2. Comercializagdo e extracdo de amianto. Vedacdo prevista na legislagdo do Estado
de S&o Paulo. Comércio exterior, minas e recursos minerais. Legislacdo. Matéria de
competéncia da Unido (CF, artigo 22, VIII e XIII). Invasdo de competéncia
legislativa pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade.

3. Producéo e consumo de produtos que utilizam amianto crisotila. Competéncia
concorrente dos entes federados. Existéncia de norma federal em vigor a
regulamentar o tema (Lei 9055/95). Consequéncia. Vicio formal da lei paulista, por
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ser apenas de natureza supletiva (CF, artigo 24, 88 1° e 4°) a competéncia estadual
para editar normas gerais sobre a matéria.

Do mesmo modo, na ADIN 2396 proveniente do Mato Grosso do Sul, o STF assim

julgou:

Sendo possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados na inicial, verificar a
ocorréncia de agressao a outros dispositivos constitucionais que ndo os indicados na
inicial, verifica-se que ao determinar a proibicdo de fabricacdo, ingresso,
comercializacdo e estocagem de amianto ou de produtos a base de amianto,
destinados a construcao civil, o Estado do Mato Grosso do Sul excedeu a margem de
competéncia concorrente que lhe é assegurada para legislar sobre producdo e
consumo (art. 24, V); protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24,
V1); e protecdo e defesa da saude (art. 24, XII).

Como se verifica, 0 STF analisou a questdo apenas no campo da formalidade estrita.
N&o adentrou ao mérito verificando questdes como os danos gerados a saude publica pelo
mineral, bem como as questBes de natureza ambiental.

Um dos grandes desafios dos Estados que adotam a forma federativa é em
estabelecer a distin¢do e as préprias caracteristicas do que seriam regras gerais, proprias da
Unido, e regras especificas, proprias dos Estados e Distrito Federal. O Constituinte de 1988
ndo estabeleceu as distingbes desses dois tipos de normas, deixando espaco para que a
doutrina e jurisprudéncia preencher esta lacuna.

Alexandre de Moraes (2004) expde que a Constituicdo brasileira adotou a
competéncia concorrente ou vertical em seu art. 24. Essa forma de divisdo de competéncias
provém da Constituicdo de Weimar da qual permite ao governo federal a fixacdo das normas
gerais, sem descer a pormenores, cabendo aos Estados-membros a adequacdo da legislacdo as
peculiaridades locais. Por fim, o autor ainda extrai algumas conclusdes sobre essa forma de
Estado, dentre elas, de que a competéncia da Unido € direcionada as normas gerais sendo de
flagrante inconstitucionalidade aquilo que delas extrapolar. Da mesma forma, a competéncia
dos Estados-membros refere-se a normas especificas (competéncia suplementar). E uma vez
editada normas gerais pela Unido, as normas estaduais deverdo ser particularizantes
(competéncia complementar).

Ferreira (2011) aprofunda no tema sobre os possiveis conflitos que podem ocorrer
entre normas federais e estaduais. Segundo a autora, ha trés questdes que devem ser
analisadas: 1- pode ocorrer que mesmo cada ente legislando dentro de sua area de atuagéo,
ocorra algum conflito: nesse caso, entende-se que deve predominar a regra mais restritiva, ja

que o que se busca é a satisfacdo de um interesse publico; 2- outra segunda hipotese de
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conflito é que o ente federativo ultrapasse seu limite constitucional de legislar. Tal invasdo
implica a inconstitucionalidade da lei, seja ela federal, seja ela estadual; 3- por fim, pode
ainda o conflito entre leis resultar da impossibilidade de definir precisamente o que séo
normas gerais e normas especiais. Tais conflitos devem ser solucionados tendo por base o
principio in dubio pro natura, devendo prevalecer a norma que melhor defenda o direito
fundamental tutelado.

Sobre um possivel conflito entre legislacbes federais e estaduais leciona Farias
(1999) que os conflitos nos quais a nogdo de norma geral e especial ndo sejam suficientes,
devem ser resolvidos pela prevaléncia da norma que melhor defenda o direito fundamental
tutelado, por tratar-se de preceito constitucional que se impdem & ordem juridica regional (in
dubio pro natura). Segundo esse principio, nos casos em que ndo for possivel uma
interpretacdo univoca, deve-se preponderar pela escolha mais favoravel a protecdo ambiental.
Assim, teologicamente, assegura-se a possiblidade da norma estadual estabelecer proibigdes,
onde a lei federal permita, bem como que a lei federal estabeleca patamares minimos de
protecdo ambiental a serem observados em todo pais.

Machado (2011) trata especificamente sobre a questdo do amianto. Analisando o
julgamento do STF, o autor assevera que a lei trata do amianto em virtude do perigo que
representa para a saude humana. O campo da protecdo e defesa da salde disposto no art. 24,
XI1 da Constituicdo Federal de 1988 seria 0 campo prevalente, enquanto outros campos, como
0s do “comércio exterior e interestadual” e os das “jazidas e minas”, arts. 22, incisos VIII ¢
XII da CF/88, e o da “producgdo e consumo”, art. 24, inciso V da CF/88, seriam acessdrios. O
autor interpreta a decisdo do Supremo no sentido de que sua esséncia foi baseada na propria
conceitualizacdo de competéncia suplementar.

Para ele a norma geral federal diferencia-se da norma privativa federal. A norma
geral situa-se no campo da competéncia concorrente limitada, e a norma privativa ndo teria
limite de extensdo. A norma geral federal deve deixar espaco para que os Estados ou 0s
Municipios exercam sua competéncia suplementar. A norma geral ndo pode ser completa,
pois caso contrario, converte-se em norma exclusiva ou em norma privativa. Sobre a
competéncia suplementar, ainda diz que tal competéncia surge para os Estados quando
existem leis gerais federais, relativamente as matérias de competéncia concorrente, como a
protecdo da satde e do meio ambiente.

Analisando o cerne da questdo, Machado diz que a lei 9.055 proibiu diversos tipos de
amianto, s6 ndo proibindo o uso do amianto crisotila, deixando o devido espaco que 0s

Estados pudessem completar ou aprimorar a lei. Para ele a fungdo dos Estados, utilizando de
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sua competéncia suplementar, s6 poderia ser no sentido de exigir mais protecdo da saude, ou
uma melhor defesa do meio ambiente, e ndo menos protecdo. A norma estadual do Mato
Grosso em nenhum momento foi mais permissiva do que a lei federal, mas pelo contrério,
avangou no mesmo caminho dela.

Diante de todo o exposto, é indiscutivel que ao se tratar do amianto, varios bens
juridicos estdo em jogo. Em termos principioldgicos, o bem juridico da prote¢do a salde
humana e da protecdo ao meio ambiente estdo em aparente conflito com o da ordem
econémica. Conforme FARIAS (1999) a analise de interesses e de bens conflitantes nao
permanecem no campo da verificacdo de hierarquia de valores. Diversamente do que ocorre
com regras juridicas, a oposi¢do de principios ndo conduz a eliminacdo de um deles, de forma
gue em determinadas circunstancias, um principio cede perante outro. Mas em situacdes
distintas, analisando-se 0 caso concreto, a questdo da prevaléncia pode se resolver de forma

contréria, a depender das circunstancias.

6 NOVOS RUMOS NO STF

Recentemente foram propostas no STF as ADIN(s)3356 e a 3937. A primeira ADIN
atacou a Lei n® 12.589, de 26 de maio de 2004, proveniente do Estado de Pernambuco e
possui a seguinte ementa: “dispde sobre a proibi¢do do uso do amianto ou asbesto nas obras
publicas e nas edificacdes no Estado de Pernambuco, atendendo aos objetivos indicados na
Lei n® 9055, de 1995, de evitar o contato das pessoas com aquele material”.

Como se denota, a lei teve o objetivo claro de zelar pela protecdo da salde das
pessoas, proibindo o0 amianto no territorio do Estado.

O Ministro Eros Grau, relator da acdo concentrada, julgou procedente a acéo,
todavia, o Ministro Joaquim Barbosa pediu vistas a época dos autos e 0 julgamento ainda se
encontra pendente.

Ja a ADIN 3937 questiona a constitucionalidade da Lei paulista n® 12.684, de 26 de
julho de 2007, publicada no Diario Oficial em 27 de julho de 2007. O Estado paulista
novamente proibiu o uso de materiais que contenham amianto no Estado. Em seu artigo 4°
demonstra de forma cristalina sua vocagdo em ser mais exigente do que a lei federal em prol

da protecéo da satde humana:
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Art. 4°; Até que haja a substituicao definitiva dos produtos, materiais ou artefatos,
em uso ou instalados, que contém amianto, bem como nas atividades de demoligdo,
reparo e manutencdo, ndo sera permitida qualquer exposicdo humana a
concentracdes de poeira acima de 1/10 (um décimo) de fibras de amianto por
centimetro cabico (0,1f/cc).

Da mesma forma, estende ao Poder Publico a mesma obrigacao:

Artigo 3° - E vedado aos 6rgaos da administragio direta e indireta do Estado de Sdo
Paulo, a partir da publicacdo desta lei, adquirir, utilizar, instalar, em suas edificacdes
e dependéncias, materiais que contenham amianto ou outro mineral que o contenha
acidentalmente.

Sobre o tema, apontando a importancia da participacdo do poder publico na
elaboracdo de politicas publicas em prol do meio ambiente, Catalan (2008) adverte que €
necessario que o poder publico mude de paradigma, incentivando atividades ndo poluentes,
subsidiando-as em detrimento das atividades poluidoras.

Na ADIN 3937 o STF mudou drasticamente seu entendimento. Apesar de a lei
estadual proibir o amianto em todas as suas formas no Estado de S&o Paulo, o STF, por sete
votos a trés, declarou sua constitucionalidade.

Em divergéncia com o relator Ministro Marco Aurélio, o Ministro Eros Grau,
conforme informativo 477 do STF, salientou sua tendéncia em evoluir no tema aventando que
a matéria examinada ndo poderia ser examinada unicamente pelo angulo formal, mas
respeitando o art. 196 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperagéo.

A protecdo a saude goza de grande importancia dentro do ordenamento juridico,
constituindo-se em um verdadeiro direito fundamental. Sarlet e Figueiredo (2008) falam sobre
0 assunto ao dizer que a consagracdo do direito fundamental a salde adveio da Constituicao
de 1988. Antes, a protecdo do direito a salde estava restrita a normas esparsas, apesar de que
poderia ser considerado um direito fundamental implicito. Para eles o direito a salde guarda
com as diferentes formas pelas quais esse direito fundamental é efetivado, podendo
identificar-se, dentre outras, com a protecdo a vida, a integridade fisica, a0 meio ambiente, a
salde publica, bem como em diversas normas administrativas no campo da vigilancia.
Alertam que o direito a satde como dever fundamental imp&e uma série de obrigacdes de

carater originario, cujo principal destinatario dos deveres € o proprio Estado.
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Quando do julgamento da constitucionalidade da aludida lei, além da protecdo a
salde do trabalhador, outro argumento foi preponderante conforme disposto no informativo
509 do STF. Asseverou-se que a Convencdo 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho
que traria medidas para prevenir riscos a salde decorrentes da exposicdo a0 amianto, ao
dispor sobre protecdo da saude dos trabalhadores, teria status de norma supralegal. Os
tratados internacionais que versam sobre direitos humanos tem primazia na ordem juridica
interna, mesmo o0s ndo aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em 2 turnos, por 3/5
dos votos dos respectivos membros, conforme art. 5°, 83° da Constituicdo Federal de 1988.

Sobre o assunto esclarece Sampaio (2013) que a interpretagcdo dada pelo Supremo
sobre o art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal, ou seja, de que os direitos e garantias expressos
na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, faz parte de
um processo de integracdo dos atos internacionais. Tais tratados gozam de supralegalidade,
mas ainda sim, infraconstitucionais, a menos que sejam aprovados com o quérum qualificado
de trés quintos. Isso € um verdadeiro avanco ja que anteriormente os tratados e convencdes
eram considerados meramente legais, ndo podendo nem mesmo versar sobre matéria
reservada a lei complementar.

O amianto foi qualificado como nocivo a saide e capaz de colocar o meio ambiente
em situacdo de fragilidade. Esse seria o entendimento da legislagio e de diversas entidades
ligadas a saude, em detrimento da atividade empresarial do Estado de Goias.

Esse parece ser o entendimento mais sensato sobre o tema, pois continuar analisando
a questdo do amianto apenas por um angulo formal, em detrimento da saude e do meio
ambiente, € um retrocesso em questdo de interpretacdo constitucional. Para Abboud (2011) a
prépria ideia de Constituicdo deve ser concebida de tal forma que seja a ordem juridica
fundamental do governo e da sociedade. A Constitui¢do deve tratar ndo apenas da estrutura do
Estado, mas do préprio espaco publico e o privado, constituindo assim, a propria sociedade.
Né&o cabe apenas ao legislador ser o Unico interlocutor da jurisdi¢do constitucional, mas cabe
ao Supremo Tribunal Federal o importante papel de controle da atuacdo das outras esferas de
poder corrigindo e eliminando inconstitucionalidades deles provenientes.

Por fim, a questdo do amianto ainda ndo foi pacificada no STF e outros
questionamentos juridicos ainda virao.

Outras leis vedando o uso e comercializagdo do Amianto estdo sendo elaboradas e
até mesmo entrando em vigor, a exemplo do Estado de Minas Gerais, sem que o STF tenha

dado fim a esta controversa juridica.

437



A Lei mineira 21.114 de 30 de dezembro de 2013 com publicacdo na mesma data,
vem nesse mesmo sentido de vedar o amianto no Estado. A lei proibe a importacdo, o
transporte, 0 armazenamento, a industrializacdo, a comercializacdo e o uso de produtos que
contenham amianto, asbesto ou minerais que contenham amianto ou asbesto em sua
composicdo. Mas ao contrario dos outros Estados, flexibiliza o prazo para extingdo do mineral
ao estabelecer prazos para implementagéo efetiva da lei com se percebe:

Art. 1° Ficam proibidos no Estado a importacdo, o transporte, 0 armazenamento, a
industrializacdo, a comercializacdo e o uso de produtos que contenham amianto,
asbesto ou minerais que contenham amianto ou ashesto em sua composi¢do,
observados os prazos estabelecidos no art. 2°.

Art. 2° O atendimento ao disposto no art. 1° observara os seguintes prazos, contados
da data de publicacéo desta Lei:

| — oito anos, para a importacao e o transporte;

Il — oito anos e seis meses, para a industrializacdo, 0 armazenamento e a
comercializaco pela industria;

Il — nove anos, para a comercializagdo pelos estabelecimentos atacadistas e
varejistas;

IV — dez anos, para 0 uso.

Mesmo com a lei mineira flexibilizando o prazo de aboli¢do do amianto no Estado,
sendo mais temperada do que as leis ja objeto de ADIN no STF, dificilmente também ndo sera
guestionada ja que ha grandes interesses econémicos envolvendo o tema.

Se ndo bastasse esse cendrio tdo complexo e divergente no STF, a celeuma juridica
promete aumentar ja que foi interposta a ADIN 4066 proveniente do Distrito Federal e
interposta pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT e a Associagdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA em face da Lei 9.055/95. O
dispositivo questionado foi o artigo 2° da Lei 9.055, exatamente por autorizar a
comercializacdo do asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco).

Com a referida ADIN o enfoque para a analise de constitucionalidade da questdo
passa a ser outro totalmente diverso. N&o se esta questionando mais se 0s Estados-Entes estéo
legislando de forma a ultrapassar sua esfera de competéncia.

O que se questiona sao os fundamentos constitucionais de protecdo ao meio ambiente
e da saude das pessoas. A questdo € se a referida autorizacdo promovida pela lei federal para
comercializacdo do asbesto branco ndo seria inconstitucional, ja que violaria direitos
consagrados pela propria Constituicdo Federal.

Por ora, a acao continua pendente de julgamento. Com a evolugéo do pensamento do

STF ao entender que a questdo do amianto ultrapassa a barreira da divis@o constitucional de
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competéncias, possuindo conotacgdo interdisciplinar, grandes séo as chances de que o art. 2°
da Lei 9.055 seja declarado inconstitucional.

Esse € um importante passo dado pelo STF ndo se prendendo as barreiras do
formalismo juridico, mas firmando uma interpretacéo sistematica da Constituicdo a ponto de
proteger bens juridicos vitais, em detrimento de outros. O caso do amianto é um evidente
sinal de que as questdes econdmicas, por mais significativas que sejam, ndo podem violar

direitos como o da salde e da protecdo ao meio ambiente.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O amianto é objeto de discussbes desde a década de 80, possuindo desde entdo,
diversas legislagdes a regular o tema. A lei federal 9.055/95 teve a funcdo de estabelecer
regras gerais para sua comercializacdo, mas com a proliferacdo de leis estaduais vedando sua
utilizacdo com o fim de proteger a satde do trabalhador e do meio ambiente, diversas acoes
diretas de inconstitucionalidade foram analisadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Tal tratamento dispensado ao mineral amianto pela Corte Constitucional se justifica
ja que em seus julgamentos, diversas matérias foram abordadas, mesmo que de forma reflexa.

Questbes constitucionais como de divisdo de competéncias, protecdo a salde,
protecdo ao meio ambiente, além da propria seara da ordem econémica, foram abordadas ao
longo da evolugéo jurisprudencial do tema pela Corte. O STF, em um primeiro momento,
analisou a problematica envolvendo o amianto apenas sob o cunho da divisdo constitucional
de competéncias, ou seja, sob um enfoque formal. Recentemente, declarou a
constitucionalidade da Lei paulista 12.684, de 26 de julho de 2007, analisando nao a divisdo
de competéncias, mas em um primeiro momento a protecdo imposta pela Constituicdo de 88
da protecdo a salde humana, e como um segundo argumento, de que a Convencdo 162 da
OIT, da qual o Brasil é signatario, possui status supralegal, devendo prevalecer sobre a lei
federal.

Por fim, a ADIN 4066 proveniente do Distrito Federal promete colocar em voga a
questdo novamente, ja que questiona a propria autorizac¢ao de uso do asbesto branco no Brasil.

A atividade empresarial nesta seara de mercado sofreu limitagbes com o
impedimento da venda do amianto. O desenvolvimento econémico gerado pelas empresas

desse setor é de suma importancia para a sociedade, contudo, devem ser sopesados principios
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estatuidos pela norma Constitucional, como do desenvolvimento sustentavel e da protecdo a

saude.
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