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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS

EFICACIA DOSDIREI TOSFUNDAMENTAISE SEUSREFLEXOSNAS
RELACOES SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com grande aegria e satisfacdo, honrados mesmo, que apresentamos a comunidade
académica esta obra coletiva, composta por 26 (vinte e seis) artigos defendidos ap0s prévia,
rigorosa e disputada selecdo no Grupo de Trabalho (GT) intitulado Eficacia dos direitos
fundamentais e seus reflexos nas relacfes sociais e empresariais durante o sempre esperado
Encontro Nacional do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Direito). Ja sua vigésima quarta edicdo, o prestigiado evento, que compde o calendario
juridico nacional, foi constituido de 44 (quarenta e quatro) Grupos de Trabalho e
desenvolveu-se entre os dias 03 e 06 de junho de 2015, na Universidade Federal de Sergipe
(UFS), em Aracaju (SE). Teve como tema central DIREITO, CONSTITUICAO E
CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos de desenvolvimento do milénio. Consoante
destacado no texto de apresentacdo do evento e veiculado na pagina web do CONPEDI,
buscou-se com tal tematica revelar a dimensdo do desafio que as diversas linhas de
investigacdo do Direito enfrentam nos dias atuais, considerando a complexidade do processo
de globalizacdo. Assim ocorreu, de fato.

Os artigos que compdem a presente coletanea possuem grande relevancia, pois fruto do
desenvolvimento da pesquisa do Direito no Brasil; demonstram rigor técnico, originalidade,
aém de relacionar os desafios constitucionais para 0 desenvolvimento da cidadania nas
décadasiniciais do milénio.

Entre os temas tratados na obra ora apresentada, particularmente com foco no Direito
Constitucional e no Direito Internacional, evidencia-se a preocupacdo dos autores com a
dignidade humana nas relaces de trabalho e com os direitos humanos fundamentais do
trabal hador em especial. Nado menos importantes foram os trabal hos que enfrentam os limites
do capitalismo, a funcdo social da empresa, a judicializacdo do direito a salde, a eficécia dos
servicos publicos, bem como os artigos que abordam a protecdo juridica da vida privada, o
direito ainformacdo, a mediagcdo e 0 acesso ajustica.

A presente obra coletiva é de grande valor cientifico. Dela podem ser extraidas visdes
guestionadoras do direito, suas probleméticas, sua importancia para a concretizagdo dos



direitos humanos fundamentais e, particularmente, seus reflexos nas relacbes sociais e
empresariais. Otima leitura a todos!

Aracgju, julho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor Carlos Augusto Alcantara Machado (UFS)
Professor Doutor Clévis Falcéo (UFS)

Professor Doutor Cristhian Magnus De Marco (UNOESC)



A CONCRETIZACAO DOSDIREITOS HUMANOSDO TRABALHADOR NO
CONTEXTO DA MERCANTILIZACAO DASRELACOESLABORAIS

LA REALISATION DESDROITSHUMAINSDU TRAVAIL DANSLE CONTEXTE
DE LA MARCHANDISATION DESRELATIONS DU TRAVAIL

Andréa Galvao Rocha Detoni

Resumo

O presente trabalho tem como escopo analisar a conexao existente entre as relagdes laborais e
comerciais na sociedade global. Este artigo analisa, primeiramente, a Declaracéo da
Organizagd@o Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, que redine as convengdes internacionais indispensaveis para o alcance do trabalho
decente. O estudo em tela traz a lume a temética da ordem econdmica e da organizacéo
internacional responsdvel pela tutela das relagcbes comerciais internacionais, a Organizagdo
Mundial do Comércio OMC. Por fim, o artigo em comento faz uma andlise critica do
trabalho, comércio, governanga internacional em consonancia com a promoc¢ao dos direitos
humanos.

Palavras-chave: RelagOes comerciais, Relagbes laborais, Oit, Omc.

Abstract/Resumen/Résumé

Cetravail a pour objectif d'analyser e lien entre des relations de travail et commerciales dans
la société mondiale. Cet article examine, en premier lieu, la Déclaration de I'Organisation
Internationale du Travail relative aux principes et droits fondamentaux au travail, qui réunit
des conventions internationales essentielles a la réalisation du travail décent. L'écran de
I'étude met en lumiére la question de I'ordre économique et I'organisation internationale
responsable de la protection du commerce international, |'Organisation Mondiale du
Commerce - OMC. Enfin, I'article en discussion est une analyse critique du travail, le
commerce, la gouvernance internationale en ligne avec la promotion des droits humains.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Les relations comercialles, Lesrelations du travail,
Oit, Omc.
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INTRODUCAO

Inimeros casos de exploragédo de trabalhadores sdo noticiados na midia global. Nesse
cenario, marcado pelo aviltamento dos direitos humanos do trabalhador, faz-se necessario
analisar a tematica da promocdo dos padrdes trabalhistas minimos.

Diante desse contexto, a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT desempenha
um papel de destaque no cenario mundial, ja que a referida organizacdo tem como principal
meta promover o trabalho decente! no mundo.

No desempenho do seu mister, a OIT aprova recomendacdes e convengdes sobre a
tematica laboral como um todo, merecendo destaque as oito convengfes fundamentais da
OIT, presentes na Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, que devem
ser observadas por todos os Estados-Membros que a compdem.

E preciso verificar que existe inegavel interacio entre as relagdes trabalhistas e
comerciais, razdo pela qual se faz necessario analisar a questdo do dumping social, bem como
da clausula e do selo sociais.

O trabalho em tela apresenta, também, uma andlise critica acerca da Organizagédo
Mundial do Comércio - OMC, ja que esta organizacéo, além de ter como escopo estabelecer a
liberdade de circulacdo de mercadorias, tem o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel e prover assisténcia aos Estados em desenvolvimento.

Por fim, faz-se uma reflexdo acerca da relacdo entre o trabalho, o comércio e a
governanca, destacando o papel dos cidaddos, das organiza¢fes ndo governamentais e das
organizagOes internacionais na promoc¢do dos direitos humanos, diante das novas nuances

delineadas na sociedade global.

1. DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO

A justica social é o caminho para se atingir a paz universal e duradoura, consoante

preceitua o preambulo da Constituicdo da OIT. Nesse sentido, a organizacdo em comento tem

! “Trabalho decente, entdo, é um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde a existéncia de
trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com condicfes justas, incluindo a
remuneracao, e que preservem sua salde e seguranca; a proibicdo do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a
prote¢do contra os riscos sociais” (BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica
da exploragdo do trabalho — trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 22 ed., Sdo Paulo: LTr, 2010,
p.52).
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como mister principal promover o trabalho decente no cenario internacional, requisito
indispensavel para o alcance da aclamada justica social.

Ocorre que a OIT passou por um momento de crise do seu modelo normativo,
resultado da “perda da centralidade da OIT, como fonte formal do direito internacional do
trabalho” (CRIVELI apud MACHADO, 2012, p.233), tendo em vista a existéncia de outros
organismos de emisséo de normas internacionais do trabalho.

Nesse panorama, o Orgdo Conselho de Administracdo da OIT elegeu as convencdes
internacionais da OIT que tém no seu bojo principios e normas essenciais para a manutengdo
do equilibrio nas relacGes laborais.

A principio, em 1995, foram escolhidas sete convengdes fundamentais, quais sejam:
as Convencgdes de n® 29 e n° 105 (dispdem sobre a eliminacdo do trabalho forcado ou
obrigatdrio); a Convencdo de n° 87 (trata da liberdade sindical e protecdo do direito de
sindicalizacdo); a Convencdo de n° 98 (aborda a questdo do direito de sindicalizacdo e de
negociacdo coletiva); a Convencdo de n° 100 (preconiza a igualdade de remuneracdo); a
Convencdo de n° 111 (combate a discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao) e a
Convencéo de n° 138 (objetiva a abolicdo do trabalho infantil).

Nesse contexto, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou em 1998, na sua 872
sessdo, a Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, que redne as
convencgdes fundamentais acima mencionadas.

A declaracdo em espeque visava fornecer uma orientacdo de comportamento, tendo
como objetivos centrais promover os direitos e principios fundamentais, bem como
desenvolver a cooperacdo técnica para auxiliar sua efetivacdo, possuindo nitida natureza
promocional (MACHADO, 2012, p.246).

Conforme ensina o doutrinador Ricardo José Macedo de Brito Pereira, a aprovacao
da Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998
“corresponde a consagracao do processo de identificagdo e revalorizagdo do nucleo da
Constituicdo daquele organismo internacional” (2013, p.971).

Destaque-se que esse rol de convencdes fundamentais foi ampliado em 1999, ano em
que a Convencao n°® 182, que dispde sobre a ado¢do de medidas necessarias para garantir a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, foi publicada.

Cumpre ressalvar que das oito convencdes fundamentais da OIT, somente a
convencao de n° 87, que estabelece o direito a liberdade sindical e a protecdo ao direito de
sindicalizacdo, ndo foi ratificada pela Republica Federativa do Brasil. Entretanto, embora seja
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regra de Direito Internacional Publico que as convengdes somente obriguem os Estados que as
ratificam, os Estados-Membros da OIT se comprometem a respeitar os principios insculpidos
nas convencdes que formam as Declaragfes Fundamentais da OIT, independentemente de
ratificacéo.

Tal comprometimento com as convengdes fundamentais esta expressamente previsto
no artigo 2°, item 2 da Declaracdo em tela. Assim, para ser membro da OIT, o Estado deve
respeitar tais preceitos, tendo em vista que as convengdes em exame retratam principios de
direitos que sdo fundamentais para a referida organizacao.

Ademais, em relago ao principio da liberdade sindical, faz-se necessario frisar que a
Republica Federativa Brasileira j& incorporou instrumentos normativos que preveem essa
liberdade ao seu ordenamento juridico patrio, como, por exemplo: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (artigo 22, 1); Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (artigo 8°) e o Protocolo de San Salvador (artigo 8°, ). Independente disso, “a
ratificacdo da Convencdo n° 87 da OIT é tema de importancia politica e seria util para a
publicidade da liberdade de criagdo de sindicatos” (SABINO, 2012, p.202).

As convencgoes fundamentais, além de confirmarem os objetivos e valores basilares
da organizacdo em tela, elencam as normas necessarias para a promocao dos padrées minimos
trabalhistas e, consequentemente, o alcance do trabalho decente.

Frise-se que o trabalho decente é a consequéncia l6gica do respeito aos direitos
minimos do cidaddo-trabalhador, atingido pela observancia das condi¢cdes adequadas a
preservacdo da vida e da salude do trabalhador. Caso contrario, estariamos diante da
coisificacdo do ser humano, que é expressamente vedado no cenario internacional desde 1919,
consoante se extrai do Tratado de Versalles.

Nas palavras de José Claudio Monteiro de Brito Filho, ndo ha justificativa suficiente
para permitir a aceitacdo de que, em pleno século XXI, ainda tenhamos milhares de
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas as de escravo e toleremos a precarizacdo do
trabalho, com a criacdo de grotescas formas de exploracao do trabalhador (2010, p.127).

Nesse sentido impende citar, ainda, as seguintes licdes do mencionado autor:

E imprescindivel que todos, comecando do Estado, conscientizem-se de que é
preciso investir ainda mais na questdo. Urge que politicas publicas multipliqguem-se
e sejam executadas de forma mais consistente. Nao sdo admissiveis retrocessos nem
limitagbes aquilo que é indispensavel para que o ser humano viva com o0 minimo
necessario para a sua dignidade. (BRITO FILHO, 2010, p.128).
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Nesse contexto, faz-se mister ressaltar que a OIT tem como um de seus objetivos
primordiais incentivar a ratificagdo de tais convengdes, consoante se extrai das ligoes de

Diego Pereira Machado:

Uma das principais preocupacdes da OIT, conforme documento de 1998, é
incentivar a ratificacdo de todos os tratados fundamentais, bem como fiscalizar seus
cumprimentos, sendo que é por meio dessas ratificagdes que a OIT visa proteger os
direitos e principios basicos do trabalho. Para tanto, em seu anexo, ha passos sobre a
atividade fiscalizatéria das convengdes. (MACHADO, 2012, p.247).

Afinal, como dizia Oscar Ermida Uriarte>: “o trabalhador nio despe o paletd de
cidaddo na porta da fabrica para vestir o macacdo de operario”. Nesse sentido, o trabalhador
deve sempre ser respeitado na sua condicdo de cidaddo trabalhador, e ndo um mero

instrumento para as consecucdes de fins alheios®.

2. A CONEXAO EXISTENTE ENTRE AS RELACOES LABORAIS E MERCANTIS.

O labor humano corresponde a um dos fatores de producdo necessarios para processo
produtivo de elaboracdo de mercadorias, influenciando direta ou indiretamente no custo final
dos produtos. Nessa toada, as relacOes trabalhistas estdo intimamente relacionadas com as
relagbes mercantis.

Além disso, a nova revolucdo tecnoldgica, que iniciou os primeiros passos no final
do século passado e invadiu o século XXI, juntamente com fenémeno da globalizacédo
econdmica e cultural, trouxe uma consequéncia inevitavel para o cenario internacional: ndo ha
mais fronteiras fisicas.

Nesse panorama, as relagbes comerciais ganham um alcance maior. As empresas
multinacionais ocupam cada vez mais espagos e as etapas de producdo das mercadorias séo
geralmente diluidas por varios paises.

Os produtos passam a ter uma nova caracteristica: sdo elaborados em verdadeiras
cadeias produtivas e muitas vezes ndo possuem patria. Assim, é inegavel que o mercado

extremamente competitivo ira ter uma maior repercussdo nas relagdes de trabalho.

2 Lélio Bentes, ministro do Tribunal Superior do Trabalho — TST, cita o autor Oscar Ermida Uriarte em
entrevista publicada no site do TST em 27 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-/journal_content/56/10157/1746511?refererPlid=10730>. Acesso em:
24 de junho de 2014.

3 Para Immanuel Kant, o homem deve ser sempre o fim de sim mesmo e ndo o meio para a consecucdo de fins
alheios. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/21605/a-dignidade-da-pessoa-humana-em-immanuel-kant.>
Acesso em: 22 de junho de 2014.

27


http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-/journal_content/56/10157/1746511?refererPlid=10730

Jornadas extenuantes, meio ambiente laboral degradado, assédios organizacional,
moral e sexual, entre outros diversos fatores perversos, sdo ingredientes utilizados por
algumas empresas para obter uma formula que traga para os seus bolsos lucros consideraveis.

E preciso, portanto, discutir novos meios e padrées que promovam mudancgas no
papel desempenhado por cada Estado nas relagfes travadas com os seus cidaddos e com a
sociedade globalmente considerada.

2.1. Dumping social

A palavra dumping ¢ de origem inglesa que deriva do termo “dump”, que possui o
significado de esvaziar, descarregar em massa, desfazer, vender ou exportar a preco abaixo do
mercado, dentre outros.

O termo dumping, isoladamente analisado, é entendido como uma politica
empresarial que, através de praticas abusivas e desleais, negocia produtos e servigos por
precos inferiores aqueles comercializados no mercado internacional.

Ja a expressdo “dumping social” estd historicamente relacionada as préaticas de
concorréncia desleal ocorridas no cenario internacional que estdo diretamente atreladas ao
desrespeito aos padrdes de protecdo sociais fixados pelas Declaragdes Internacionais.

Impende trazer a lume o conceito de dumping social formulado pelo doutrinador

Diego Pereira Machado:

O dumping social é uma préatica que atenta contra os padrdes minimos trabalhistas,
consiste em atitude que reduz os custos de producgéo de produtos e servigos por meio
do desrespeito aos direitos sociais. O preco de uma mercadoria é fixado muito
abaixo do hodiernamente praticado, mas ndo em razdo de investimentos
tecnoldgicos ou aprimoramentos da forma de gerenciamento empresarial, € sim
porque o0s encargos e custos laborais foram minorados ou extirpados, gerando, por
conseguinte, a possibilidade de se reduzir drasticamente o preco final ao
consumidor. Sdo exemplos classicos a fixacdo de salarios abaixo do permitido
legalmente, o aumento ilimitado das jornadas de trabalho, a utilizacdo de méo de
obra infantil, o recurso ao trabalho escravo, o uso indiscriminado de méo de obra
carceréria e tantos outros. (MACHADO, 2012, p.317).

Vale destacar que, de acordo com doutrina abalizada, o dumping social é
vislumbrado nas situacbes em que hd a adocdo de praticas ilegais para a obtencdo de
vantagem econémica no mercado interno, ndo ficando atrelada somente ao cenario
internacional (MAIOR et al, 2014, p.10).
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Saliente-se que o Tratado de Assuncdo de 1991, que criou 0 MERCOSUL, tem
previsdo especifica que proibe expressamente qualquer pratica desleal, vedando, por

conseguinte o dumping social:

Artigo 4°- Nas relagdes com terceiros paises, as Estadas Partes assegurardo
condigdes equitativas de comércio. Para tal fim, aplicardo suas legislac6es nacionais,
para inibir importacdes cujos precos estejam influenciados por subsidios, dumping,
qualquer outra pratica desleal. Paralelamente, as Estadas Partes coordenardo suas
respectivas politicas nacionais com o objetivo de elaborar normas comuns sobre
concorréncia comercial.

Faz-se imperioso salientar que o desrespeito aos direitos trabalhistas de forma
reiterada e institucionalizada tem o cond&o de atingir a esfera dos trabalhadores que tiveram
0s seus direitos trabalhistas diretamente tolhidos, bem como dos familiares dos respectivos
trabalhadores, das demais empresas que atuam no mesmo ramo e da prépria ordem econdémica
como um todo.

Diante dessa realidade, inUmeros prejuizos sociais podem ser contabilizados, tais
como: o fechamento de pequenas empresas e 0 aumento dos encargos previdenciarios
advindos pelo enorme indice de doencas ocupacionais potencializado pela auséncia de
politicas de prevencao no meio ambiente laboral.

Nesse panorama, o dumping social deve ser veementemente combatido, ja que
extrapola a esfera particular dos sujeitos diretamente lesados e atinge negativamente toda a
coletividade, sendo, portanto, imperiosa a instauracdo de um Estado Social forte para
combater as mencionadas praticas abusivas.

No que tange a tematica de protecdo ao meio ambiente, configura-se como dumping
ambiental a instalagdo intencional de estabelecimentos empresariais em paises destituidos de
politica ambiental de protegdo, com o fito de promover incrementos nos lucros através da
degradacdo do meio ambiente.

Destaque-se que o meio ambiente, além de englobar o meio ambiente natural,
artificial e cultural, abrange indubitavelmente o meio ambiente do trabalho, consoante se
extrai da leitura do artigo 3°, alinea “c”, da Convencao 155 da OIT, bem como dos artigos 1° e
3%, da Convencédo 161 da OIT; do artigo 12, item 2, alinea “b”, do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos e Culturais de 1966 e do artigo 200, VIII, da Constituicdo Federal de
1988.

No cenario global, a China ¢ citada como “violador-mor dos padrGes minimos

trabalhistas e €, hoje, a primeira colocada como praticante de dumping social”, ndo obstante o
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referido pais tenha adotado a Lei de Anti-dumping e Anti-subsidio do Povo da Republica da
China em 1997 (MACHADO, 2012, p.317).

O documentério China Blue, lancado em 2008 e dirigido por Micha Peled, releva as
péssimas condicdes de trabalho vivenciadas em grande parte das fabricas chinesas. No festival
de filmes de 2005 da Anistia Internacional, o documentério em comento venceu o prémio
Anistia Internacional- DOEN.

Esse documentario retrata a vida de Jasmine, uma jovem trabalhadora chinesa de 17
(dezessete) anos que foi trabalhar em uma fabrica chinesa de jeans (Lifeng Clothes Factory),
gue exporta jeans para varios paises da Europa, América do Sul, Estados Unidos e Canada.

O aludido documentario revela ainda que o labor desenvolvido pela mencionada
jovem, assim como as demais adolescentes e criancas que trabalham na aludida fabrica, era
exercido em condicBes subumanas (jornadas exaustivas, alojamento coletivos em condicdes
precarias, alimentacdo inadequada, meio ambiente laboral insalubre e indspito, auséncia de
repouso semanal remunerado, etc).

A exploracdo do trabalho em condicGes analogas a de escravo, demonstrada no
aludido documentério, € um exemplo clarividente de dumping social. Trata-se de um
mecanismo que, “além de abominavel eticamente, gera efeitos sistémicos destrutivos a
economia”, impedindo “qualquer desenvolvimento, inclusive o econdomico, em termos
sustentaveis” (GOMES, 2013, p.753).

Dessa forma, a opcdo empresarial de lancar mdo da sistematica do trabalho
degradante importa em nitida agressdo a ordem econdmica e financeira, gerando danos
disseminados ao mercado e atingindo empresas, consumidores e trabalhadores.

Impende frisar que a OIT atua com intensidade contra a exploragéo de trabalhadores,
combatendo préaticas desleais que sdo utilizadas no dumping social. A referida organizacéo ja
foi premiada com um prémio Nobel da Paz em 1969, ano em que comemorava 0 seu 50°
aniversario, pelo excelente desempenho na promocdao dos direitos dos trabalhadores.

A promogdo e a protecdo dos direitos sociais sdo indispensaveis para desenvolver o
capitalismo socialmente responsavel, assegurando um equilibrio ante as crises ciclicas
inerentes a qualquer modelo econdmico. Nesse sentido, faz-se necessario utilizar mecanismos

que impegam a pratica do dumping social, como, por exemplo, as clausulas e os selos sociais.

2.2. Clausula social
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A cléausula social corresponde a uma medida anti-dumping social prevista em alguns
acordos ou tratados internacionais, especialmente nos que envolvem o comércio internacional.

A mencionada clausula tem o objetivo de atrelar o crescimento econémico ao efetivo
desenvolvimento, estipulando o dever das partes de respeitarem os padrdes minimos de
trabalho.

Conforme Diego Pereira Machado (2012, p.318), a clausula social “pode ser aplicada
de forma negativa (previsdo de sancOes retaliatorias aos paises violadores dos padrbes
minimos) ou positiva (favorecimento e incentivo aos paises que respeitem os direitos)”.

O Tratado de Versalles, de 1919, ja fazia mencdo, ainda que indiretamente, ao
contetdo das clausulas sociais, tendo em vista que prescrevia que 0S Seus signatarios
desenvolvessem esforgos para garantir condi¢des justas e humanas de trabalho na producéao de
bens destinados ao comércio internacional. Nesse sentido, também, a Carta de Havana, de
1948, que previa expressamente a necessidade de padrdes justos de trabalho (MACHADO,
2012, p.318).

A Rodada do Uruguai, ocorrida entre 1986 e 1994, que resultou na formacdo da
OMC, defendeu com mais intensidade a necessidade de observancia das clausulas sociais.
Vale lembrar que nesse periodo surgiram também as chamadas clausulas ambientais, com o
fim precipuo de promover o desenvolvimento sustentavel (MACHADO, 2012, p.318).

E preciso estabelecer penalidades com sangbes significativas e de ambito
internacional, para que, de fato, as clausulas sociais sejam eficazes. Nos ultimos anos, vem
prevalecendo o entendimento de que cabe a OIT discutir e aplicar medidas sancionatdrias no
que toca as clausulas sociais, tendo em vista que a OMC assevera ndo possuir 0 meio
ambiente adequado para tais discussoes.

Faz-se mister frisar, por fim, que a clausula social ndo pode fomentar o
protecionismo, ja que tal mecanismo é considerado ilicito no seio da OIT e OMC, sob pena de

deturpar o sentido teleoldgico da referida clausula.
2.3. Selo ou etiqueta social
Conforme leciona Diego Pereira Machado (2012, p.319), o selo social € uma
“certificacdo estampada em produtos, informando a procedéncia do mesmo e constando a

confirmacéo de que dentro do seu processo produtivo os individuos participantes tiveram seus

direitos trabalhistas respeitados”.
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De acordo com Ari Possidonio Beltran apud Portela, no ambito do comércio
internacional, o selo social, também conhecido como “etiqueta social”, foi objeto de proposta
do Diretor-Geral da OIT, Michael Hansene, em 1998 (PORTELA, 2010, p. 406).

A etiqueta social pode ser atribuida as empresas exportadoras ou aos Estados que
respeitem os padrfes trabalhistas minimos, por iniciativa de uma organizacao internacional.
Nesses casos, 0s produtos receberdo etiquetas de qualidade que atestam que eles foram
produzidos em um ambiente que garante os direitos humanos dos trabalhadores (MACHADO,
2012, p.319).

Vale mencionar que existem outros tipos de selos de qualidade, como, por exemplo,
o selo verde* e o selo UNICEF conferido a municipios brasileiros que promovem a melhoria
da qualidade de vida de criancas e adolescentes (MACHADO, 2012, p.319).

Diante do quadro delineado anteriormente, no qual restou demonstrada a intima
conexdo entre as relacdes laborais e mercantis, faz-se necessario fazer consideragdes acerca

da Organizacao Mundial do Comércio.

3. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO- OMC

3.1. Precedentes do Comércio Internacional e concorréncia internacional

As relagbes mercantis acompanharam e acompanham todas as civilizacGes, sendo
necessarias para a propria existéncia do homem, razdo pela qual é inquestionavel a exigéncia
de disciplina juridica contendo um conjunto de principios e regras que promovam a protecao
dos direitos do homem e da sociedade como um todo.

Nesse cendrio, para se obter a seguranca das relacfes comerciais internacionais, €
imprescindivel submeté-las a um regime juridico Unico, cuja legislacdo uniforme esteja

calcada em normas que se amoldem cada vez mais aos principios comuns da justica.

3.2. A Organizacdo Mundial do Comércio

4 Selo verde € a ecoetiqueta que atesta a qualidade ecoldgica, socioambiental, do produto ou servigo que tem o
apoio da sociedade civil. E fornecida para empresas que comprovam periodicamente, por meio de laudos
técnicos, que seus ciclos de vida sdo amigaveis para o planeta e a vida que nele habita. Ndo podem prejudicar a
vida e nem utilizar os recursos naturais de forma desregrada, estdo preocupadas com 0s recursos renovaveis e
obedecem as exigéncias e consensos internacionais que tratam do socioambiental. Sdo os conhecidos selos
verde, greenlabel, greenseal, entre outros. Disponivel em: <http://www.cnda.org.br/html/certificacoes.asp.>.
Acesso em: 28 de junho de 2014.
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A Organizagdo Mundial do Comércio é uma organizacdo internacional criada pelo
Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio, assinado em 1994 (Decreto 1355,
de 30/12/1994)° possuindo, portanto, todas as imunidades e privilégios atinentes as
organizacg0es internacionais.

A OMC ¢ composta por 160 (cento e sessenta) membros® e é sediada em Genebra.
Trata-se de um organismo especializado da ONU, embora dotado de personalidade juridica e
quadro institucional préprios.

A finalidade precipua da OMC é promover o livre comércio. Entretanto, a
organizacdo em comento também atua sob uma perspectiva social, contribuindo para
desenvolvimento mundial e fomentando o uso sustentavel dos recursos e a melhoria dos
padrdes de vida.

Impende frisar que a OMC tem, ainda, o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel e prover assisténcia aos Estados em desenvolvimento. Outrossim, a protecdo aos
direitos humanos pode ser extraida de diversas disposi¢oes do sistema GATT e da OMC, néo
obstante os direitos humanos ndo estejam expressamente previstos no mencionado sistema
(MACHADO, 2012, p.312).

No tocante a estrutura da OMC, os principais 6rgdos sdo os seguintes: Conferéncia
Ministerial, Conselho Geral e Secretariado.

A Conferéncia Ministerial é o principal 6rgdao da OMC, formada por representantes
de todos os Estados que compdem a referida organizacdo, geralmente Ministros do Comércio
ou das RelacBGes Exteriores. O mencionado 6rgdo relne-se pelo menos uma vez a cada 2
(dois) anos, competindo-lhe tomar as decisdes relativas aos acordos multilaterais de comércio.

O Conselho Geral, por sua vez, é orgdo executivo por exceléncia da OMC. Ele ¢
composto por representantes de todos os Estados-Membros, normalmente embaixadores
acreditados em Genebra. O referido 6rgdo reline-se sempre que necessario e tem o papel de
exercer as fungdes definidas pela Conferéncia Ministerial em suas reunides, em conformidade

com o Acordo da OMC, também desempenha a importante funcéo de ser Orgéo de Resolucio

5 “Com sucessivas rodadas de negociagdo do GATT, com relevo para o do Uruguai, de 1986 a 1994, foi criado o
Acordo de Marrakesh, de 15 de abril de 1994, o qual instituiu a atual OMC. Tal tratado estabeleceu o dia 1° de
janeiro de 1995 para a sua entrada em vigor, ndo havendo exigéncia do niimero minimo de ratificagdes”
(MACHADO, Diego Pereira. Direito Internacional e Comunitario para Concurso de Juiz do Trabalho. 22 ed.
rev.e ampl. Sdo Paulo: EDIPRO, 2012, p.312).

® No dia 24de marco de 2015, a Assembleia Nacional da Republica de Seychelles ratificou o Protocolo de
Adesdio a OMC, este pais serd 0 161° membro da referida organizacdo. O Brasil é Estado-Membro da
OMC.
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de Litigios, bem como Orgdo de Exame das Politicas Comerciais (MACHADO, 2012, p.
312).

Ja o Secretariado, por sua vez, € o 6rgao administrativo da OMC, chefiado por um
Diretor-Geral,’ eleito pela Conferéncia Ministerial. Esse 6rgdo possui funcdes técnicas de
acompanhamento das questdes comerciais, mas ndo possui poder decisorio.

Destaque-se que as competéncias e deveres do Secretariado sdo definidos pela
Conferéncia Ministerial.

Frise-se, ainda, que existem comités e grupos de trabalho especializados no seio da
OMC.

3.2.1. Principios da OMC

Os principios que norteiam a OMC visam assegurar o livre comércio,
proporcionando um tratamento igualitario entre os Estados-Membros.

Dentre os principais principios, impende citar os seguintes: ndo discriminacao;
tratamento nacional; transparéncia; concorréncia leal; proibicao de restri¢cdes quantitativas; do
tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento.

Passa-se a analisar, nessa oportunidade, cada um dos mencionados principios.

O principio da ndo discriminacdo dispde que qualquer vantagem ou imunidade
concedida a um Estado, em relacdo a algum produto, deverd ser estendida aos demais
membros da OMC.

O mencionado principio esta diretamente relacionado com o principio do tratamento
nacional, segundo o qual os Estados ndo devem conferir tratamento diferenciado entre os
produtos nacionais e 0s estrangeiros.

J& o principio da transparéncia visa dar ampla publicidade as politicas e a¢cdes dos
Estados e da propria OMC atinentes ao comercio internacional, promovendo, assim, uma
cooperacéo internacional.

Como corolario do principio da transparéncia, também chamado de principio da
publicidade, pode-se citar o principio da previsibilidade, que visa “impedir a restrigdo ao
comércio internacional, garantindo a previsibilidade acerca das regras e do acesso ao
comércio por meio da consolidacdo dos compromissos tarifarios para bens e das listas de
ofertas em servi¢os” (MACHADO, 2012, p.313).

7 Atualmente o Diretor-Geral da OMC é o baiano Roberto Azevédo.



O principio da concorréncia leal, por sua vez, tem o objetivo de garantir, como o
proprio nome sugere um comeércio internacional justo, leal. Assim, os Estados estéo proibidos
de fornecer subsidios agricolas aos empresarios, ja que isso acarretaria uma influencia direta
na reducao dos precos dos produtos.

O principio da proibicdo de restricdes quantitativas proibe que os Estados impegam a
entrada de produtos internacionais ou estabelecam quotas para a entrada deles nos seus
mercados.

Por fim, o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento estabelece que as condi¢bes peculiares dos paises em desenvolvimento
devem ser levadas em consideracdo nas relagdes comerciais, promovendo uma igualdade

substancial entre os seus membros.

3.2.2. Sistema de solugdo de controvérsias

A Rodada do Uruguai instituiu através do Acordo denominado Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias, um sistema de solucédo
de controvérsias no seio da OMC, com a funcdo de solucionar os conflitos gerados pela
aplicacdo dos acordos sobre comércio internacional entre os Estados-Membros da
organizacao.

De acordo com Amaral Janior apud Portela, o mecanismo de solucdo de
controvérsias da OMC apresenta trés caracteristicas, quais sejam: abrangéncia (competéncia
para examinar eventuais violagcdes de todos os acordos celebrados dentro da organizacao);
automaticidade (o mecanismo de solugdo de controvérsias opera segundo etapas consecutivas
com prazos e procedimentos rigorosamente estabelecidos) e exigibilidade (a OMC tem
capacidade de obrigar os Estados a cumprirem as decisbes dos Orgdos competentes)
(PORTELA, 2010, p.331).

Nesse sistema, a primeira etapa € o mecanismo de consultas que tem o escopo de
delimitar a tematica da controvérsia a ser esclarecida. Os Estados manterdo as tratativas que
poderdo resolver o conflito.

Na hip6tese de os Estados ndo resolverem o conflito, cabera ao Orgdo de Solugdo de
Controversia - OSC solucionar, através do consenso, os litigios.

O mencionado 6rgdo é vinculado ao Conselho Geral da OMC e é composto por

todos os membros da OMC, que se relnem geralmente uma vez por més.
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No exercicio de suas funcbes, o OSC utiliza de painéis compostos por trés
especialistas, que atuam independente dos governos e apresentam relatério circunstanciado
sobre a controvérsia, bem como uma anélise juridica acerca da reclamacdo. Esses painéis
representam a primeira instancia de procedimento (MACHADO, 2012, p.315).

Ha também Orgéo de Apelagdo, composto por sete membros, que possuem notoria
experiéncia em matéria de Direito e Comercial Internacional. Como o proprio nome sugere, 0
Orgédo de Apelagdo tem o papel de apreciar o inconformismo do Estado que ndo concorda
com a decisdo formulada na instancia inicial. Ap6s a decisdo final, tem-se a fase de
implementacdo, momento em que se buscara o cumprimento da decisao.

No dia 13 de marco de 2015, por exemplo, a Indonésia notificou a Secretaria da
OMC para que fosse feita uma consulta aos Estados Unidos no que tange as medidas
antidumping e compensatérias aplicadas por este pais em relacdo aos papéis importados da
Indonésia.

A OMC ¢ uma organizagdo que representa um papel central na ordem mundial, ja
gue tem como funcdo primordial equilibrar as relacdes comerciais internacionais. A atuacdo
da OMC reflete, direta ou indiretamente, nas relacdes laborais, tendo em vista que ndo ha
duvidas que as relagdes mercantis estdo intimamente relacionadas com as relagcdes de
trabalho.

Recentemente a midia divulgou inimeros casos em que houve a exploracdo de
trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo. A titulo de exemplificacdo podem ser
citadas as seguintes empresas multinacionais: Coca Cola, Philip Morris, Vitoria's Secret, Kye,
Forever 21, Hershey's e Zara®. Nesses casos, a politica empresarial adotada baseou-se na
coisificacdo do ser humano com o intuito de obter vantagens econémicas nas relagdes
comerciais.

Nessa senda, a OMC deveria ser instada a se manifestar nas hipoteses em que ha
afronta ao patamar civilizatorio minimo® dos trabalhadores, como nas situacdes em que resta
configurado o dumping social.

Os Estados-Membros e a sociedade precisam conclamar a OMC a ampliar o seu
leque de protecdo, com o intuito de atuar diretamente em prol da promocdo do trabalho

decente em escala mundial.

8 Disponivel em: <http://greenme.com.br/viver/trabalho-e-escritorio/126-6-multinacionais-envolvidas-com-
trabalho-escravo-e-exploracao-infantil>. Acesso em: 26 de marco de 2015.

9 Expressdo cunhada por Mauricio Godinho Delgado, doutrinador e ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, para caracterizar os direitos essenciais dos trabalhadores, insculpidos no artigo 7°, da Constituicdo
Federal. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho.12? ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.1326).
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A expanséo da atuacdo da OMC fortificard o manto protetivo dos direitos trabalhistas
minimos e, consequentemente, promovera um comeércio internacional ainda mais harménico.

Dentro dessa ideia, os principios da ndo discriminacdo; transparéncia; concorréncia
leal, dentre outros principios norteadores da OMC, serdo ainda mais concretizados com a

ampliacdo da competéncia da OMC.

4. TRABALHO, COMERCIO E GOVERNANCA INTERNACIONAL.

4.1. Da origem do Estado Moderno a necessidade de reformulagdo do seu conceito
tradicional.

Através de uma perspectiva histdrica, observa-se que a conformacdo anterior ao
Estado moderno era caracterizada pela privatizacdo do poder, pela descentralizacéo
geopolitica e pelo sistema feudal (DEL"OLMO et al, 2013, p.16), 0 que, de fato, teve como
consequéncia uma constante instabilidade na seara politica e econdmica.

Diante do quadro acima delineado, foi necessario adotar duas medidas, quais sejam:
centralizar o poder disperso e concentrar tal poder sob o manto de uma autoridade.

Assim, o Estado passou a refletir uma nogao unitaria, caracterizando “uma entidade
soberana e dotada de uma estrutura politica, administrativa, judiciaria tributaria e militar
propria” (DEL’OLMO et al, 2013, p.16).

Trata-se de uma soberania que tem repercussdo tanto no ambito interno, quanto no
externo. Todavia, essa nocdo de soberania estatal atravessa um momento de crise, que é
resultado de um processo em que ha descompasso entre a realidade social e a legislagéo.

Visualiza-se a multiplicidade dos centros de poder, sendo que o Estado Soberano
transfere parte do seu poder para entidades ndo estatais, prejudicando a pacificagdo interna.

Nesse contexto, observa-se que a globalizacdo, entendida no seu aspecto amplo,
influenciou de maneira significativa para essa nova conjuntura vivenciada na sociedade
mundial.

Nesse sentido, impende citar as licdes de Alcindo Goncalves:

O fenbmeno da globalizacdo, entendido como um processo ndo exclusivamente
econdmico, mas também que envolve aspectos culturais, politicos e pessoais,
recolocou, de maneira dramatica, as relacdes entre a sociedade e o Estado. Trouxe
como consequéncia uma mudanca no papel do Estado Nacional (ndo a sua extingao,
mas certamente uma reconfiguracdo) e suas relagdes no cenario internacional.
Impulsionou, portanto, a discussdo sobre os novos meios e padrdes de articulacdo
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entre individuos, organizagdes, empresas e o proprio Estado, deixando clara a
importancia da governanca em todos os niveis. (GONCALVES, 2006, p.4).

Trata-se da governanca global,®’que exige a reconceitualizagdo e o
redimensionamento da nogdo de soberania para o seu desenvolvimento (MACHADO, 2003,
p.380).

Nesse sentido, veja-se a doutrina de Jonatas E. M. Machado, in verbis:

A funcdo administrativa de governo, no sentido organico e funcional tradicional, da
hoje lugar a ideia de “governag¢do”, com a qual se pretende traduzir a erosdo de
barreiras tradicionais entre direito pablico e privado, direito interno, europeu e
internacional, administracdo e mercado, regulacdo formal e informal, governantes e

governados, etc. (MACHADO, 2003, p.380 - 381).

Nesse novo panorama, a cidadania ativa'! ganha um papel de destaque na sociedade
contemporanea, ja que “as transformagdes de mundo, politico, social, e juridicamente, fizeram
a busca da sociedade - plural e multifacetada - focar num papel protagonizador e,
evidentemente, mais inclusivo nas decisdes publicas que lhe possam atingir” (REIS e
FONTANA, 2010, p.47).

4.2. Circulacdo internacional de pessoas e mercadorias e seus reflexos: Reconstrucdo do
conceito tradicional de Estado e importancia das organizagdes internacionais no

cenario global.

A circulagdo internacional de pessoas e de mercadorias'? contribuiu de forma
significativa para a crise da soberania dos Estados, j& que ha uma crescente interdependéncia

entre 0s paises.

10 De acordo com Enrique Conejero Paz, a interdependéncia entre as organizacGes é caracteristica da
Governanca. Para o referido autor, esse termo é mais amplo do que o conceito de governo, ja que abarca aos
atores ndo estatais, estando a fronteira entre direito publico e privado cada vez mais ténue. Paz, Enrique
Conejero.  Globalizacion, gobernanza  local e  democracia  participativa.  Disponivel — em:
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2538753>. Acesso em: 01 de agosto de 2014.

1 A democracia participativa € uma via para incrementar a participacdo ativa dos cidaddos em um ciclo de
politica publicas locais e forma de tentar resolver um dos dilemas impostos pela globalizagdo que corresponde ao
déficit de legitimacdo democratica que surge quando as decisdes sdo tomadas por aqueles que nédo sdo afetados
com tais decisdes (PAZ, Enrique Conejero. Globalizacion, gobernanza local e democracia participativa.
Traducéo feita pelos autores do presente artigo. Disponivel em:
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2538753>. Acesso em: 03 de agosto de 2014, p.4).

2 A circulagio internacional de pessoas ndo seguiu a légica da circulagdo de do capital. Enquanto o mundo
presencia a volatividade dos valores monetarios e a existéncia de fronteiras a remessa de riquezas- os malfadados
paraisos fiscais assim confirmam- as pessoas encontram cada vez mais barreiras para ingressar em outros paises,
ora motivadas por medidas protecionistas nacionalistas, ora por sentimentos preconceituosos e discriminatdrios-
a xenofobia campeia as politicas de migracdo dos governos (MACHADO, Diego Pereira; GOUVEIA, Lucas
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Em relacdo a circulacdo de pessoas, em especial a circulacdo de trabalhadores,
observa-se que o Direito Internacional “ainda ¢ falho quanto a protecdo internacional aos
estrangeiros. Ndo ha um conjunto de normas especificas para a sua protecao, sendo utilizadas
convencgdes pertencentes ao sistema global (ONU) e aos sistemas regionais (europeu,
americano e africano)” (MACHADO e GOUVEIA, 2012, p.245).

Nessa toada, ¢ preciso destacar que “ainda impera a exacerbada discricionariedade
estatal para fixacdo dos requisitos e o estabelecimento de barreiras para a entrada e, até saida
de individuos dos territorios nacionais” (MACHADO e GOUVEIA, 2012, p.259).

N&o ha direito a livre circulacdo de trabalhadores, e, consequentemente, observancia
dos padrBes minimos trabalhistas, embora a sociedade global vivencie de forma significativa a
abertura dos mercados e estreitamento das relacfes comerciais.

Diante da crise em comento, as organizagdes internacionais, as no governamentais'®
e as empresas transnacionais passaram a ocupar mais espagco na sociedade global,
principalmente no que tange as relages comerciais e laborais.

No cenario de mundializacdo da economia, verificado pelo crescente nimero de
contratos de trabalho internacionais e negociacGes multilaterais de comércio, impende citar
que a OMC, que foi criada para supervisionar os mencionados acordos, tendo como escopo “a
liberalizacdo o comércio mundial, feita em bases seguras, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento econémico” (AMARAL, 2004, p.73).

A respeito do papel da OMC na governanca global, existem autores que defendem
que a referida organizacédo serve de veiculo de implementacdo do direito do desenvolvimento
sustentavel para o comércio, em um cendrio de globalizacdo e interdependéncia nas relacGes
travadas entre os Estados (LIMA, 2013, p.9).

De acordo com as ligdes de Gabriela Garcia Batista Lima, OMC ¢ um “foérum
internacional legitimo de negociagdo, cujas normas acordadas séo resultantes do consenso e a
composicdo contem também mecanismos para gerenciar os acordos entre os membros!#”
(LIMA, 2013, p.43).

Guimardes Rodrigues. O estrangeiro no Brasil. In: Vertentes do Direito Internacional Contemporaneo e
Cidadania. Florisbal de Souza Del’Olmo; Mara Darcanhy; Liana Maria Feix Suski. Campinas: Millennium
Editora, 2012, p.244).

13 «“A globalizagdo das comunicagdes e informagdes € a “expansdo mundial” das unidades organizativas
internacionais (organizagdes ndo governamentais), privadas ou publicas (mas ndo estatais), deslocam o papel
obsidiante do “actor estatal”, tornando as fronteiras cada vez mais irrelevantes e a interdependéncia politica e
economica cada vez mais estruturante” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e Teoria da
Constituicdo.72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.1369).

14 Esses aspectos alinham-se aos quesitos da legitimidade e eficacia, tanto quanto ao processo de negociagéo,
quanto ao reconhecimento dos principios que regem esse processo e quanto a concretizacdo das normas
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Ocorre que a estrutura atual e forma de funcionamento da OMC é também objeto de
critica de alguns doutrinadores, como sera vista a seguir, ja que a OMC passa por dificuldades
no desempenho de suas tarefas.

Conforme se extrai da doutrina de Scholte, as analises criticas feitas a OMC sao
feitas em trés categorias: radicais reformadoras e conformadoras (SCHOLTE, 1998).

O autor explica que os adeptos da critica radical apregoam que a OMC deve ser
abolida. Ja para os reformistas, a referida organizacdo deve ser mantida, mas precisa passar
por reformulacbes na sua linha de pensamento, regras e procedimentos. Para 0s
conformadores, a organizacdo em comento precisa passar apenas por pequenos ajustes
(SCHOLTE, 1998).

O aludido artigo de Scholte foi escrito em 1998 e, nessa oportunidade, 0 mencionado
autor registrou que no final do Século XX era visivel que a regulacdo das atividades ndo devia
ficar centralizada ou subordinada a questdes estatais.

Na anélise acerca do tema, Andrew Guzman enfatiza que nés vivemos em um mundo
com governos nacionais e uma economia internacional. Enquanto os Estados tentam
administrar o sistema internacional, de tempos em tempos, surgem momentos de stress devido
a fortes pressdes e sociais que demandam mudancas nas instituicdes (GUZMAN, 2003, p.1 -
2 ep.80 - 83).

Segundo Andrew, o sistema GATT/OMC foi pensado como alternativa para superar a
crise econdbmica do pds Segunda Guerra Mundial e do cdmbio flutuante. Atualmente, o
comércio enfrenta pressdes da politica ambiental e laboral, razdo pela qual a regularizacdo de
questBes mercantis, propriamente ditas, ndo é suficiente para a OMC no cenario global. Sem
reformas a OMC ndo seré considerada uma instituigdo legitima (GUZMAN, 2003, p.1 - 2 e
p.80 - 83).

A doutrina de Augusto Carmo elucida outra dificuldade enfrentada pela OMC, qual
seja a auséncia de poder de coercdo ex officio sobre seus membros. Nas hipoteses em que ha
descumprimento de regras, ndo existe uma punicdo automatica (CARMO, 2010, p.42).

Nessas situacdes, 0 membro prejudicado pode recorrer a analise de um mecanismo
de solucdo de controveérsias cujo rito dispde que a aprovacdo seja do Conselho Geral

(participacédo de todos os membros).

resultantes. E possivel afirmar que o papel do OSC constitui-se ndo apenas como mecanismo de adequagdo do
direito nacional as normas da OMC, mas também como ferramenta de revisao da boa governanca estatal; ou seja,
ao serem questionados, os Estados podem rever, racionalizar e aprimorar suas decises (LIMA, Gabriela Garcia
Batista. O direito como instrumento para governanca global do desenvolvimento sustentadvel. Colecéo
Bibliotecas de dissertagdes e teses de Exceléncia da UniCEUB: Brasilia, 2013, p.43).
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De acordo com Augusto Carmo, as regras do mecanismo de solucéo de controvérsias
da organizacdo em tela ndo objetivam impedir desvios de conduta nem a puni¢cdo dos
transgressores dos acordos multilaterais, mas apenas compensar o membro lesado ou
dispensa-lo de fazer concessdes ao oponente (CARMO, 2010, p.44).

Ademais, ndo obstante os impostos de importagdo tenham sido significativamente
reduzidos durante a série de rodadas de negociacbes do GATT/OMC, esse mecanismo de
protecdo dos mercados e dos produtos nacionais por meio de tarifas foi substituido por outras
barreiras ndo tarifarias, mais sofisticadas e mais dificeis de combater, como, por exemplo, as
sanitarias, fitossanitarias e trabalhistas (CARMO, 2010, p.42).

No que tange a observancia dos padrbes trabalhistas, os Estados Unidos e alguns
paises da Europa consideram que o assunto deve também ser assumido pela OMC para que a
confianga nessa organizacdo e no sistema global de comércio seja fortalecida (CARMO,
2010, p.51). A erradicagdo de trabalhos andlogos ao de escravo e a eliminagdo de trabalho
infantil, por exemplo, seriam matérias para a consideracdo da OMC. Entretanto, existem
paises que defendem que a tematica dos padr@es trabalhistas ndo deve ser diretamente tratada
na OMC.

Em relagdo ao tema cumpre trazer a lume as ligdes de Augusto Carmo acerca do

assunto:

Por outro lado, a maioria dos paises em desenvolvimento e muitos dos paises
desenvolvidos sdo de opinido de que o tema “padrdes trabalhistas” ndo deve ser
tratado na OMC. Acham que essa seria uma forma de protecdo por parte dos paises
desenvolvidos as importagdes dos paises em desenvolvimento que afetaria a
liberalizagdo comercial. Argumentam, ainda, que melhores condices de trabalho e o
desenvolvimento dos direitos trabalhistas vém através do crescimento econdémico

que, alids, seria prejudicado pela diminuicdo das importagoes. (CARMO, 2010,
p.52).

Destaque-se que a Declaracdo dos Ministros na Conferéncia Ministerial de
Cingapura, em 1996, frisou que a competéncia para tratar dos padrdes trabalhistas é da OIT,
salientando que o crescimento e o desenvolvimento promovidos pelo aumento do comércio e
pela liberalizagdo comercial contribuem para a promocéo dos direitos trabalhistas.

Ora, ndo pairam duvidas de que as relagdes mercantis e trabalhistas estdo vinculadas,
ja que as mercadorias e produtos comercializados precisam do labor humano para a sua

operacionalizacéo.
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Diante dessa interagdo entre comércio e trabalho, a melhor solucéo para salvaguardar
os padrdes minimos trabalhistas € ampliar o leque de prote¢do, cabendo ndo s6 a OIT o munus
de defender tais direitos, como, também, a OMC.

Ante a tematica da defesa dos direitos trabalhistas e dos outros problemas
enfrentados no seio da OMC, muitos autores, entre eles Algadhafi, Schole, Rogério Taiar e
Camilla Capucio, propdem um envolvimento maior da sociedade civil e do setor privado na
estrutura de governo da OMC.

A atual arquitetura institucional da organizacdo revela um carater pouco transparente
e ndo democratico na tomada de suas decis@es, tendo em vista que ndo ha previsdo para uma
participacdo institucionalizada das ONGs.

Desta forma, o modelo institucional da OMC contrasta com principios de direitos
humanos, ja que os individuos tém de participar das tomadas de decisGes, nos termos do
artigo 21 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (TAIR e CAPUCIO, 2010, p.159 -
160).

Diante de tudo o que foi acima exposto, ndo resta outra saida que ndo a de concluir
gue a mudanca na estrutura da OMC é necessaria, devendo haver uma maior participacao do
cidaddo no contexto das relagcdes comerciais.

Afinal, a relacdo entre direitos trabalhistas e a OMC ndo é somente uma relacéo
possivel, como também uma relagdo necessaria, “com vistas a desenvolvimento consistente

dos Estados, dos individuos e do Direito Internacional” (TAIR e CAPUCIO, 2010, p.161).

CONCLUSAO

A globalizacdo econdmica e cultural permitiu que as distancias e as barreiras fisicas
gue separam 0s paises fossem transponiveis, trazendo, assim, um significativo impacto nas
relagOes trabalhistas e comerciais.

Como dito alhures, € inegavel que as relacbes de trabalho sdo diretamente ou
indiretamente influenciadas pelo mercado extremamente competitivo e feroz, num contexto
de mutua dependéncia.

As relagdes comerciais ndo sobrevivem sem o trabalho e a reciproca € mais do que
verdadeira, razdo pela qual € preciso discutir novos meios e padrdes que promovam mudancas
no papel desempenhado por cada Estado nas relagdes estabelecidas com os seus cidadéaos e
com a sociedade global.
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Nesse contexto, as organizacfes ndo governamentais e as organizacOes
internacionais ganham destaque, pois assumem 0 compromisso de mudar a realidade,
buscando de maneira incessante a promocao dos direitos humanos.

De um lado, é preciso harmonizar os tratamentos juridicos, criando limites e deveres
internacionais para a protecdo da dignidade da pessoa humana em todos 0s seus aspectos. De
outro, € necessario saber conviver com as diferentes realidades nacionais e as suas
particularidades.

A governanca internacional deve sempre procurar promover o dialogo entre os atores
sociais, sob pena de ndo ser considerada legitima.

A composicdo tripartite da Organizacdo Internacional do Trabalho é um claro
exemplo de que a integracdo da sociedade no processo de elaboracdo de normas e tomada de
decisdes € nao so6 possivel, como desejavel.

Ao lado da OIT, outras organizacdes devem colaborar com a tarefa hercllea de
promover a justica social e concretizar o ideal de trabalho decente em escala mundial.

A OMC tem um importante papel no cenario das relacdes comerciais internacionais e
pode contribuir significativamente nessa campanha em prol da construcdo de uma sociedade
global mais justa e solidaria.

A guisa de conclusdo, pode-se dizer que a articulacdo entre a sociedade civil,
organizagdes internacionais ¢ os proprios Estados é imperiosa para a formacdo de “standards
genéricos de comportamento” indispensaveis para a preservacao do “interesse da humanidade
como um todo” (MACHADO, 2003, p.379), o que inclui, necessariamente, a salvaguarda dos

direitos das geracOes que ainda nem nasceram.
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