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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS

EFICACIA DOSDIREI TOSFUNDAMENTAISE SEUSREFLEXOSNAS
RELACOES SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com grande aegria e satisfacdo, honrados mesmo, que apresentamos a comunidade
académica esta obra coletiva, composta por 26 (vinte e seis) artigos defendidos ap0s prévia,
rigorosa e disputada selecdo no Grupo de Trabalho (GT) intitulado Eficacia dos direitos
fundamentais e seus reflexos nas relacfes sociais e empresariais durante o sempre esperado
Encontro Nacional do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Direito). Ja sua vigésima quarta edicdo, o prestigiado evento, que compde o calendario
juridico nacional, foi constituido de 44 (quarenta e quatro) Grupos de Trabalho e
desenvolveu-se entre os dias 03 e 06 de junho de 2015, na Universidade Federal de Sergipe
(UFS), em Aracaju (SE). Teve como tema central DIREITO, CONSTITUICAO E
CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos de desenvolvimento do milénio. Consoante
destacado no texto de apresentacdo do evento e veiculado na pagina web do CONPEDI,
buscou-se com tal tematica revelar a dimensdo do desafio que as diversas linhas de
investigacdo do Direito enfrentam nos dias atuais, considerando a complexidade do processo
de globalizacdo. Assim ocorreu, de fato.

Os artigos que compdem a presente coletanea possuem grande relevancia, pois fruto do
desenvolvimento da pesquisa do Direito no Brasil; demonstram rigor técnico, originalidade,
aém de relacionar os desafios constitucionais para 0 desenvolvimento da cidadania nas
décadasiniciais do milénio.

Entre os temas tratados na obra ora apresentada, particularmente com foco no Direito
Constitucional e no Direito Internacional, evidencia-se a preocupacdo dos autores com a
dignidade humana nas relaces de trabalho e com os direitos humanos fundamentais do
trabal hador em especial. Nado menos importantes foram os trabal hos que enfrentam os limites
do capitalismo, a funcdo social da empresa, a judicializacdo do direito a salde, a eficécia dos
servicos publicos, bem como os artigos que abordam a protecdo juridica da vida privada, o
direito ainformacdo, a mediagcdo e 0 acesso ajustica.

A presente obra coletiva é de grande valor cientifico. Dela podem ser extraidas visdes
guestionadoras do direito, suas probleméticas, sua importancia para a concretizagdo dos



direitos humanos fundamentais e, particularmente, seus reflexos nas relacbes sociais e
empresariais. Otima leitura a todos!

Aracgju, julho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor Carlos Augusto Alcantara Machado (UFS)
Professor Doutor Clévis Falcéo (UFS)

Professor Doutor Cristhian Magnus De Marco (UNOESC)



EFI CAQIA DOSDIREITOS FUNDAMENTAISE SEUSREFLEXOSNAS
RELACOES SOCIAISE EMPRESARIAIS: MAXIMA EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOSE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS.

FUNDAMENTAL RIGHTSOF EFFECTIVENESSAND ITS CONSEQUENCESIN
SOCIAL RELATIONSAND BUSINESS: MAXIMUM EFFECTIVENESS OF
PRINCIPLES AND CONSTITUTIONAL GUARANTEES

Regiane Cristina Ferreira Braga
Adalberto Simé&o Filho

Resumo

Este artigo € o resultado de um estudo sobre a eficéacia dos direitos fundamentais e seus
reflexos nas relacfes sociais e empresariais e sua maxima efetividade dos principios e
garantias constitucionais, tema de grande discussdo especialmente na sociedade atual que
vivemos, interligada pelainternet, com acessibilidade a informac&o e grande competitividade
no mercado, além dos constantes descontentamentos com as praticas empresariais,

pagamento de direitos trabalhistas e verbas rescisdrias somente no ambito judicial como
forma de reducéo de custo, corrupgdo na administracdo publica e méa prestacdo do servigo
publico. Partindo do estudo a respeito das caracteristicas do Estado democréatico, do
neoconstitucionalismo, dos direitos sociais fundamentais: valorizagdo do trabalho, pluralismo
e normatividade, adentraremos uma andlise a respeito da relagdo de trabalho, principio da
primazia da realidade, do papel da autoridade administrativa nas negociacbes coletivas,
controle judiciario, reflexo da globalizagdo e finalizamos com uma abordagem a respeito da
nova empresariedade. Ademais, a Constituicéo Federal de 1988, é clara quanto ao desgjo da
efetiva aplicabilidade das normas abstratas, situagdo que talvez somente ocorrera com a
participagcdo popular, comprometimento da administragdo no sentido de se preocupar com a
estabilidade, adaptabilidade, coeréncia, coordenagdo adequada, eficiéncia, visdo futuristica e
capacidade de reacdo planegjada ante as surpresas que podem surgir durante a implantacéo e
execucdo das politicas publicas, refletindo diretamente no setor empresarial, que também
deverda estar preparado para adotar um comportamento harmonizador e coerente, sustentavel
com fei¢cBes multidimensionais, vale dizer: fei¢éo ética, social, econdmica e ambiental .

Palavr as-chave: Direitos fundamentais, Sociais, Neocontitucionalismo.

Abstract/Resumen/Résumé

This article is the result of a study on the effectiveness of fundamental rights and their effect
on the social and business relations and its maximum effectiveness of the principles and
constitutional guarantees, the subject of much discussion especialy in today's society we live
in, connected through the Internet, with accessibility information and great competitiveness
in the market, besides the constant discontent with the business practices, payment of labor
rights and severance pay only in the judicial environment as a means of cost reduction,
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corruption in public administration and poor provision of public service. Based on the study
on the characteristics of the democratic state, the neoconstitutionalismo, fundamental social
rights: the valuation of work, pluralism and normativity, will enter an analysis about the
employment relationship, the principle of primacy of reality, the role of administration in
negotiations collective, judicial control, reflecting the globalization endinmg up with an
approach about the new empresariedade. In addition, the Federal Constitution of 1988 is clear
on the desire of the effective applicability of abstract norms, a situation that perhaps only
occurred with popular participation, management commitment towards to worry about the
stability, adaptability, consistency, appropriate coordination, efficiency , futuristic vision and
responsiveness planned before the surprises that may arise during the implementation and
execution of public policies, reflecting directly in the business sector, which should also be
prepared to adopt a harmonizing behavior and consistent, sustainable with multidimensional
features, that is: ethics feature, social, economic and environmental.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Social, Neocontitucionalismo
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INTRODUCAO

Falar a respeito da eficacia dos direitos fundamentais e seus reflexos nas
relacbes sociais e empresariais, notadamente quanto a possibilidade de maxima
efetividade dos principios e garantias constitucionais, ndo é tarefa facil, nem utopico,
considerando que podera ser alcancado atraves de esforco continuo e reformador da
pratica cultural e ética, comportamentos que alteram com o tempo, por conta dos
arranjos sociais historicos.

Ademais, ndo faz muito tempo que a sociedade vivia um regime escravista,
posteriormente na idade média o feudalismo, ocasido que nao havia reacdo contra o
regime, jA que a motivacdo dos atos fundamentava-se na vontade do Feudo, escolhido
por Deus, informacao que acreditavam os servos e diante de tal escolha n&o seria eles

que iriam se opor.
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Na mesma situacdo, incontestavel submissdo havia também no geeosan
Hebreus e os Egipcios, crentes a existéncia de poderes migsdligpesos e magicos
inexplicaveis, considerando que todo o que acontecia era vontade desupesan e
poderoso.

E certo que diante das ideologias implantadas e vividas, sequer havia
pensamento diverso daquele doutrinado, ndo havia paradigmas ou possibilidade de
tentar compreender a razdo da ocorréncia de fenbmenos, condutas e éticas adotadas.

Com o lluminismo uma nova Vvisdo sobre o acontecimento dos fatos surge,
trazendo a ética juridica e quem sabe uma falsa nocao do querseja falsa sensacao
de liberdade, diante da sociedade capitalista selvagem, onde tudnsiferado
mercadoria, onde tudo tem um preco

Passa entdo surgir a exigéncia de um Estado mais efetivo, guenibes de
poderes, garantia de propriedade e aplicacao de justica distributivi@ixetr

Seguidamente marcado por diversos marcos histéricos, surge adutesia
um Estado presente na questéo social, que proibisse 0s excessibdgeopritrouxesse
a igualdade substancial, além é claro da realizacdo de ado®$oco interesse publico,
constituido pelo menos de legalidade e moralidade.

Quanto a sociedade atual, pode ser afirmado que a cultura e d@ghiea s
influéncia ideolégica global, notadamente em razdo da facilidademenicacio e
traducdo de linguagens, contribuindo consequentemente substancialmente com
mudancas de comportamentos, crencas, costumes, dentre outros fatoaeeres de
opinides, tomadas de decisdes e personalidades.

Dai a necessidade quando se fala a respeito da efetivagdo dibas dir
fundamentais de observar as caracteristicas do Estado democrdétco,
neoconstitucionalismo, dos direitos sociais fundamentais: valorizdgatrabalho,
pluralismo e normatividade, bem como, o principio da primazia da realidagapel
da autoridade administrativa nas negociacdes coletivas, controléijiadiceflexo da
globalizacéo e finalmente abordar a respeito da nova empresariedade.

Este estudo da énfase também a falta de comprometimento dastaigaoi
publica no sentido de se preocupar com a estabilidade, adaptabilidac)ciege
coordenacdo adequada, eficiéncia, visdo futuristica e capacidadacde planejada
ante as surpresas que podem surgir durante a implantacdo edexeas politicas
publicas, que certamente reflete no setor empresarial privadaamghém devera estar

preparado para adotar um comportamento harmonizador e coerente, sustentave
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feicbes multidimensionais, vale dizer: feicdo ética, sociebn@mica e ambiental,
ademais, tudo aquilo que cerca os funcionarios e consumidores tem iafldiéeia na
qualidade e preco dos produtos e servicos.

Como exemplo da atuacdo do Estado influenciando diretamente nabrelaca
trabalhista entre particulares pode ser mencionado o conteudo ddaMrrdvisoria
664, que torna mais oneroso 0 vinculo empregaticio, ja que para 0s contratos de
trabalho em vigor, alterou-se o periodo de afastamento a cargo degadgrem caso
de doenca ou acidente do trabalho, ampliando o periodo de interrupcdo do dentrato

trabalho de 15 dias para 30 dias, com salarios pagos pelo empregador.

1. O ESTADO E CONSTITUCIONALISMO

A concepcao de Estado pode ser verificada a partir da juncdo de quat
elementos: povo, territorio, governo e independéncia, sofrendo varidedasordo
relativas ao escopo relacionado a area de analise. No campldgiooi esta ligado a
corporacéo territorial dotada de um poder originario, ja no campocpolgode ser
afirmado, que prescinde de uma comunidade de homens, fixado em umadePikbai
Weber o Estado seria um exemplo de um tipo ideal, podendo ser compreendido 8pou
ideal mais geral que sdo os Grupos Politicos. O Estado exentifaria dos outros grupos
politicos por deter o monopdlio da for¢ca para exigir coativamentangprimento de suas
normas:

Nesta linha, ndo ha falar de Estado, sem que se possa colocarnfmco
surgimento do Constitucionalismo haja vista que, durante a antiguidadsertava
dentre os seus principais objetivos, o estabelecimento no Estadmnitdcées ao
poder politico, legitimando os governamentais ao ato de fiscalizar.

Posteriormente, durante a idade média, a Magna Carta de 1215,eestabel
formalmente importante protecdo aos direitos individuais que foeafirmados e
estendidos, através de diversos pactos, valendo ressaltar a impod@ncartas de
franquias, voltadas especialmente & protecdo de direitos individudisndocainda a

participacdo dos subitos no governo.

! SORIANO, Ramén. Sociologia del derecho. Barceldni!, 1997, p. 103.
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Seguidamente, como simbolo da evolugdo constitucionalista, notadamente na
América, o0s denominados contratos de colonizagdo abriam caminho ao
constitucionalismo moderno da idade contemporanea, destacando-sdasestaas
constituicbes escritas, em especial a Constituicdo norte-amerie 1787 e a francesa
de 1791, com caracteristicas proprias do ambiente lluminista e concretaoslgdo
marcante do absolutismo.

Considerando-se que qualquer definicAo ou conceito esta sujeito ao curso do
tempo e dos reflexos de movimentos culturais e sociais, nacerdde o
constitucionalismo em sua versdo contemporanea e globalizada, detaterésticas
relativas ao bem comum e interesses comunitarios, alem de bassisa inteleccdo o0s
anseios de fraternidade e solidariedade, objetivando entre outroseito aipaz, a
autodeterminacdo dos povos, conservacdo e utilizacdo do patrimoénio disoric

cultural, direito a comunicacdo e meio ambiente sustentavel.

2. ADEMOCRACIA E O NEOCONSTITUCIONALISMO

A Constituicao Brasileira de 1988 traz no artigpgaragrafo unico, que “todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitheetamente,
nos termos desta Constituic&o.”

Ha de ser observado, porém, que a democracia nao pode ser resumida e
exercida somente através do voto, mas, através da iniciativa p(aotilgo 14, inciso
[, artigo 61, paragrafo 2.), referendo popular (artigo 14, incisglépiscito (artigo
14, inciso |, artigo 18, paragrafos 3 e 4), veto popular (modo de conswteitacado
sobre uma lei existente, visando revoga-la por votacdo diretad pgAular,
Ombusdsmangparticipacdo direta do povo nos assuntos do Estado no exercicio do
poder — conselhos, recomendacdes, adverténcias e etc.), debate gasupidiicas e
especialmente diante da possibilidade de exigir a efetivacdo edssliundamentais,
direitos inalienaveis e naturais do homem, dai talvez é que possalaosn
efetividade méxima dos direitos fundamentais e sociais de quarta geracao.

2 BRASIL. Constituicdo Federal — Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicaohstituicao.htm. Acesso em: 24/02/2015.
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John Locke desenvolveu toda uma teoria em que defendia os direitossnatura
inaliendveis do homem, direitos individuais acima de qualquer coisa,xrprBacao
dos poderes privados, tragco tipico da organizagdo politica durante acddemas
(Monarquia Absolutista).

No preambulo da Constituicdo Federal temos que a Assembléia Nacional
Constituinte reuniu-se para instituir um Estado Democratico,ndélstia assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segyra bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos deociptade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmom s@omprometida, na
ordem interna e internacional.

Como fundamento, o artigo 1° da Carta Mdgmeforca a ideia de realce a
soberania do Estado, a cidadania e especialmente, a dignidadsaapesana, que
certamente ndo prescinde da efetividade de protecdo dos seus Hirsd@msentais,

além, é claro, do valor social e do trabalho.

Zimmermann aponta dentre as caracteristicas basicas do Pstaxbaratico
de Direito, tendo em vista a correlacdo entre os ideais de deamoera limitacdo do

poder estatal, que integram:

a)soberania popular, manifestada por meio de representantes politicos;
b)sociedade politica baseada numa Constituicdo escrita,dafletio
contrato social estabelecido entre todos os membros da coletividade;
c)respeito ao principio da separagéo dos poderes, como instrumento de
limitacdo do poder governamental;

d)reconhecimento dos direitos fundamentais, que devem ser tratados
como inalienaveis da pessoa humana;

Nesta senda, interessante a observacao de Norberto Bobbio, na obradaganiz
por Michelangelo Bovero, quando afirma que a democracia sempre foibmance

unicamente como governo direto do povo e ndo mediante representantes do povo, e

assevera seus comentarios nos seguintes termos:

¥ BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 90.

* - Art. 12 - incisos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidada pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - augallismo politico. Paragrafo Unico. Todo o podeapan
do povo, que o0 exerce por meio de representargitsebu diretamente, nos termos desta Constitdicao

> ZIMMERMANN, Augusto.Curso de direito constitucional.2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002,
p. 64-5
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As duas caracteristicas que distinguem a democracia dos amtigos
democracia dos modernos, a analitica e a axioldgica, estédo
extremamente conectadas. O modo de avalia-la, negativo ou @ositiv
depende de modo de entendé-la.

Hoje a “democracia” é um termo que tem uma conotacéo fortemente
positiva. Nao ha regime, mesmo o mais autocratico, que ndo goste de
ser chamado de democratico.

A julgar pelo modo através do qual hoje qualguer regime se
autodefine, poderiamos dizer que ja ndo existe no mundo regimes nao-
democraticos.

Se as ditaduras existem, existem apenas, como dizem os astocrata
com o objetivo de restaurar 0 mais rapido possivel a “veirdade
democracia, que deveras ser, naturalmente, melhor do que a
democracia suprimida pela violéncia. Ao contrario, no tradicional
debate sobre a melhor forma de governo, a democracia foi quase
sempre colocada em dltimo lugar, exatamente em razdo da sua
natureza do poder dirigido pelo povo ou pela massa, ao qual foram
habitualmente atribuidos os piores vicios da licenciosidade, do
desregramento, da ignoréncia, da incompeténcia, da insensatez, da
agressividade, da intolerancia.

A democracia nasce, segundo classica passagem, da violéncia e néo
pode conservar-se sendo através da violéncia.

Basta recordar a descricdo, feita por Platdo no oitavo ko
Republica, da desagregacdo social da qual é responsavel racgove
popular: um modelo para tiramos de todos os tempos, cuja tarefa é
restabelecer a ordem, ainda que a ferro e fogo.

Aristoteles ndo fica atras: na distingdo entre formas dergowoas e
formas de governo mas, o termo “democracia” serve para designar
mau governo popular. LA onde descreve o povo prisioneiro dos
demagogos, seus aduladores e corruptores, a democracia aparece
como governo em nada melhor do que o governo tiranico. O povo
corrompido pelos demagogos é o tema classico da polémica
antidemocracia: um tema sobre o qual Hobbes escreveu paginas
vigorosas, um verdadeiro modelo de pensamento reaciondrio de todos
os tempo$.

Sendo os direitos fundamentais caracteristicas basicas atoEsbmente a
possibilidade de torna-los efetivos geraria o verdadeiro Estado Diinoate Direito e
com muito mais forca o neoconstitucionalismo, que surgiu ap0s a segurda gue
mundial, resultado do pds-positivismo, que tem como marco tedrico anfanpativa
da Constituicdo e como principal objeto buscar por maior eficAdzodstituicdo, em
especial a efetividade dos direitos fundamentais.

Pedro Lenza quando leciona a respeito do neoconstitucionalismo, chamando a

atencdo ao fato de que o que se busca, ndo é apenas odbmpeder, mas, a

® BOBBIO, Norberto; organizada por Michangelo Boveraducédo Daniela Beccaccia Versiahéoria
geral da politica: a filosofia politica e as licdedos classicosRio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 373.
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efetividade dos direitos protegidos constitucionalmente, para entdo psdafirmar

gue se trata de um Estado Democratico de Direito:

Busca-se, dentro dessa nova realidade, ndo mais apenas atrelar o
constitucionalismo a idéia de limitacdo do poder politico, mas,
acima de tudo, buscar a eficdcia da Constituicdo, deixando o
texto de ter um carater meramente retérico e passando aiser m
efetivo, especialmente diante da expectativa de concretizagcéo
dos direitos fundamentais.

O Estado constitucional de direito: supera-se a ideia de Estado
Legislativo de Direito, passando a Constituicdo a ser o centro do
sistema, marcada por uma intensa carga valorativa. A lei e, de
modo geral, os Poderes Publicos, entdo, devem néo s6 observar
a forma prescrita na Constituicdo, mas, acima de tudo, estar em
consonancia com 0 seu espirito, 0 seu carater axiolégico e 0s
seus valores destacados. A Constituicdo, assim, adquire, de vez,
o carater de norma juridica, dotada de imperatividade,
superioridade (dentro do sistema) e centralizado, vale dizer, tudo
deve ser interpretado a parte da Constitufcao.

Héa de ser observado porém, que para se obter a efetividade dos sliraiaes
a férmula ndo é simples, necessario se faz a implantacaoitieapgdlblicas eficazes,
somada a atuacdo ética e visao futuristica de sustentabilidasktodgprivado, com

participacéo e colaboracao direta dos atores sociais.

3. POLITICAS PUBLICAS E PRINCIPIOS

Inicialmente deve-se ter que politica publica € um conjunto dedeéscesnéo
uma decisédo isolada, que tem por objetivo enfrentar um problema da sociedade.

Quanto a definicdo de politica publica, merece transcrigcdo o posieotade
Maria Paula Dallari no sentido de que s&o “programas de acamgmental visando a
coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades privadasgadizaacéo de

objetivos socialmente relevantes e politicamente determinddos.”

"LENZA, Pedro.Direito constitucional esquematizado 13 ed. ver. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 11.

® BUCCI, Maria Paula DallariAs politicas publicas e o Direito Administrativa Revista Trimestral de
Direito Publico, n. 13, Sao Paulo: Malheiros, 1996241.
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Para Eros Grau “A expressao politica publica designa atuacadatio Fdesde
a pressuposicdo de uma bem demarcada, separacao entre Estado e sbciedade”

Justamente no que tange a efetividade das politicas publicas é geeosur
interesse de controle, especialmente através do judiciario, sobio de que o controle
exercido pelo préprio poder administrativo esteja sendo omisso, senéo, corporativista.

Assim considerado, torna-se objetivo comum, buscar formas de laaomra
tornar mais eficiente a administracdo publica, até mesmo coma fde avancar na
forma de governo até entéo existente.

Vale lembrar que a organizacdo politica do Brasil de hoje estdamente
relacionada ao modo como se ampliou a cidadania no pais e no modo €£omo a
demandas sociais foram atendidas ou reprimidas pelos governantes.

Na década de 1990 surgiu o novo enfoque gerencial, 0 novo gerencialismo, que
tem por objetivo corrigir os problemas da administracdo, em especiasao politica,
contrastando com a utilizagéo do tripé: eficiéncia, efich@etvidade, como critério
para analise de desempenho administrativo.

A primeira grande mudanca, que pode ser considerada reforma &ictivais
ocorreu durante a ditadura do Governo de Getulio Vargas, 1938, oportunidade que f
fundado o Departamento Administrativo do Servi¢co Publico (DASP) que tinha dentre os
principais objetivos, modernizar a burocracia até entdo existente.

Nesta ocasido, embora tenha ocorrido progresso notavel, somentdeatgnon
depois foi revista, e isto ocorreu durante o periodo de ditadura de 1964, [@ecneto
n°® 200/1967, estabelecendo como principios da Administracdo Publica, omkamteja
a coordenacao, a descentralizacdo, a delegagéo de competéncia e o controle.

Com a Constituicdo Federal de 1988, realcam-se, além do principicatasef
o principio da legalidade, moralidade, impessoalidade e a publicidadet@os a

administrativo¥”. Assim vejamos:

°® GRAU, Eros RobertdO direito posto e o direito pressuposto6 ed., rev. e ampl.- Sdo Paulo, 2005, p.
25.

% |nclusive, é comum na maioria dos cursos direciosgshra a administracdo publica que se decore a
sigla LIMPE, advindo do artigo 37 da Constituicaed€ral, construido da juncdo da letra inicial dos
principios da Moralidade, Impessoalidade, Moraleladublicidade e Eficiéncia, por forca da emenda

constitucional n°. 19 de 1998, conforme mencionamparagrafo anterior.
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“pretende significar um conjunto ou uma medida isolada praticada
pelo Estado com o desiderato de dar efetividade aos direitos
fundamentais ou ao Estado Democratico de Dirgito”

Alids, a tendéncia contemporanea destes principios € a de fazgpenar e
ampliar em seus efeitos nas mais diversas searas da admaugublica, quando da
celebracdo de negdcios que envolvam licitagdes, contratacdo daspesplisicdo de
objetos.

Muitos destes principios acabam por serem recepcionados no ambiteito dir
privado e do terceiro setor ha demonstrar ndo sé o espirito de cofboamm a
efetiva execucédo de politicas publicas, como também a harmonia.

Ha muitos principios que podem se prestar a negocios das maisaslivers
natureza tais como Legalidade; Impessoalidade; Isonolgimldade; Moralidade;
Motivacao; Publicidade; Proporcionalidade; Probidade; Eficienciacadtd;
Economicidade; Adjudicacdo Compulsoria; Contraditério e Ampla Defesa;
Razoabilidade; Seguranca juridica; Supremacia do interesse pBstentabilidade
Sigilo das propostas (restrito ao tipo de modalidade de licitag@imgulacao
ao instrumento convocatorio; Julgamento Objetivo; Formalismo e Finalidade.

Dentre todos os relacionados, o principio da moralidade é o queemasib
guestionado de todos que de alguma maneira venham a realizar um atigteatimo,
significa muito e deve ser inerente a qualquer conduta realizadatedw@wagestao,
notadamente nesta atual sociedade da informacdao.

No entanto, deve haver um cuidado quando da aplicacdo destes principios
abstratos que servem especialmente para limitagdo cormmstabeios atos dos Poderes
Legislativos, Executivos e ao Judiciario, sob pena de colocarsem ai separacao de
poderes e aplicacdo no caso concreto nas relacbes entre padi@ileglacbes de
trabalho.

Manoel de Oliveira, quando analisa a questdo da moral, afirmastpera

além da moral comum, isto porque, alcanca a moral juridica, nos seguintes termos:

“Nao se trata, contudo, da moral comum, mas da moral juridica. E
para o qual prevalece a necessaria distingdo entre o bem e @ ma

" FREIRE JUNIOR, Américo Bed® controle judicial de politicas publicas.Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, (Colecéo temas fundamentais agtaljv. 1, p. 47.
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honesto e o desonesto, ojusto e 0 injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, o legal e o ilégal.”

Ainda assim, o segredo da maxima efetividade dos direitos fundamer&ai
esteja na intensificacdo de atuacdo do poder judiciario, ateasés da aplicacdo do
accountability um dos principais temas da agenda sobre gestédo publica em umacontext
no qual a questdo da qualidade da democracia surge com grande ingodars) no
debate especializado, mas também no debate publico em geral.

Isto porque, para se buscar uma boa governanca, devera haver maior
intensidade de efetividade das politicas publicas, chamando a atencdo a
responsabilidade dos governos perante os cidaddos como um dos elgmeciuss
no processo de modernizacdo da administracdo publica, a qual apresemigasinéa
s6 na estrutura organizacional do aparato do Estado, mas também uomradgrof
mudanca na relacéo do cidaddo com o servico publico.

Um dos elementos correntemente mobilizados para avaliar o desengeenh
uma democracia € o grau a@ecountabilityda administracéo publica. Em uma defini¢éo
preliminar e bastante ampla, entendexseountabilitycomo a responsabilidade sobre
os atos e as funcbes de um sistema administrativo ou, ainda, a &brigaprestar
contas pela operacao desse sistema.

O administrador publico, ao gerir a maquina na busca da satisfacdo doeénteress
coletivo, deve pautar suas decisbes a partir de um didlogo com edestmi
notadamente entre os atores sociais (comunidade ou integrantes dastealéo
publica) envolvidos no tema que estiver em questédo, pela propria esdéngise
significa palavra politica.

Especialmente no que tange as realizacdes de politicas pubiésas,ser
observado que diversas sado as fases que compde o ato, compreendido desde a
elaboracdo do projeto e implantacdo até a execucdo, bem como, tamindéonagpsa
procedimentos licitatorios correlatos, ambos prescindem que hegaectfetiva ética,
moralidade, impessoalidade e devido comprometimento, pois do contraacg est
maculada a qualidade, eficiéncia do que se busca e especialmente o interesse publ

2 FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Controle da mslalade Administrativa. Sdo Paulo:
Saraiva,
1974, p. 207.
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Ha de ser observado que néo basta a existéncia do controladeghelo
judiciario, ndo basta a existéncia de novas tecnologias quedafacié organizacao
administrativa, tecnologia que facilita a fiscalizacdo ou lei adessibilidade a
informacéo, necessario se faz, acrescido a tudo o que se fala, jguefdiva
participacdo popular e um comprometimento da administracdo no sentide de s
preocuparem com a estabilidade, adaptabilidade, coeréncia e cgaaetequada,
além da eficiéncia, visdo futuristica e capacidade deogdafejada ante as surpresas
gque podem surgir mesmo durante a implantacéo e execucao das politicas publicas.

Costumeiramente temos noticias de que projetos de politicas putdioas
tiveram na sua origem participacao efetiva dos atores daladei®u do érgdo de onde
surgiu a demanda, projetos que tiveram o planejamento com vistasn@mte no
passado, que deixavam de fazer a devida projecdo com situacdes hpetdtituras,
falhos desde a sua concepcédo, quando ndo, padecem de resultado no momento da
execucao, frustrada por falta de capacitacdo adequada aosdoraBzanuitas vezes,
equipe totalmente diversa da equipe de implantacdo e planejamentogoe péo
abandonadas pela gestédo sucessora.

Neste sentido, melhor seria que estes projetos de politicas publicas
apresentassem pelo menos quatro indispensaveis momentos: explimasaitivo,
estratégico e tatico operacional, acrescido sem duvida decétimaprometimento na
busca de atender o verdadeiro interesse publico, sob observancia disoprigae
norteiam nosso ordenamento juridico, transformando informacdo em conhecimento,
somado a realizacdo do devido diagndstico, das necessidades e tlaas p@li
realizadas, criando um redutor do déficit social, resgatando aiargséarpobreza com
solucbes que amplie os resultados, especialmente dos servicos presiadeste

publico.

4. DA RELACAO DE TRABALHO

Quando se avalia a relacdo de trabalho em face das conquistatirdibgs
sociais na forma como a sociedade contemporanea se apresenta, musetar que
em certos casos, 0 ritmo acelerado da industrializacdo se@epadr medidas, a busca

do lucro a qualquer custo e a auséncia de valores morais engiseSad elementos
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que acabam por contribuir de alguma forma, para a precarizacéoatdoho,
desvalorizagédo, desemprego, desqualificacdo social, exclusab esacdiretamente
aumento da violéncia no Estado paralelo margjinal

E bem verdade que as inovacbes tecnologicas possuem importante papel na
sociedade e nas relacbes empresariais e irreversiveis aguacgsbaram por trazer
beneficios inestimaveis a cultura, economia e atividades diéres, também esta
mesma tecnologia que invadiu o0 meio ambiente do trabalho e pessoal, invadindo
expondo a privacidade, causando inseguranca social e falta de trabalho.

O quadro tecnoldgico conhecido como taylorismo-fordismo se firmou rio inic
do século passado, causando grande impacto sobre a forca de trabatba, ¢
descartou recursos humanos, bem como, tornou mais precéria as coneligdbsalho.
A contrapartida foi o desenvolvimento da industria.

Por outro lado, também n&o se pode negar que existe uma cargaidributa
previdenciaria alta para o empresario, fato que leva a difaegdao desenvolvimento
do adequado modelo de contratagéo, a julgar pela observancia das leis.

Pedro Proscurcin, quando afirma que o Estado ndo tem propostas owarespost
para a crise da exclusdo e que as organizacfes sindicais rHenrgsressoes
empresariais, transcreve em seu artigo denominado llusdo dawtrmdmia coletiva

privada, o que leciona Weber a respeito do assunto:

O Estado sob pressdo do poder econbmico abandona o seu poder
regulamentar. A chantagem da fuga de capitais e de nao
investimentos estrangeiros faz o Estado abrir méo de cetio®s$

por década, em prejuizo das empresas ja instaladas. O capital
internacional pede favores e os obtém em terrenos e infudbeat
pagos pela sociedade local. As remessas de divisas nao sao
disciplinadas. O capital viaja pela aldeia global. Por owdw,| as
burocracias sindicais ndo admitem e muito menos assumem que estao
sem nenhum poder de fogo em relacdo a pressdo empresarial.
Exteriorizam um poder que nao possuem. Auxiliam na desregulagéo e
reprivatizacdo da ordem laboral. Nas negociacdes sobre corsessée
Convenhamos, até a simples reposi¢do da inflacdo esta difisd de
obter. A chantagem das demissGes em massa — a rigor, nem sempre
chantagem, mas possibilidade real — amoldam, cooptam e sugsitam
burocracias sindicais impossibilitadas de mobilizar os seus
intimidados representantes. Estes estdo conscientes de que a
possibilidade de perda do emprego é real. A tecnologia incorporada a
producdo € uma questdo de estratégia para a posicdo da engpresa
mercado. O trabalhador e o seu sindicato sabem disso porque
vivenciaram todo o processo de exclusdo. A Unica alternatreacpa

“ Raciocinio abstraido a partir da leitura da Revista Ltr. 69-09/1089,
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reforco da vida sindical é incorporar os excluidos do mercado d
trabalho; do contrario. Moral da histéria: a forca do sindieata na
mobilizacdo e isto € proporcional ao nimero de representados e da
capacidade de orientacdo da pressdo pelos dirigentes. A tecnologia
outorgou um discurso estruturado e de irrepreensivel lbgica
dominadora segundo o qual nada pode ser mudado. Alguns acreditam
nele porque lucram, outros por ndo compreenderem que a tecnologia
embora de alta complexidade € um simples meio de producédo de
desigualdadé‘.1

Neste sentido, ou seja, estando o Estado sofrendo pressao do poder egondémico
a tecnologia incorporada a producdo como estratégia para aopdsigdmpresa no
mercado, a necessidade de méo de obra assalariada, neces$dria efetivacdo dos
direitos sociais, sob pena de desregulacao e reprivatizacao da orderalsocaal

Ademais, nas relacbes de trabalho sequer h& necessidade oui@xigémgae
0S contratos sejam escritos, o artigo 442 da Consolidacdo dasid disabalho é
permissiva no sentido de que o acordo podera ser tacito ou expresso, peto propr
principios da primazia da realidade, além do que, ndo podera hapugrqsedos
direitos indisponiveis inclusos nas normas de prote¢cdo minima do trabalhador.

A respeito da relagéo de trabalho, Adalberto Martins, leciona:

N&o obstante as criticas que possam ser atribuidas ao 4tfigdo
diploma consolidado, o qual traduz um misto de contratualidade e
institucionalismo, a teoria predominante € aquela que consagra a
natureza juridica contratual, haja vista o “animus contrahevidle

dizer, ninguém sera empregado ou empregador de outrem se nao for
por sua propria vontade.

O que vale mesmo na relacdo de trabalho é a realidade fé@daym valor
juridico sera atribuido ao contrato que simula uma relacao déhtvabrazendo valores,
horarios ou outras condi¢des diversas da exercida pelo obreiro.

Mauricio Godinho Delgado quando fala a respeito do principio da primazia da

realidade, afirma que:

No Direito do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a
pratica concreta efetiva ao longo da prestacdo de servicos,
independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas

" PROSCURCIN, Pedrd\ iluséo da atual autonomia coletiva privadaRevista LTr. 69-09/1088, Vol.
69, n° 09, setembro de 2005.

B MARTINS, Adalberto. Manual Didatico de Direito do Trabalho. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.111.
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partes na respectiva relagdo juridica. A pratica habitual — na
gualidade de uso altera o contrato pactuado, gerando direitos e
obrigacdes novas as partes contratantes (respeitada a frdateira
inalterabilidade contratual lesive).

A vedacédo de acordos prejudiciais aos direitos indisponiveis termpbddide
proteger o trabalhador, hipossuficiente em relacdo ao empregadamgust com a
finalidade de tornar efetivas as protecdes constitucionais.

Sob a influéncia do neoliberalismo, entretanto, o discurso seriantidc de
gue ha uma tendéncia na doutrina de que o Estado ndo deve se envolver na
regulamentacdo das relacbes de trabalho, hipétese que podera wecodetrimento
dos valores sociais.

A ideia seria no sentido de que o trabalho e sua regulacéo sémoasde
competéncia das partes envolvidas: empregador, empregado e seus sindicatos.

Ameérico Pla Rodriguez menciona escoélio trazido por José MartitteGe
de que “a desregulacdo, a grosso modo, pode ser processada comui&@indas
regras ditadas pelo Estado, ou pela reducdo de sua intensidade e extens&o”.

Andréia Galvao a respeito da flexibilizagédo, assim leciona:

Em suma, para a Fiesp, o contrato coletivo seria intetesdasde

que, por seu intermédio, a livre negociagédo pudesse ser implementada.
Mas, se por um lado suas instituicdes representativas standen-se
favoravelmente a livre negociacao, por outro encontramos indigios d
gue a burguesia industrial paulista a teme, uma vez que elanconté
ameacas em potencial (podendo amentar a presenca sindical nas
empresas e, assim, intensificar os confltos no local de
trabalho). Apesar dessa ambiguidade, prevalece o interglssvpe
negociacdo, como se 0 patronato apostasse que, num contexto de
dificuldades sindicais e de ‘domesticagdo’ de uma parcela
sindicalismo congregada na Forca Sindical, a livre negaxriaca
pudesse ser uma forma de eliminar direitos, ‘compatibilizar'eases

e solucionar conflitos (desde que seus interlocutores fossem
sindicalistas ‘integrados’ e comprometidos com a ‘modernidate’).

te DELGADO, Mauricio Godino. Curso de Direito do Trabalho, 22 ed. Sdo Paulo; LTr, 2003, p. 207.

Y Apud CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e selqu privatizacdo, desregulacéo,
flexibilizacao, terceirizacdo. Sao Paulo: LTr, 199743.

8 GALVAO, Andréia. Neoliberalismo e reforma trabaltai no Brasil. Rio de Janeiro: Coedicdo Revan,
Fapesp, 2007. P. 182.
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Pedro Proscurcin lembra que os anos seguintes a 1978, empresas coraecara
aceitar negociagao, coincidentemente, o regime militar dedmauto pela violéncia
politica contra adverséarios e pela crise econémica. Nos Ultinoss a pretexto estaria
na simplificacdo e de flexibilizacdo das relacdes trabathistédluxo da quantidade e

qualidade das condicfes de trabalho. Reclama entretanto:

Também é impressionante a quantidade de normas que flexibdiza
relagBes trabalhistas. As demissdes arbitrarias patrosinpdin
legalidade via FGTS, o trabalho temporario ou a tempo parcial, a
auséncia de fiscalizagdo e o descaramento no descumprimeetp da |
além das cooperativas de trabalho ao lado do paragrafo Unem. do
442 da CLT, os contratos por prazo determinado da Lei n® 9.601/98 e
as famosas comissdes de conciliacdo prévias promovem a

reprivatizacao das relacdes de trabalho em nosso meio.

Para alguns a visédo de Pedro Proscurcin pode ser entendida radical, acreditando
que seria possivel caminhar para uma solucéo juridica moderna, uataoglacional,
favorecendo todos aqueles que queiram trabalhar e oferecer umadatigioaal
produtiva atil nas condi¢cdes que entendem necessérias. O Estado texiaskde e
mediar, cumprindo o dever constitucional preocupado com a questao social.

Através deste caminho seria assegurado a competitividade engprgsarse
coloca inafastavel, sem perder visdo de inclusdo social por ddtgitemoral natural

em que se assenta o sentido da vida e da dignidade humana entre as partes.

6. DA MAXIMA EFETIVIDADE DOS DIREITOS

6.1. DA ATUACAO ESTATAL ATRAVES DO JUDICIARIO

Ultrapassado a andlise dos pontos anteriores, talvez agora sejaelpos
investigar a respeito da necessidade de controle, considerando aug ndomo
conceber que qualquer 6rgao tenha poderes ilimitados ou que naosegd@ a
controle externo, sob pena de que as normas se tornem apenas letags sean

eficacia e efetividade.
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Dentre as atividades do Estado encontramos a Jurisdicdo, “podeopphitia
dirimir conflitos entre o particular e o Estado e entre padresl com o0 objetivo de
pacificacdo e seguranca das relacdes sotiais”

A intervencdo estatal também se faz necessaria como fornaplaear a
exploracdo que o mercado desregulado submete o polo economicamentacoais f
relacdo social, em especial do trabalhador frente a forcaesan@a, além da
competitividade selvagem desregrada e pela inovagéo tecnolégicia pesyémizada,
cujos reflexos atingem a universalidade das relacdes sociais.

Referido controle tem fundamento na propria Constituicdo Federal, quando
elenca dentre os direitos fundamentais, no inciso 5° inciso XXXV, oeifwec
constitucional de que nenhuma lesdo ou ameaca a direito, sera edelaipeeciacdo
do judiciario.

Paulo Hamilton Siqueira Junior conceitua jurisdicdo nos seguintes termos:

Jurisdicdo é funcdo do Estado. O poder jurisdicional, que é um
desdobramento légico dos poderes do Estado, encontra sua

estruturacdo béasica na Constituicdo federal; ja por aemsca a
relagéo entre processo e a Constituicado Fetferal.

Todavia, ndo pode ser considerado tdo somente um servigo publico, mas
instrumento de democracia. Vale observar a definicdo de Lucla WalFigueiredo

guando conceitua o servi¢o publico:

“Toda atividade material fornecida pelo Estado, ou por quem esteja
agir, no exercicio da funcdo administrativa, se houver ps@imis
constitucional e legal para isso, com o fim de implementacdo de
deveres consagrados constitucionalmente, relacionado a titulidade
publica, que deve ser concretizada sob regime prevalente dto Direi
Publico”#

Liliane Minardi Paesani a prop6sito menciona:

O Estado, com o advento da sociedade informacional, se v@adorig
a desempenhar mudltiplas tarefas, por vezes colidentes sintre

¥ RULLI JUNIOR, Antonio. Jurisdicdo e Sociedade d&oimacdo. In: PAESANI, Liliana Minardi.
(coord).O direito na sociedade da informa¢édoSao Paulo: Atlas, 2007, p. 79.

%0 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo HamiltoDireito Processual Constitucional 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 56

L FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito Administrativo. 2. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1994, p.
58-59.
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servindo-se do sistema juridico das redes normativas tpatar
acomodar a pluralidade das pretensfes matéfiais.

Antonio Rulli Junior, explica que “a protecdo do cidaddo e de seus direitos
fundamentais se torna o ponto alto do Direito contemporaneo ou da pos-
modernidade

Para isso ha que ser buscar um direito fundamental consistentesde;go
efetiva. Nado apenas uma jurisdicdo, mas efetiva, ou seja, ndo lzasta direito, mas
satisfazer o direito, logo, estaria desta forma plenamaestifigavel o controle judicial
de politicas publicas.

Rodrigo César Rebelo, chama a atencéo ainda ao fato de nao ddstarwia
dos direitos fundamentais é necessario serem concretizados, ouresigma a
efetividade jurisdicional.

Os Direitos fundamentais sdo os considerados indispensaveis a
pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma
existéncia digna, livre e igual. Ndo basta ao Estado reconhecé
los formalmente: deve buscar concretiza-los, incorpora-los no
dia-a-dia dos cidadéos e de seus agéfites.

A efetividade que se fala € algo que pressupde de um lado a ckdeoida
duracdo razoavel do processo e do outro um equilibrio entre segjuedgEa e a
resposta do judiciario, direito também fundamental, inciso XXXV dmaib°® da
Constituicdo Federal, que assim dispdes “a lei ndo excluira éaiagio do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direitd.”

Rodrigo da Cunha Lima Freire, questiona a efetividade da jurisdicamaq@ant
resultado do processo:

A efetividade da jurisdicdo se confunde com a CELERIDADE
PROCESSUAL, prevista no inciso LXXVIII do art. 5. da CF, ou
esta relacionada exclusivamente ao RESULTADO DO
PROCESSO, conforme conhecida formula de Chiovenda, para
guem “ll processo deve dare per quanto € possibile
praticamente a chi h4 um diritto tutto quello e proprio quello
ch’egli ha diritto di conseguire?”

22 pPAESANI, Liliana Minardi.O direito na sociedade da informac&oSao Paulo: Atlas, 2007, p. 1.
23 i

Ibid., p. 86.
24 PINHO, Rodrigo César RebeldTeoria geral da constituicdo e direitos fundamentai 8. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008, p. 69.
% BRASIL. Constituicdo Federal - Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em: 24/02/2015.
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Continua

E impossivel fechar os olhos ao gravissimo problema da demora
na prestacao jurisdicional. Mas o angustiante tempo entre o
exercicio da acdo e a satisfacdo do direito material ndo pode
servir de pretexto para que os autos do processo sejam lidos
como manchetes de jornais. Por isso mesmo so existe jurisdicao
efetiva quando esta é, ao mesmo tempo, TEMPESTIVA e
EFICAZ NO PLANO MATERIAL. Portanto, a efetividade da
jurisdicdo exige que, NO MENOR ESPACO DE TEMPO
POSSIVEL, O PROCESSO CONFIRA A QUEM TEM
DIREITO TUDO AQUILO E PRECISAMENTE AQUILO A
QUE FAZ JUS®

Nos ensinamentos de Rodrigo da Cunha, a efetividade depende destes trés
fatores, jA que a celeridade muitas vezes ndo traz o direigriahgiretendido. O
processo pode ser seguro, previsivel mais com durabilidade terepceabkiva, e com
muito mais raz&o, assim deve ocorrer no que tange os procedimenttsngyper
finalidade apreciar atos administrativos.

Hely Lopes Meirelles, assim comenta a respeito do controle judica

respeito dos atos administrativos:

Ao poder judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de
legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do
ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a
encubra. O que ndo se permite ao Judicidrio e pronunciar-secsobre
mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade,
eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaitiado
pronunciamento de administracdo, e ndo de jurisdicdo judicial. O
mérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do
Governo ou com elementos técnicos, refoge do ambito do Poder
Judiciario, cuja missdo é de aferir a conformacdo do ato ctan a
escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais de Dfreito.

Ricardo Lobo, nas linhas abaixo, chama a atencdo quando a viabilidade do

Estado Social de Direito, nos seguintes termos:

6 FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima Freire. Jurisdic@®oeiedade da Informag&o. In: PAESANI, Liliana
Minardi. (coord).O direito na sociedade da informacaoSao Paulo: Atlas, 2007, p. 302.

*" MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro. 35 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009,
p. 612.
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Em sintese, a jusfundamentalidade dos direitos sociais se aeduz
minimo existencial, em seu duplo aspecto de protecéo negatitra ¢

a incidéncia de tributos sobre os direitos sociais minimdedies as
pessoas e de protecdo positiva consubstanciada na entrega de
prestacbes estatais materiais em favor dos pobres. Qsglgeciais
maximos devem ser obtidos na via do exercicio da cidadania
reivindicatéria e da pratica orcamentéria, a partir do psme
democratico. Esse € o caminho que leva a superacdo da tese do
primado dos direitos sociais sobre os direitos da liberdade, que
inviabilizou o Estado Social de Direito, e da confusdo entretalirei
fundamentais e direitos sociais, que ndo permite a eficasi@sde
dltimos sequer na sua dimens&o minffa.

Ingo Sarlet defende que o minimo existencial esta diretamelatcionado ao
principio da dignidade humana, o qual é por ele denominado de “direitos &mtdéam

sociais minimos”. Subdivide o tema em:

(i) direitos fundamentais na qualidade de direitos de defesa e (ii
direitos fundamentais como direitos a prestacdes. Estamosit
encarados como direitos subjetivos a prestacdes, possuem certos
limites de eficicia, segundo o autor, notadamente, a reserva do
possivel e a competéncia do legislativo[65]. Sua analise ddodirei
uma existéncia digna parte da problemética do salario minimo, da
assisténcia social, do direito a Previdéncia Social e o dsedial a
educacdo, aos quais reduz a jusfundamentalidade dos direitos
sociais?’

Sintetizando suas ideias, acrescenta:

Assim, em todas as situagbes em que 0 argumento da reserva de
competéncia do Legislativo (assim como o da separa¢do dos poderes e
demais objecdes aos direitos sociais na condicdo devdiseibjetivos

a prestacdes) esbarrar no valor maior da vida e da dignidpdssiza
humana, ou nas hipéteses em que, da analise dos bens constitucionais
colidentes (fundamentais ou nao) resultar a prevaléncia doodireit
social prestacional, poder-se-4 sustentar, na esteira de A&lexy
Canotilho, que, na esfera de um padrdo minimo existencial, havera
como reconhecer um direito subjetivo definitivo a prestacoes,
admitindo-se, onde tal minimo é ultrapassado, tdo somente um direito
subjetivo prima facie, ja que — nesta seara — ndo ha caulveea
problematica em termos de um tudo ou rndda.

% TORRES, Ricardo LoboO Direito ao Minimo Existencial, Rio de Janeiro/Sdo Paulo/Recife:
Renovar, 2009, p. 41.

2 SARLET, Ingo. Eficacia dos Direitos FundamentRisrto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 265
e 287

* 1bid., p. 324.
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Contudo, com fundamento na propria Constituicdo Federal, em espegal arti
59, inciso XXXV, nenhum direito devera ser excluido da apreciagéo do judiciario, e com
muito mais razdo atos administrativos relativos a politicasqasylcom a finalidade de
dar efetividade aos direitos fundamentais.

Vale dizer assim que a flexibilizacdo das relacOes tradta#hipodera afetar
diretamente a efetivagdo dos direitos sociais, trazendo sobremgéicios empresarial,
considerando que certamente haveria reducdo de custos, uma repéuvatiaagrdem

publica social.

6.2. ACONSTRUCAO DE UMA NOVA EMPRESARIEDADE

E notavel que a atividade empresarial e a propria postura dos &nusresta
sofrendo um significativo abalo que € proveniente ndo s6 da mutacdeisjaras
também, da pressdo dos movimentos sociais alem de outros fatoeeserdo
verificados.

O ideal seria que as empresas ao atender ao seu objetiva declbasca de
lucros, também observassem a busca de outros resultados que podeam@ericos
ou financeiros ou de qualquer natureza, inclusive social.

A busca destes resultados, ndo interfere na procura da lucrativkdde,
contrario, dependendo da forma como a questéo for internalizadaondasempresa,
podera resultar no sensivel acréscimo do lucro.

Neste sentido a nova empresarialidade, no contexto empregado, smieria
definida como a atividade empresarial em movimento constante &sisace o inter-
relacionamento desta com os fornecedores, mercado consumidor, mercsdoreke
mobiliarios, agentes econdmicos diversificados, trabalhadores, meicerdebe,
finalmente com relagdo aos proprios sécios e acionistas, gerandinangga completa
qgue culmina em vivificar a empresa e agregar valor.

A empresa tal como a conhecemos nos dias atuais vem se remodetauda pa
passo para encontrar melhor encaixe e adesédo a nova ordem mumchiatsdémica,

a qual impde o seu entrelacamento com o Estado justamente nad®usos ordem

econdmica eficiente.
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A empresa passa a demonstrar sua funcédo social atentanddhasias das
condi¢cdes humanas de dignidade e justica social, concomitantemergrercicio da
atividade lucrativa.

A empresa nacional, a partir da Constituicdo da Republica, de 198& aa
promulgacéo do Caodigo Civil de 2002, procura vestir essa roupagem de farmaac
gue a carta politica elevou a empresa ao status de agente econémico.

Na busca de maximizacdo das garantias constitucionais e o
neoconstitucionalismo, leva a todos buscarem efetivos objetivos sociais.

N&do obstante a empresa privada seja estruturada para equalimaroo |
fordiano de até entdo, deve a empresa contemporanea também concorrerfioom
precipuo de escutar os anseios da sociedade do seu entorno, cujos idgetifeados
como stakeholders sdo os atores principais das preocupacdes e investimentos
empresariais, uma vez que, sao alvo de consumo e de inclusdo soamiyande
mediante acdes de governanga corporativa, a valorizacdo do trabefhedieacdo da
pobreza, o incentivo cultural, a preservacéo e resgate da dignidpgssta humana,
alcancando com isso um circulo virtuoso de consumo e de cidadania.

A postura que objetiva preponderantemente o lucro como atividade fim,
independentemente dos caminhos juridicos ou empresariais adotados pasa a
obtencado, parece estar sofrendo um significativo abalo, que é proverdenss® da
mutacdo das leis, mas também, da pressdo dos movimentos soctdiseids, do
ingresso da economia numa fase adiante do pregado neoliberalialm@raxima da
pés-modernidade, onde predomina a sociedade da informacgéo, a ampla clawkeGtavi
convergéncia e interdependéncia entre pessoas e empresassdiéisarsas localidades
e regides do mundo, reduzindo sobremaneira as distancias e possibiitando
empresario a abertura de novos mercados.

No entanto, é certo também que somente sera possivel o ingresspozsas
em uma fase de nova empresarialidade, com a mudan¢ca do homem quessave pa
ser possuido de valoires éticos e morais tais que possam se @&rmagentes de
mudanca e desenvolvimento.

A efetiva realizacdo de politicas publicas, na area da saudeacédue
seguranca, com a desoneracdo das empresas has nhecessidadesas pden seus
trabalhadores, é busca de um futuro sustentavel.
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Veja a propoésito o 6nus que trouxe a Medida Provisoria 664, considerando que
para os contratos de trabalho em vigor, alterou-se o periodo dengfatstaa cargo do
empregador em caso de doenga ou acidente do trabalho, alem dac&orguigperiodo
de interrupcao do contrato de trabalho de 15 dias para 30 dias, consgzgos pelo
empregador.

Enfim, a busca de uma nova forma de exercitar as atividades angses
respaldada nos valores éticos morais e constitucionais, seré o desafiecdste

CONCLUSAO

O apice de afirmagdo constitucional firmou-se com muito maisa foeg
Constituicdo Federal de 1988 brasileira, contido especialmente noipmi da
valorizagdo do trabalho, justica social, submissdo da propriedadea &uscdo
socioambiental e da dignidade da pessoa humana. A valorizacédo dbatriabedra a
ordem constitucional brasileira democratica, reconhece a edglaue da conduta
laborativa como um dos instrumentos mais relevantes da dignidade hwajanap
aspecto individual, que na insercao familiar e social.

A maximizacao dos direitos e garantias prescinde, entretanteendibilidade
social e ética, como pilar da estruturacdo da ordem econdmica,l socia
consequentemente cultural do pais, elevando o trabalho e as relagéissasoanico
meio garantidor de um minimo de poder social aos verdadeiros atoi@s,sa massa
popular.

A centralizacdo das politicas publicas e sociais em torno ddwseano
independente da atividade e do setor, parece ser a tdica esperadaegaequmtcutir
diretamente na atividade empresarial na busca de uma nova forsea @sercicio a
partir das adocédo de valores éticos e morais, com reflexos no ambiente e suas
caracteristicas e condicionamentos geofisicos. Ao se buscarimargbetividade nos
direitos e garantias constitucionais, resultado de um trabalho conjuBstattn aliado
ao comportamento positivo idealizado e esperado pela nova empresariabladese

possa objetivar a sociedade solidaria e justa.
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