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JUSTICA MEDIATICA E PREVENTIVA

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com grande satisfagio que apresentamos este livro produto dos dezenove trabalhos
apresentados no GT de Justica Mediética e Preventiva na 242 edicdo do CONPEDI em
Aracaju (Sergipe) em junho de 2015. O tema deste GT ganhou relevancia e, ja ha algum
tempo, sentia-se a necessidade de um ambiente proprio para a discussdo dos meios
adequados de resolucd@o de controvérsias, tendo em vista, principalmente, o aumento do
nimero e a qualidade dos artigos apresentados nesta area. Assim, por iniciativa dos
coordenadores dos GTs de Acesso a Justica e da Diretoria do Conselho Nacional de Pds
Graduacdo e Pesquisa em Direito entendeu-se relevante a criagdo de um GT especifico para
tratar das formas consensuais de solucdo de conflitos.

A criagdo deste novo GT coaduna com um momento importante pela qual passam as ADRs
no Brasil, principalmente, com a aprovacgéo da Le n°. 13.129/2015, que amplia a aplicagdo
da arbitragem; da san¢do do Novo Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), que traz
capitulo especifico sobre a mediagdo e conciliagdo e diretrizes para as audiéncias
conciliatérias e mediéticas; e também da tdo aguardada promulgacdo da Lei Brasileira de
Mediagdo (Lel n°. 13.140, de 26 de junho de 2015).

Desta maneira, o Conpedi, atento as transformagdes no ambito juridico e social, vem, uma
vez mais, responder aos anseios e as demandas da sociedade académica, criando um veiculo
para tratar das discussdes oriundas dos cursos de pos-graduacdo e pesquisas em Direito. Isto
reflete, sem divida, na importancia essencial do Conpedi como instrumento de encontro,
discussdo, reflexdo e divulgacao dos trabal hos realizados em cenério nacional e internacional.

Assinala-se, assim, que ficamos muito felizes com a incumbéncia de coordenarmos a
primeira edi¢cdo deste GT voltado a Justica Medidtica e Preventiva. Ao todo, como ressaltado
anteriormente, foram 19 trabal hos apresentados, destacando-se que todos os autores e autoras
marcaram, significativamente, presenca. O debate foi conduzido de modo a facilitar a
comunicagdo, o didlogo e o entendimento entre as pessoas interessadas, todos com grande
envolvimento pessoal, profissional e afetivo com os temas abordados e revelam o estagio das
pesquisas no que se refere a cultura da autocomposi¢cdo dos conflitos emergentes na
sociedade brasileira, enfatizando-se, nesse caso, 0s aspectos associados ao litigio na esfera do



Poder Judiciario, e fora, na intervencdo junto aos conflitos de interesse cujas partes ao
procurarem os nucleos de prética juridica e as camaras arbitrais (Lei 9.307/96) tendem a
acessar a justica de um modo mais abrangente e eficiente.

A temética em tela encontra-se em voga em virtude do papel que passa a exercer a mediacdo
na conjectura do Cadigo de Processo Civil (CPC) que vigorarano Brasil a partir de marco do
proximo ano ha medida em que estd em harmonia com o Preambulo da Constituicéo Federal
de 1988. Nesse contexto, a institucionalizacdo da mediacdo no Brasil torna-se extremamente
relevante, sobretudo, por abordar extragjudiciamente e judicialmente - os conflitos
associados a parentalidade e a conjugalidade no ambito das familias brasileiras. Assim,
salientam-se 0s topicos presentes no novo Cédigo de Processo Civil e na Lel da Mediacdo
aprovados recentemente para refletir acerca da necessidade da preparacdo cultural do
conjunto da sociedade, das familias e dos profissionais do Direito.

Nessa senda, percebe-se que ha um incentivo ao didlogo e ao entendimento, voltando-se,
assim, para a busca de um acordo. Provavelmente, a instalacdo da mediagdo por via
institucional, estatal, e, sobretudo, o seu entendimento e a sua implementacdo podera
colaborar com a alteragdo da cultura do litigio expresso, em grande medida, pela
judicializacdo de todas as controvérsias que ocorrem no ambito social, e, a0 mesmo tempo,
podera reduzir a quantidade de processos, que se arrasta junto ao Poder Judiciario ha muitos
anos. Ao mesmo tempo, nota-se a preocupacao segundo a qual é necessario pensar para além
da legislacdo, sobretudo, em relacdo a singularidade dos operadores do Direito no Brasil.
Assinala-se, nesses termos, que o direito que vigora no Pais possui entre as suas fontes os
principios gerais que também interferem na criacdo da lei e, principalmente, na sua
efetivacdo (ou ndo efetivacdo) ao concretizar materialmente o direito entendido agui como o
acesso a justica enquanto direito fundamental dos direitos fundamentais.

Pode-se afirmar que, se inicialmente o movimento de acesso a justica buscava enderecar
conflitos que ficavam sem solucéo em razdo da falta de instrumentos processuais efetivos,
voltando-se inicialmente a reduzir a denominada litigiosidade contida. Hoje, atenta-se para o
fato de a processualistica voltar-se a resolver disputas de forma mais eficiente e eficaz -
afastando-se muitas vezes de férmulas exclusivamente juridicas e incorporando métodos
transdisciplinares a fim de atender ndo apenas aquel es interesses juridicamente tutelados, mas
também outros que possam auxiliar na sua funcdo de pacificacdo social diante da percepcado
segundo a qual todo o conflito se diferencia do litigio a razéo de ser multidisciplinar, ao
passo que o litigio € um aspecto do conflito, aquele que se associa direta e indiretamente a
dimensdo juridica. Toda a sentenca é uma boa resposta ao litigio, mas ndo resolve o conflito
em sua amplitude.



Além disso, percebe-se que por meio da incorporacdo desses diversos procedimentos ao
sistema processual o0 operador do direito tende a preocupar-se, também, com a litigiosidade
remanescente aguela que, em regra, persiste entre as partes apds o término de um processo
heterocompositivo a medida que amplia-se a existéncia de conflitos de interesses que ndo
foram tratados no processo judicial - sgja por ndo se tratar de matéria juridicamente tutelada,
segja por ndo se ter aventado certa matéria juridicamente tutelada perante o Estado. Soma-se a
tal atitude, outra, a atentar para o principio do empoderamento, em sintonia fina com um
modelo preventivo de conflitos na medida em que capacita as partes a melhor comporem
seus conflitos educando-as com técnicas de negociacdo e mediacdo. Além desses dois
aspectos, pode-se voltar mediante o emprego desse instrumento de pacificacdo social para
gue haja uma maior humanizacdo do conflito. Em outros termos. concebe-se o principio da
validacdo ou o principio do reconhecimento reciproco de sentimentos, sobretudo, a medida
gue esse novo paradigma de ordenamento juridico se desenvolve, nota-se a necessidade da
adequacdo do exercicio profissional de magistrados para que estes assumam cada vez mais
uma funcdo de gestdo de processos de resolucéo de disputas. Naturalmente, a mudanca de
paradigma decorrente dessa nova sistematica processual atinge, além de magistrados, todos
0s operadores do direito, ja que, quando exercendo suas atividades profissionais nesses
processos, que, em regra sdo menos adversarial e mais propenso a utilizagéo criativa dos
instrumentos juridicos existentes no ordenamento juridico para uma atuagdo cooperativa
enfocada na solucéo de controvérsias de maneira mais eficiente. Desse modo, criou-se a
necessidade de um operador do direito que aborde questdes como um solucionador de
problemas ou um pacificador a pergunta a ser feita deixou de ser "quem devo acionar" e
passou a ser "como devo abordar essa questdo para que os interesses que defendo sejam
atingidos de modo mais eficiente”.

Assim, as perspectivas metodologicas do processo de mediacéo refletem uma crescente
tendéncia de se observar o operador do direito como um pacificador mesmo em processos
heterocompositivos, pois comega a existir a preocupagdo com 0 meio mais eficiente de
compor certa disputa na medida em que esta escolha passa a refletir a propria efetividade do
profissional. A composicéo de conflitos "sob os auspicios do Estado”, de um lado, impde um
O6nus adicional a0 magistrado que devera acompanhar e fiscalizar seus auxiliares

(conciliadores autocompositivos, mediadores e arbitros no ambito da Lei 9.307/1996), ainda
gue somente quando requisitado como no exemplo da demanda anulatéria de arbitragem.
Por outro lado, a adequada sistematizac8o desses mecanismos e 0 seu estimulo para que as
partes os utilizem é marcante tendéncia do direito processual, na medida em que vai

ganhando corpo a consciéncia de que, se 0 que importa € pacificar, torna-se irrelevante que a
pacificacdo venha por obra do Estado ou por outros meios, desde que eficientes.



A arbitragem, neste sentido, funciona como um instrumento alternativo para solucionar as
controvérsias que privilegia a autonomia das partes para determinar o alcance das medidas
compositivas e alel aplicavel para alcancar tal solucdo. No ambito interno, emboraalLe n.
9.307/96 ndo inaugure a arbitragem no plano juridico nacional, foi responsavel por imprimir
uma feicdo mais moderna além de promover a sistematizacdo do tema e, por isso,

compreender as influéncias sob as quais se encontravam a jurisprudéncia brasileira em
relacdo a arbitragem no momento de sua elaboracéo permite conhecer 0s mecanismos que
proporcionaram o desenvolver de sua aplicacdo no pais. No ambito internacional, pode-se
perceber a influéncia das Convencgdes de Direito Internacional em matéria de arbitragem na
elaboracdo da lel nacional. Ainda que antes da incorporacdo de alguns instrumentos
normativos ao ambito interno, certas garantias eram necessarias para que o pais pudesse
apresentar uma maior confiabilidade a nivel internacional no que concernia a protecao
juridica das questdes arbitrais.

Agora, um dos pilares da arbitragem se refere a questdo da seguranca juridica que deve ser
analisada também sob a perspectiva da aplicacdo e interpretacdo posterior do reconhecimento
e admissibilidade dos efeitos da sentenca arbitral sobre as relacfes juridicas. Ainda que haja
uma regulacdo especifica atinente a utilizacdo do mecanismo arbitral, este s6 ganha forca na
medida em que as autoridades judiciais se inclinam pela devida observancia da vontade das
partes em se submeter a esta forma de solucéo de controvérsias, e logram admitir que no
ambito da esfera privada podem os particulares pactuar da forma que melhor Ihes convier,
observados os limites dispostos pelo préprio sistema. A adocdo de uma lei segundo 0s mais
avancados parametros internacionais ndo tem o conddo de fornecer a seguranca juridica
necessaria se as instituicdes brasileiras, especialmente o Judiciario, ndo conseguirem

compreender aimportancia do instituto para a concretizacdo inclusive do direito fundamental
de acesso ajustica.

O Novo Cédigo de Processo Civil confirma a arbitragem como um instrumento jurisdicional
auténomo e reconhece a importancia do mesmo, pondo fim a eterna e estéril discussao sobre
legitimidade, validade, legalidade e aplicacdo da sentenca arbitral. Além disso, inova ao
estabel ecer a possibilidade de integracéo entre juizo arbitral e juizo estatal para cumprimento
de medidas liminares, cautelares e antecipagdes de tutelas, bem como para conducéo e oitiva
de testemunha renitente, dando plena eficacia ao art. 22 da Lei de arbitragem. Outro ponto
digno de nota é que preserva uma das caracteristicas basicas da arbitragem que € justamente
0 sigilo, ja que a confidencialidade € essencial para a manutencdo de certos negocios ou a
formulacéo de estratégias empresariais e o desenvolvimento de novos produtos.



A mediacdo, a ser nesse momento discutida, constitui uma prética juridica que pode
contribuir com a construcdo da autonomia. Sendo assim, a obra em foco sugere a voceé leitor
/leitora que atente para esse mecanismo ndo-adversarial de encaminhamento de conflitos
enquanto pratica pedagoégica de construcdo da autonomia e de construgdo do Direito
emancipatorio. Em outras palavras, a mediacdo transformadora é, na verdade, uma forma de
ecologia politica de resolucdo dos conflitos sociais e juridicos. Forma particular na qual o
intuito de satisfacéo do desejo substitui a aplicacéo coercitiva e terceirizada de uma sancéo
legal. A mediacéo é uma forma alternativa ao processo judicial (com o outro) de resolucéo de
conflitos e litigios, sem que exista a preocupacdo de dividir ajustica ou de gjustar o acordo as
disposicdes do direito positivo.

Por fim, quer-se que essa obra possa contribuir com os esforcos dos juristas que ha décadas
clamam pela mediacdo emancipatéria que ao se transmutar de um mero procedimento de
resolucdo de conflitos para se converter em um verdadeiro instrumento de exercicio da
cidadania, na medida em que possibilita a criacdo de um direito inclusivo, rompendo com o
normativismo juridico estatal, possibilitando - concretamente - 0 surgimento de um direito
plural, capaz de absorver as expectativas de uma maior variedade de sujeitos sociais, em
especial aqueles oriundos de segmentos mais marginalizados da sociedade. Assim, a
mediacdo transformadora assinada por Luis Alberto Warat se coaduna perfeitamente com as
perspectivas de uma nova politica judiciaria que deve estar comprometida com a
democratizacdo do direito e da sociedade.

Pode entdo o direito transformar a sociedade? Os autores/autoras dos textos desse livro
pensam e agem de forma otimista a tal assertiva na medida em que além de guiar as
coletividades na defesa daquilo que foi a0 menos formalmente conquistado, o debate
juridico, enquanto manifestacdo do politico, possibilita a ampliacdo do campo de luta pela
afirmacdo de identidades sejam elas individuais ou coletivas e a conquista do

reconhecimento e legitimacdo da pluralidade, em um verdadeiro exercicio de emancipacéo da
cidadania e democratizagdo da sociedade. Diante de tal perspectiva, um livro pode

transformar pessoas e estas 0 mundo.....

Nesse caso, nos resta a desgjar a vocé que esta nos acompanhando até aqui, que sgjafeliz, na
medida do possivel e faca uma adoravel viagem mental entre as linhas dos trabalhos que se
encontram nas proximas paginas!

Até breve,

Profa. Dra. Adriana SilvaMaillart (Uninove)



Prof. Dr. Mauro Gaglietti (URI, FAI, IMED)

Profa. Dra. Jamile Bergamaschine Mata Diz (UIT e UFMG)

Organizadores da obra



O PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE CDA COMO ALTERNATIVA A EXECUCAO
FISCAL

THE EXTRAJUDICIAL PROTEST OF OUTSTANDING DEBT CERTIFICATESAS
AN ALTERNATIVE TO TAX ENFORCEMENT

Carlos Rogério De Oliveira Londe

Resumo

O presente trabalho tem o0 escopo de apresentar o protesto extragjudicial (notarial) de certiddes
de dividaativa (CDA) como uma alternativa juridica célere, eficiente, de baixa litigiosidade e
de baixo custo, além de muito mais justa, tanto para as partes envolvidas (a Fazenda Publica
credora e o contribuinte devedor) quanto para o Poder Judiciario, em contraposicdo a
obsoleta, mas ainda importante, execucgéo fiscal, analisando-se e comparando os institutos
citados em relacdo aos seus principais aspectos, tais quais a recuperacéo de crédito, o prazo
de tramitagdo processual ou procedimental, o custo, a proporcionalidade entre o valor
cobrado e o custo, bem como alitigiosidade.

Palavras-chave: Certiddo de divida ativa (cda), Execucdo fiscal, Protesto extrgjudicial.

Abstract/Resumen/Résumé

This study has the scope to present the extrajudicial protest (notarial protest) of outstanding
debt certificates (CDA, in Portuguese) as a rapid, efficient legal alternative, with low
litigation and cost, plus much more fair for both parties involved (the Treasury creditor and
the debtor taxpayer) and for the Judiciary, as opposed to the outdated , but still important, tax
enforcement, analyzing and comparing the institutes mentioned regarding its major aspects,
such as the credit recovery, the time elapsed during the procedural or procedural course, the
cost, the proportionality between the amount charged and the cost, as well as the litigation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Outstanding debt certificate (cda, In portuguese),
Tax enforcement, Extrgjudicial protest.
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho, pretende-se apresentar espwohotarial de Certidées de
Divida Ativa (CDA), também denominado protesto ajidicial, como alternativa a vetusta
execucao fiscal, por intermédio de comparacado @stiois institutos em seus aspectos mais
significativos, tais quais o percentual de recugfvade crédito, o prazo de resposta
(solucao)/tramitacéo, o custo, a proporcionalidamatee o valor cobrado e o custo, bem como
a litigiosidade.

Para tanto, primeiramente, tecer-se-ao alguns dames breves sobre a execucao
fiscal, que é o instrumento tradicional a dispasigas Fazendas Publicas para a recuperacao
de seus créditos. Em um segundo topico, apreserigotesto notarial, focando nos itens ja
citados, inclusive com a apresentacao de situae@es(casos praticos).

ApoOs a breve exposicao de cada um dos institutosegder-se-a a comparacao entre
0s institutos da execucao e do protesto notawah, wstas a se verificar se o protesto notarial
de CDA pode realmente ser encarado como uma dltexnéavel & execucao fiscal, inclusive
com a proposta de uma nova classificacdo paraubdsstiexecutivos, de acordo com seu(s)

criador(es) e também com o seu fundamento de dalida

2 EXECUCAO FISCAL - BREVES COMENTARIOS

E inegavel que a execucdo fiscal, apesar de soaparavel forca juridica e fatica,
demonstrada, por exemplo, pelas varias possibéslde expropriacdo de bens do devedor, €
um instrumento ineficaz, caro e demasiadamente etagara a cobranca da divida ativa.

Na relacéo processual, a ineficiéncia é sentidaagppelo Estado (credor), enquanto
0 custo é sentido por ambas as partes (exequextecatado, credor e devedor), e a demora
contribui para a ineficiéncia, pois permite, poe®lo, a ocorréncia da prescri¢cdo a fulminar
a cobranca da divida ativa por parte do Estadoregyitro lado, aumenta ainda mais o custo
da execucéo fiscal.

Pior ainda, a longa tramitacdo das execucoes disteapalha também o andamento
dos demais processos, pois tais acdes represemahstica Federal, 34,6% (trinta e quatro
inteiros e seis décimos por cento) do total degesos em andamento, conforme afirmam o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o Cbosélacional de Justica (IPEA/CNJ,

2011), que tem como um de seus objetivos “servim@monoramento da gestao dos recursos
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materiais, humanos e tecnoldgicos [...] e, com, issotribuir para os esforgos ja em curso de
reforma, visando a ampliacao da efetividade dag#tist

O mesmo estudo afirma ainda que, em média, umaiekediscal na Justica Federal
custa em torno de R$4.300,00 (quatro mil e trezentais), excluindo-se os custos com
embargos e recursos aos tribunais superiores, ae@muenstra que o0 custo atinge patamares
ainda mais elevados. Desse total, a mao de obraseya aproximadamente R$1.800,00
(hum mil e oitocentos reais), valores que sdo gastodecorrer de, em meédia, oito longos
anos de tramitacao processual.

Ainda em relagdo ao custo, o Pretdrio Excelso (BRA3012a) j& se manifestou
sobre o tema, citando estudo promovido pela Assassie Planejamento e Gestdo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em mimngom a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), afirmando que uma execucdao fiscal, na Jadfistadual Paulista, custa, no minimo,
R$576,40 (quinhentos e setenta e seis reais ergaarentavos), custo que envolve apenas
diligéncias e outros valores reembolsaveis ao Estad seja, exclui os custos de mao de
obra.

Em Minas Gerais, a situacdo nao € diferente. Bafighior (2013) afirma que, no
ano de 2012, havia 102.595 (cento e duas mil, guitdls e noventa e cinco) execucoes fiscais
tributarias em curso perante o Tribunal de Justgd&stado de Minas Gerais (TIMG), das
quais 53.530 (cinquenta e trés mil, quinhentosngadr tinham como objeto créditos fiscais
inferiores a R$15.000,00 (quinze mil reais), repnésndo 1,12% (um inteiro e doze
centésimos por cento) do total da divida ativaseja, R$ 303.994.330,60 (trezentos e trés
milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, treseet trinta reais e sessenta centavos).
Ainda segundo o autor, o custo dessas execucOesisfisde baixo valor atinge
R$802.950.000,00 (oitocentos e dois milhdes, navesee cinquenta mil reais); ou seja, caso
o Estado saisse vitorioso em tais demandas, @éeptendido pouco menos do que quinhentos
milhGes de reais.

E tudo isso para se ter uma gigante ineficiéncaisBa Junior (2013, p. 140) afirma
que, em média, “0 resgate que se consegue, faddi@gdades de um processo judicial, &
inferior a 5%. Assim, o Estado, efetivamente, gastés de 800 milhSes de reais para resgatar
apenas cerca de R$1.519.971,65".

No ambito federal, a situagcéo nao se diferenciaanielo Filho

(apudCARVALHO, 2011),, consultor juridico do Ministéraa Previdéncia Social,
afirmou, durante a apresentacao da pesquisa “Clstario do Processo de Execucéo Fiscal

na Justica Federal”, realizada pelo Instituto degRisa Econdmica Aplicada (IPEA) a pedido
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do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que a didida da Unido era, em 2012, de R$ 168
bilhdes e, em 2010, foi arrecadado apenas 0,688€st e oito centésimos por cento) deste
montante. (IPEA/CNJ, 2012).

Também o prazo de tramitacdo € um Obice a recujperde créditos publicos por

intermédio da execucao fiscal. Batista Junior (2@1340) afirma:

[...] executar pelo mecanismo judicial dividas abade R$15.000,00 significa

ofender cabalmente o principio constitucional danemicidade, além de obstruir o
Judiciario com questdes por vezes insollveis edgneoram, como demonstram 0s
estudos mencionados, em média, mais de 11 anosqrara resolvidas.

Na Justica Federal, Melo Filhagud CARVALHO, 2011), ressalta, ao analisar os
custos adicionais do processo de execucao, que:
De acordo com a pesquisatemnpo médio de tramitacdo do processo de execugdo
fiscal na Justica Federal é de 8 anos, 2 meses di&s. O calculo médio leva em
consideragéo a frequéncia com que ocorrem etapas aagtuacdo, citagdo, penhora,

leildo, defesas e recursos, dentre outros. Comrsiderse um processo em que todas
as etapas ocorressem, 0 tempo total de tramita¢&@ode 16 anos. (grifos inseridos)

Seja na Justica Federal ou na Justica Estadualiislirees prazos de tramitacdo sao
extremamente delongados.

N&o se pode olvidar, por fim, que todos os itetesdois (custo, tempo de tramitacéo
e efetividade) variam com o ramo do Judiciario évido (Justica Estadual ou Federal), bem
como em razdo da comarca/subsecao judiciaria edaol; ainda, da estrutura interna do
proprio exequente, mas € igualmente inolvidavel guwxecucao fiscal € um instrumento
caro, demorado e ineficaz para atingir o objetivo d Estado, que é arrecadar os débitos
inscritos em divida ativa, tributarios ou ndo, emdce do ndo pagamento voluntario por

parte do contribuinte.

3 PROTESTO EXTRAJUDICIAL - BREVES COMENTARIOS

Dado o cenario cadtico em que se encontram as gdestiscais, € de se perguntar
se h& outros meios acessiveis ao Estado paradalaxiia cobranca de tais dividas, e a
resposta € positiva. A opcdo que parece munir erPBdblico de meios mais efetivos e
céleres € o protesto extrajudicial das certidOedidea ativa, apesar de recentemente haver
um movimento tendente a permitir hipbteses comaitagdo e arbitragem para o pagamento

das dividas ativas.
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O protesto notarial € regulado pela Lei Federd.A92, de 10 de Setembro de 1997
(BRASIL, 1997), que é expressa ao permitir o ptotede certiddes de divida ativa,
afirmando, no paragrafo Unico do artigo 1°, inatufeela Lei n° 12.767, de 27 de dezembro
de 2012 que “incluem-se entre os titulos sujeitgsodesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mpiosi e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas”. (BRASIL, 2012b).

Trata-se, a bem da verdade, de dispositivo desswies pois 0 entendimento
amplamente majoritario da doutrina e jurisprudénwa&ionais é de que todos os titulos
executivos, judiciais ou extrajudiciais, sdo passivde protesto, mas entendeu por bem o
legislador acrescentar o paragrafo Unico ao aftfgda referida lei, até porque, mesmo nao
havendo qualquer duvida sobre a natureza execdéisacertidoes de divida ativa, havia e
ainda ha tedricos que entendem pela impossibilidaderotesto da CDA, talvez pelo fato de
que a classificagdo dos titulos executivos em jaidie@ extrajudiciais coloque, nesta Ultima
classificacao, titulos de natureza muito distintano os contratos e titulos de crédito de um
lado e os titulos representativos de divida puldizautro lado. Na tentativa de se sanar tal
dificuldade, sera proposta, no capitulo 5, uma rtassificacéo para os titulos executivos.

O protesto das certidfes de divida ativa € umunmsgnto legal e poderoso nas maos
do Estado para arrecadar, de forma agil e praticeemgem custo, uma parcela bastante
significativa da divida ativa.

Nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, entrespumalquer ente publico pode
encaminhar titulos (leia-se, certiddes de dividaapara os fins deste estudo) a protesio

gualguer custopara a Fazenda Publica.

Apresentada a CDA a protesto, o Tabelido de Pmtdst Titulos e Outros
Documentos de Divida verificara a regularidade firmo titulo e, estando em ordem,
prenotara o titulo em sua serventia e intimara \ed@ para pagar o valor do titulo e os

emolumentos devidos ao Tabelionato de Protestprapo de 3 (trés) dias uteiqtriduo

legal) a partir da intimacdo do devedor, nos termosartigo 306, I, do Provimento n°
260/CGJ/2013, conhecido como Codigo de Normas dwajadicial em Minas Gerais.
(MINAS GERAIS, 2013).

Caso o devedor ndo efetue o pagamento no tridab, lelg serd protestado e seu
nome e CPF/CNPJ encaminhados para os 6rgaos deeaidicrédito, como SPC, SERASA,
entre outros, informacdes que sdo utilizadas poa g@érie de outras instituicbes para a

concessao de crédito, compras parceladas, abddwantas bancarias, financiamentos etc...
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Apenas para que fique claro, trata-se de um procegliento praticamente
gratuito (o ente publico credor tera gastos administratimago pequenos para encaminhar a
CDA a protesto) para ter uma resposta (pagamenpoatesto) e extremamente rapido

E melhor, com uma efetividade impressionante: estdivulgado na Revista
Auténtica demonstra que os Tabelionatos de Protestestado de Minas Gerais, no periodo
entre 2007 e 2011, apresentaram uma efetividadeecebimento de titulos (ndo apenas
certiddes de divida ativa, mas toda a sorte déositpassiveis de serem encaminhados a

protesto) sempre superior a 60% (sessenta por)ce@otro do triduo legal (ABREU,

EBERLE, 2013).E isso mesmo, superior a 60% (sessenta por centajna efetividade
quase noventa vezes superior a efetividade da exeéa fiscal (miseros 0,68% - sessenta e
oito centésimos por centad)

E mais, € muito comum que o devedor que nao péiga® no triduo legal procure o
credor para efetuar o pagamento apos esse prazcppimente nos dois primeiros anos apos
a realizacdo do protesto, visando ao seu cancetam®a forem considerados também os
titulos cancelados, a eficiéncia da cobranca vizli@natos de Protesto se aproximaB0éo
(oitenta por cento)

Os dados relativos a eficiéncia do protesto ndtarraMinas Gerais no periodo entre
2007 e 2011 sao demonstrados pelo gréfico 1, arsegu
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Gréfico 1 — Efetividade do protesto notarial em Miras Gerais no periodo entre 2007 e

2011, considerando titulos pagos no triduo legaltiéulos cancelados
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Fonte: ABREU; EBERLE, 2013, p. 25

hY

Aliada a efetividade, agilidade e custo, ndo seepadvidar da baixissima
litigiosidade do protesto extrajudicial, que tambf&inanalisada por ABREU e EBERLE no
estudo ja citado, tendo-se chegado a um niveltigiosidade sempre inferior a 1% (um por

cento), conforme demonstra o gréfico 2:
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Gréfico 2 — Litigiosidade do protesto notarial em Mnas Gerais no periodo entre 2007 e
2011

Litigiosidade do protesto por entrancias
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Fonte: ABREU; EBERLE, 2013, p. 36.

Resumindo, o protesto extrajudicial € um procedimeto:
e muito rapido;
» de baixissimo custo;
» extremamente efetivo

» de baixissima litigiosidade.
3.1 Protesto extrajudicial de CDAs - caso real besucedido

Ja ficou claramente demonstrada a efetividade dtegto extrajudicial para os
titulos em geral e, neste capitulo, pretende-sedsimar os resultados obtidos pela Prefeitura
do Municipio de S&o Bernardo do Campo, SP, conotegto de divida ativa municipal.

No Il Encontro Estadual do Instituto de EstudosPdetesto de Titulos do Brasil,
Seccional Minas Gerais (IEPTB-MG), realizado emdgbmaio de 2013, o Secretario de
Financas do Municipio de Sao Bernardo do Campo,JBrge Alano Silveira Garagorry,
apresentou a experiéncia daquele municipio na oohrde divida ativa por intermédio do
protesto notarial (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2013).
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Segundo ele, atualmente ha no Brasil noventa nilldie acdes em andamento,
sendo que desse total 30% s&o execucgoes fiscaidelbade ao final da palestra com o Dr.
André Luis Alves de Melo, Promotor de Justica nan@rca de Araguari-MG, foi afirmado
que, mantida a atual relacéo entre execucdesdistaiandamento e a quantidade de juizes,
se cada juiz resolver 20 execucgdes fiscais porseéidam necessarios 270 anos para que nado
houvesse mais nenhuma execugéo fiscal em andanesdcse nenhuma execucgao fiscal for
ajuizada.

Para fugir dessa realidade, o Municipio de Sao @&dmdo Campo implementou a
cobranca de divida ativa mediante protesto exti@galdpor intermédio da Lei Municipal n°
5.970, de 29 de setembro de 2009.

Em 2009, havia, ainda segundo o Secretario, 27\bfte(e sete inteiros e cinco
décimos por cento) de inadimpléncia no Imposto iBred Territorial Urbano (IPTU); nas
execucdes fiscais em curso, eram necessarios 2 pamasse notificar o devedor apos o
ajuizamento da execucéo fiscal e mais de 50% (eimqupor cento) dos devedores nao eram
sequer encontrados, e as execucoes fiscais cupeyaobrados eram inferiores ao valor de
alcada (R$950,00 - novecentos e cinquenta reas) ektintas.

Com a implementacédo do protesto extrajudicial pakaanca da divida ativa, apenas
entre as CDAs abaixo do valor de al¢cada, foramlhetas para a Prefeitura de S&o Bernardo
do Campo R$14,5 milhdes, de um total de R$48,5Gadhou seja, 30% (trinta por cento) de
recuperacao de crédito.

Citou ainda outro efeito do protesto extrajudiciple ele chamou decuperacéo de
crédito indireta(via protesto), consubstanciada no efeito "demmag&b”, pois um vizinho
gue foi encaminhado a protesto por divida ativane&olhida avisa os demais vizinhos, que
recolhem voluntariamente os tributos devidos nagtagal, diminuindo a divida ativa futura
do municipio.

Por fim, o Secretério reiterou algumas das quadidadb protesto extrajudicial, a
saber:

* é um instrumento fundamental para a sociedadddiragnigrar da "cultura da
inadimpléncia” para acultura da adimpléncia’;

« gera eficiéncia socigleconomia para a sociedadeomo um todo, tanto por
auxiliar na cobranca da divida ativa ja existeqtento por diminuir a divida
ativa futura (convence o devedor a adimplir a @d@mpestivamente), quanto

por diminuir o movimento do Judiciario e permitima melhor prestacdo
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jurisdicional nas demais ag¢des, inclusive nas ey@sifiscais que realmente
precisem ser ajuizadas;

» ¢é gratuito para o ente publico e € mais barato par@ devedor do que a
execucao fiscal

* nao gera desgaste politico, fato que ele exemplificom o caso de Sé&o
Bernardo do Campo, onde o Prefeito foi reeleito28h2 com mais votos do

gue ele obtivera em 2008.

Saliente-se que 0 custo que o ente publico teve syportar foi apenas um
baixissimo custo administrativo para disponibilizaCDA aos Tabelionatos de Protesto da
Comarca de Séo Bernardo do Canipaxa que ndo paire qualquer duvida, o ente publico
nao teve que desembolsar qualquer quantia para engenhar o titulo a protesto e
recebeu parcela significativa da divida ativae a mesma légica de isencdo de emolumentos

€ também aplicada em outros estados, como, porpaehiinas Gerais.

4 EXECUCAO FISCAL vs. PROTESTO EXTRAJUDICIAL

De posse dos dados acima (capitulos 2 e 3), ngodm chegar a conclusao outra
que nao a total e completa ineficiéncia da exectiggal na cobranca da divida ativa e a
existéncia de um meio legal alternativo a execugg@l, muito mais interessante para o
Estado alcancar o mesmo mister, principalmente,ndasexclusivamente, quando se trata de
valores baixos, em que o0 custo do processo sugrareguito, o retorno esperado.

O custo da execucao fiscal ja tem sido objeto @equpacéo por parte de varios
juristas brasileiros: Ives Gandra Martinapgd CARVALHO, 2011), na abertura do
Seminario PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL, realizaddop&NJ em 21/03/2013,
afirmou que “ndo tem sentido o Estado gastar tamoprocessos de execucao fiscal cujo
retorno cobre somente gastos com os fiscais deaal@edo”.

Fernando Luiz Albuquerque FariapudCARVALHO, 2011), vice Advogado-Geral
da Unido, afirmou, no mesmo seminario, que “fazp@emue € necessario que 0 processo de
execucdo fiscal seja revisto, e esta pesquisa goduoidade de se ter uma fotografia da
realidade atual para tracarmos politicas publicas”.

O Poder Judiciario também tem se atentado parageesddo. O simples fato de o
CNJ ter encomendado ao IPEA um estudo para se naerslcusto unitario da execucao

fiscal j& demonstra a preocupacdo do Judicidrio camssunto e seu comprometimento, por
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um lado, em buscar otimizar os procedimentos emkadvnessa classe processual e, por outro
lado, em buscar meios alternativos para a solugdadividas ativas. Trata-se nada mais do
que aplicar a execucao fiscal a mesma légica quoeila edicdo da Lei Federal n° 11.441, de

4 de janeiro de 2007 e permitiu a realizacdo dentario, partilha, separacdo consensual e
divorcio consensual por via administrativa, obedesideterminados requisitos, o que tornou

tal procedimento muito mais rapido para as pamesleidas e, de certa forma, desafogou o

Poder Judiciario.

Outra pratica que se tem notado no Judiciario lefesiquanto a execucdes fiscais,
especificamente as de baixo valor, € a extincaprdoesso sem resolugdo de mérito, com
base no artigo 267, VI, do CPC, aguardando-se eakpobsterior unido de feitos do mesmo
devedor, quando o montante atingir um valor capazabrir os custos de uma demanda
executiva fiscal, para a propositura de nova demafido entendimento defendido, por

exemplo, pelo Tribunal de Justica do Acre:

TRIBUTARIO. ICMS. EXECUCAO FISCAL. PEQUENO OU IRRGRIO
VALOR. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO
DEBITO CONSOLIDADO EM PATAMAR ACIMA DO CUSTO DE
OPERACIONALIZACAO DO PROCESSO. REUNIAO DOS FEITOS
EXECUTIVOS FISCAIS PARA ECONOMIA DE GASTOS. APELAR®VIDO.

1.- A execucdo fiscal de pequeno valor consubstandlida falta de interesse
processual, pois soa desarrazoado que o Estada@moténha maior gasto com a
movimentacao do aparelho jurisdicional que o pttovai ser auferido em futura
demanda executiva.

2.- Contudo, quando o contribuinte ostenta outrésitds tributarios em execucéo
pulverizados em diversos processos, todos ultrapdeso valor do custo de uma
demanda executiva fiscal, mister se faz reuni-lesygulsiona-los conjuntamente,
pois a sociedade acreana ndo pode ser privadaritbosos que alicercam a
consecucado do bem comum pelo Estado do Acre.

3.- Recurso conhecido e provido. (ACRE, 2011).

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catadssup sobre o tema, a sumula n°.
22, estabelecendo como valor minimo para a prapesite execucdo fiscal o valor

equivalente ao salario minimo:

Sumula 22. A desproporcao entre a despesa puldlidezada para a propositura e
tramitacdo da execucéo fiscal, quando o crédibutéiio for inferior a um salario
minimo, acarreta a sua extingdo por auséncia decB#e de agir, sem prejuizo do
protesto da certiddo de divida ativa (Prov. CGJ/S®7/99) e da renovacao do
pleito se a reunido com outros débitos contemposa@ posteriores justificar a
demanda. (SANTA CATARINA, 2008).

O Estado da Paraiba parece concordar apenas pecial com o entendimento

acima, pois o seu Tribunal de Justica editou a $aimu 38, condicionando a extingdo do
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feito pelo valor irrisério da divida ativa a existéa de lei do ente credor extinguindo ou
anistiando tais débitos:

SUMULA Ne° 38. "Inadmissivel a extingdo de processgecutivo fiscal, por falta de
interesse processual, sob o fundamento de seajriaris valor executado, quando inexiste, a
respeito, previsio legal". (PARAIBA, 2000).

Também o Superior Tribunal de Justica alberga né&relimento, como se pode
verificar no Agravo Regimental no Recurso Espe@gRg no REsp) n° 1.421.500/PR:

EMENT A TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO WLOR.
ARQUIVAMENTO SEM BAIXA. EXEGESE DO ART. 20 DA LEI N
10.522/2002. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETVO. RESP
PARADIGMA 1.111.982/SP. SUMULA 83/STJ. 1. A jurisgiéncia do STJ
firmou-se no sentido de que a execucéo fiscalivalat débitos iguais ou inferiores a
R$ 10.000,00 deve ter seus autos arquivados, sen e distribuicdo, devendo ser
reativados se os valores dos débitos vierem gpabiar tal limite, como resulta da
letra do art. 20 da Lei n. 10.522/2002. "REsp 1.982/SP, relatoria do Min. Castro
Meira, submetido ao rito dos recursos repetitivos)

Agravo regimental improvido. (BRASIL, 2014).

No STF, o entendimento tem sido pela naturezadafstitucional da divergéncia,
nao merecendo a analise pelo Pretério Excelso, sanpmde verificar, por todos, através da
Repercusséo Geral em Recurso Extraordinario n°® RR3 RG/SP, da lavra da Ministra
Ellen Gracie:

EMENT ATRIBUTARIO. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCALFALTA DE
INTERESSE DE AGIR. VALORIRRISORIO DO DEBITO. APLIGRAO DOS
EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EMISTA
TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICACA DA

LEGISLACAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GBER.
(BRASIL, 2010).

Realmente ndo é l6gico que o Estado movimente rellyoajudicial (estatal) para
cobrar valores que ndo cobrirdo nem mesmo 0s cdstpsocesso. Entretanto, por outro lado,
também néo é logico, e muito menos justo, que adéid honesto pague pontualmente suas
dividas, tributarias ou néo, e seja obrigado aow#ro cidadao, tdo importante quanto ele,
solenemente desprezar aquela mesma obrigacaa,engmoser penalizado por isso, alids, ndo
ser nem cobrado por isso, em face do alto cusexeeucao fiscal. E forcoso que se utilizem
meios alternativos de cobranca em casos como gssgspalmente quando se encontra a
disposicédo do Estado um meio legal agil, eficiegtatuito e com baixissima litigiosidade.

Ainda na questéo do custo da execucdao fiscal eategto notarial, deve-se ressaltar

que, na execucao fiscal, o custo praticamente @&@itara em funcdo do valor discutido em
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juizo, ou seja, uma execucao de uma CDA de R$1@0eb0 reais) apresenta, para exequente
e executado, aproximadamente 0 mesmo custo de wew@g@io de uma CDA de, por
exemplo, R$100.000,00 (cem mil reais).

Ja no protesto notarial esta realidade ndo oqooig,0 protesto € gratuito para o ente
publico (em Minas Gerais e Sao Paulo, entre oytraal o particular (executado) tera que
arcar com os emolumentos do Tabelionato, e essekim@ntos variam de acordo com o
valor da divida cobrada, conforme tabela de emahtiosedivulgada pela Corregedoria Geral
de Justica de cada Estado. Em Minas Gerais, pon@aeao pagar uma CDA de R$100,00,
o particular arcaria ainda com R$39,§ttinta e nove reais e sessenta e um centavdsijia t
de emolumentos e, ao pagar uma CDA de R$100.00®&M[@0,teria que arcar com
emolumentos de R$1.186%¢hum mil, cento e oitenta e seis reais e dozeawes), ambos
calculados para o0 ano de 2015. Em ambos os casoajaes, além de serem proporcionais
ao valor devido, sdo bem inferiores ao custo dauwed® fiscal na esfera federal. (MINAS
GERAIS, 2015).

Tal aspecto ganha especial relevo quando se amafisafil da execucao fiscal em
relacdo a seus autores e valores discutidos emo. j@s conselhos de fiscalizacdo de
profissbes liberais (CREA, OAB, entre outros) sétoies de 36,4% (trinta e seis inteiros e
quatro décimos por cento) das execucdes fiscaisuead na Justica Federal e litigam para
discutir valores de, em média, R$1.500,00 (humengjiinhentos reais). Ou seja, para discutir
uma divida de mil e quinhentos reais, o conselhfisdalizacdo de profissbes liberais, que é
uma autarquia federal, consome aproximadamenteogoal e trezentos reais da Unido! E
isso porque, nos dizeres de Alexandre Curapud CARVALHO, 2011), pesquisador do
IPEA, “a execucao fiscal vem sendo utilizada pe&losselhos de fiscalizagdo de profissdes
liberais como primeiro instrumento de cobrancaatasdades”.

Caso o conselho de fiscalizacdo encaminhasse diwda ativa a protesto, ele ndo
pagaria nada e o particular arcaria, em Minas Gecam R$256,48(duzentos e cinquenta e
seis reais e quarenta e oito centavos) ao padaid@ém cartério, considerando um titulo no
valor de R$1.500,00 também no ano de 2015.

Imagine-se a melhora na prestacéo jurisdicionab aama parcela significativa

dessas execucoes fiscais ajuizadas pelos conskdtizsalizacdo fosse resolvida pelo aparato

! O valor mencionado inclui, além dos emolumenédativos ao apontamento, os valores devidos a

titulo de arquivamento e de intimacdo do devedonsiclerando que ndo houve necessidade de
intimacao por edital.
Idem.

® Idem.
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extrajudicial dos Tabelionatos de Protesto! Imagi@&omo o juiz titular de determinada vara
federal teria melhores condi¢gbes de trabalho sapdescesse de seu "estoque" uma parcela
significativa das execucdes ajuizadas pelos coosgiiofissionais!

Caso a Unido e a Procuradoria Geral da FazendamNadqiPGFN), outros grandes
responsaveis pelo ajuizamento de execucgbes fisoais Justica Federal, também
providenciassem o0 protesto extrajudicial das CDdss,ganhos para 0s exequentes seriam
inestimaveis, pois tal pratica permitiria uma dimg&o na quantidade de processos ajuizados
(n&o apenas execucdes fiscais), e essa diminuigiB@guentemente garantiria ao Magistrado
melhores condigcbes de atuagcdo naqueles processosfgtivamente demandassem sua
atuacgéo, conferindo-se efetividade a inegavel fdecexecucéao fiscal.

Mutatis mutandia mesma logica pode ser aplicada a Justica Edtadu

5 PROPOSTA DE UMA NOVA CLASSIFICACAO PARA OS TITULO S
EXECUTIVOS

Os titulos executivos tradicionalmente séo classiibs em judiciais e extrajudiciais,
com base na instituicdo que gerou o titulo. Aseseras e acérdaos, por um lado, fazem parte
dos titulos executivos judiciais e, por outro lads,contratos e os titulos de crédito, entre
outros, fazem parte dos titulos executivos extiejaig.

» Titulos executivos:
o Judiciais: sentencas, acordaos.

o Extrajudiciais: titulos de crédito, contratos, wkies de divida ativa.

Entretanto, como j& analisado no presente esteda, @assificacdo, ao colocar sob a
denominacdo "titulos executivos extrajudiciais'ufes tdo diferentes como os contratos e
titulos de crédito de um lado e os documentos septativos de dividas publica de outro, tem
gerado uma seérie de confusdes, inclusive permitipde® alguns tedricos entendam pela
impossibilidade de protesto das certiddes de diaiilza, 0 que se pretende sanar com a
presente classificacdo. Tais titulos s6 possuenc@num o fato de ndo serem oriundos de
Tribunais.

Tal classificacdo apresenta sua importancia, pahciente na analise de qual
procedimento devera ser adotado no caso de cobjaticel dos titulos, havendo, em regra,
o cumprimento de sentenca para os titulos exeaujiwdiciais e, para os titulos executivos

extrajudiciais, a agdo autbnoma de execucao.
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Em regra, os titulos executivos extrajudiciais s&andos de relacbes entre
particulares, mas tal l6gica é quebrada pelosotitpliblicos representativos de divida ativa,
tais quais a Certiddo de Divida Ativa (CDA), ast@ées de Deébito e Multa emitidas pelos
Tribunais de Contas e também as condenacfes acioigle pagar proferidas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Tal realidade torna premente a necessidade de owe classificacdo dos titulos
executivos, focando nos autores do titulo e nofgedamento de validade para cobranca.
Assim, propfOe-se que os titulos executivos extramid sejam divididos em titulos
executivos "particulares"”, categoria em que figararo contrato e os titulos de crédito, com
destaque para o elemento da manifestacdo validaodtade, e em titulos executivos
"administrativos”, categoria da qual fariam pargetitulos representativos de divida ativa,
com destaque para a presuncdo de legitimidade legaédade dos atos administrativos,
podendo haver, de forma subsidiaria, a manifestdgdmntade, quando a Certiddo de Divida
Ativa houver sido exarada em processo administratibputario iniciado pela confissdo do
contribuinte devedor (por exemplo, via a emiss&p plevedor, da Guia de Informacédo e
Apuracao - GIA), caso em que o preenchimento dgui, em que o contribuinte confessa
ser devido determinado valor a titulo de tributyyieale, mutatis mutandia emissdo de uma
nota promissoria ou de um cheque.

Esquematicamente:

 Titulos executivos:

o Judiciais: sentencas e acordaos;

0 Administrativos:
= CertidOes de Divida Ativa;
= Certiddes de Débito e Multa (Tribunais de Contas);
» Condenagbes do Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica;

o Particulares:
= Titulos de crédito;
= Contratos;

= Qutros Documentos de Divida.

Em relacdo aos titulos executivos judiciais, ndo dualquer alteracdo na
classificacdo, e seu fundamento de validade senmacea fundamentacdo necessaria de todas

as decisdes judiciais (artigo 93, IX, da Constéoigla Republica), sob pena de nulidade da
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decisdo, bem como na necessaria possibilidade dgrooento forcado das decisdes
judiciais.

Ja em relacdo aos titulos executivos "extrajuditiales sao divididos para mais
bem se diferenciar os autores e os fundamentoaliiade.

Os titulos executivos que se propde chamar decpkmtes encontrardo seu
fundamento de validade na manifestacdo valida datade, pela qual os particulares
envolvidos no titulo de crédito ou no contrato ougualquer outro documento representativo
de divida voluntariamente contraida se vinculanekgobrigacao.

Tal manifestagéo vélida de vontade, com certezasa&ncontra presente nos titulos
executivos que se propde chamar de "administrdtigendo imprescindivel verificar, entdo,
qual seria o fundamento de validade de tais tithisil a ensejar a cobranca judicial ou
extrajudicial do titulo, ja que o autor, sem sombeaduvida, é a Administracdo Publica
(Fazenda Publica, Tribunais de Contas ou CADE).

Assim, o fundamento de validade de tais tituloseseontra na presuncdo de
legalidade e de legitimidade de todos os atos adirativos, ja que tanto a Certiddo de
Divida Ativa quanto a Certiddo de Débito e Multasecondenacdes proferidas pelo CADE
sdo atos administrativos proferidos apds o reguydescessamento de procedimento
administrativo, no qual obrigatoriamente foram digpilizadas ao "devedor" as
oportunidades de defesa previstas na lei regulatital procedimento.

Esquematicamente, tem-se:

Titulo Autor(es) Fundamento de validade

Executivo

Judicial Poder Judiciario |« Necessaria fundamentacdo das decisdes
judiciais.

* Possibilidade de cumprimento forgcado
das decisdes judiciais.
» Oportunidades de defesa disponibilizadas
aos "devedores".

Administrativo | Administragdo * Presuncgéo de legalidade e de legitimidade
Puablica dos atos administrativos.
» Oportunidades de defesa disponibilizadas
aos "devedores".
 Reconhecimento da divida pelo
particular, quando do preenchimento |da
Guia de Informacao e Apuracao (GIA) de
alguns tributos.

Particular Particulares Manifestacdo vélida da adet
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Por fim, em relacdo a cobranca judicial, os titubgecutivos judiciais serdo
cobrados, em regra, mediante procedimento de comapto de sentenca, mas também podem
ser cobrados mediante processo autbnomo de exe@agado ocorre, por exemplo, na Justica
do Trabalho e também nas sentencas condenatonegyamento de alimentos.

Ja os titulos executivos administrativos e pari@sd (extrajudiciais) serdo cobrados
sempre via processo autdnomo de execucao.

Entretanto, a cobranca néo fica restrita apenam gudicial, havendo também a
possibilidade de cobranca extrajudicial de todosto®s acima e pelos mesmos fundamentos
retro.

Ja é pacifico nos tribunais patrios a possibiliddeerotesto de decisdes judiciais,
nas quais a manifestacdo de vontade do devedar &gethas por intermédio dos instrumentos
de defesa a ele disponibilizados durante o proc&saaegra, o condenado ao pagamento de
guantia certa ndo se manifesta favoravelmente ganpento, até porque, se assim fosse, o
processo judicial seria desnecessario.

Também é pacifica a possibilidade de protesto itldeg executivos que se propde
chamar de particulares, com base na manifestadéda vde vontade do devedor, que se
vinculou voluntariamente aquela divida.

S6 ainda nado é pacifica na jurisprudéncia a pdistile de protesto dos titulos
executivos "administrativos”, apesar de o Supéridyunal de Justica ter se manifestado, ao
final de 2013, de forma favoravel ao protesto deidfes de Divida Ativa, modificando sua
tradicional jurisprudéncia até entdo dominante.Npremo Tribunal Federal, ha uma ADI
em curso sobre esse tema. Entretanto, a presueclBgalidade e de legitimidade dos atos
administrativos, as oportunidades de defesa, nass qu particular pode manifestar sua
vontade, postas a disposicao do "devedor”, bem apossibilidade de discussao judicial
daquele titulo (Principio da Inafastabilidade dal€taJudiciario), nos permitem concluir pela
possibilidade tanto da cobranca judicial, por imidio de processo autbnomo de execucao,
quanto da cobranga extrajudicial, destacando-setegto extrajudicial de tais titulos, pelos

mesmos fundamentos.

6 CONCLUSAO

Com base no presente trabalho, resta claro queeeugXo fiscal revela-se um
instrumento extremamente obsoleto para a cobramgividas publicas, exatamente por se

basear na logica processual tradicional em quespera da parte faltosa o cumprimento da
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obrigacdo determinada judicialmente, o que raragnecbrre na pratica, e também porque as
medidas coercitivas aplicaveis na execucéao figralde demonstrado demasiadamente débeis
para compelir o particular ao pagamento da dividdiga.

Paralelamente a execucao fiscal, mais recenten@mtsurgido outra possibilidade,
que é o protesto extrajudicial de divida ativairumaento que, como analisado no presente
trabalho, possui enormes vantagens préticas e sidta#do sobre a execucgdo fiscal,
demonstrando-se um instrumento muito mais célereudto significativamente inferior, de
litigiosidade também sensivelmente inferior, mas ginda tem sido pouco utilizado pelas
Fazendas Publicas.

N&o ha qualquer sombra de duvida quanto a maioiéeéiia do protesto notarial
sobre a execucao fiscal, mas ainda assim ha va@pe=dores juridicos que repelem a ideia
de protesto extrajudicial de CDA, talvez porque@AC classificada como titulo executivo
extrajudicial, junto de outros titulos que com redala tém em comum, a ndo ser o fato de ndo
serem oriundas do Poder Judiciario.

Ao se dividir os titulos executivos extrajudiciasenforme classificacdo proposta no
capitulo anterior, explicitam-se as diferencas,mindo-se analisar os fundamentos de
validade da cobranca, judicial ou extrajudicials @ertiddes de Divida Ativa, bem como de

todos os titulos executivos "administrativos".
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