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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
OBJETIVOSE METASDESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU

Apresentacdo
Prefécio
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas que deveriam ser cumpridas até o ano de
2015.

Tais metas sdo: 1) Acabar com afome e amiséria; 2) Oferecer educagéo bésica de qualidade
paratodos; 3) Promover aiguadade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Promover uma
parceriamundial para o desenvolvimento.

Desde a sua fixagdo, tais metas tém sido perseguidas pela maioria dos paises que tentam, por
meio da alteracdo legislativa e adoc¢do de novas préticas, atender 0s objetivos tragcados.

O grande desafio de tais metas € que elas impdem uma atuacdo positiva dos Estados, que ja
ndo podem se contentar em adotar préticas negativas. Ja ndo € suficiente o laissez faire,
laissez passer caracteristico do Estado liberal, sendo necesséria a adogdo de préticas
emancipadoras tendentes a garantir o Estado social, garantidor e promovedor de direitos
humanos e direitos fundamentais.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabalho Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio da ONU no XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito realizado em Aracgju - Sergipe, de 3 a 6 de junho de 2015, foi
uma grande oportunidade para debate sobre o tema, que, infelizmente, ndo tem sido objeto de
muitos estudos no &mbito juridico.

O acerto de tal inclusdo fica evidente a0 serem analisados os artigos submetidos e
apresentados, 0s quais sdo rapidamente resumidos a seguir, com aindicagdo de seus autores.



Alynne Nayara Ferreira Nunes discorre sobre 0 FUNDEB no Congresso: exame das
propostas para um fundo a vencer em breve. Neste sentido, trata de averiguar as propostas
legidlativas do Congresso Nacional sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo num periodo em que se
encerra 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educacéo tenha
alcancado um patamar de qualidade satisfatorio.

Destacando a preocupacdo com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM) da ONU por parte do Brasil, Albano Francisco Schmidt e Oksandro Osdival
Goncalves, apresentam seu estudo sob o titulo Breve andlise da politica publica conhecida
como bolsa familia e os objetivos do milénio da ONU, ressaltando os oito objetivos centrais
propostos aos paises membros no periodo 2000-2015, com especia énfase ao ODM 1, que
trata da erradicacéo dafome e da miséria.

Na sequéncia, com o trabaho intitulado Direito a salde os objetivos de desenvolvimento
para 0 milénio no Estado brasileiro, Nardegjane Martins Cardoso e Gina Vidal Marcilio
Pompeu propdem analisar o direito a salde e o sistema de sallde presente no Brasil, bem
como sua relacdo com o desenvolvimento humano do pais, haja vista que os objetivos do
milénio previstos para 2015 pautam-se, também, na efetivacdo do acesso a salde, e pleno
exercicio das capacidades pel os seres humanos. Assim, propde-se a necessidade da existéncia
de politicas publicas e de fiscalizacdo do sistema de salide publico e privado, diante da
relevancia da garantia de proporcionar salide aos individuos.

Com o trabalho O controle social da qualidade da educacdo pela valorizacdo dos

profissionais da educacdo, Fabiana Polican Ciena propde analisar o principio da valorizacéo
do profissional da educacdo. Para tanto, propde averiguar o controle social no processo

legislativo como instrumento de formulacéo de politica publica na area educacional, e

também a participacdo do profissional da educacéo no controle social do processo legidativo-
orcamentério das politicas publicas educacionais no Brasil.

Por sua vez, o texto O empoderamento das mulheres na prevencdo de conflitos para
efetividade dos objetivos do desenvolvimento sustentéavel pds-2015, de Adriana Machado
Y aghsisian e Simone Alves Cardoso, apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 gue
preconiza as Nacfes Unidas, em especial, na Resolugdo n° 2171/2014, do Conselho de

Seguranca.



Jano artigo O direito do idoso a salde: preceitos legais internacionais e nacionais a luz do
direito fraterno, os autores Jose Isaac Pilati e Roberta Terezinha Uvo Bodnar analisam a
tutela da salide do idoso nos planos internacional e nacional aluz dos postulados e principios
da corrente juridica Direito e Fraternidade.

Na sequéncia, o artigo Os objetivos do milénio e a destinacdo ambiental mente adequada de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal, dos autores Fernanda Mesguita Serva e
Jefferson Aparecido Dias, esta focado na meta da garantia da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente. Para tanto, o artigo aborda resultados do projeto de extenséo denominado
Transformando crime em cidadania, desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual

colabora para o cumprimento dos dois objetivos mencionados, além de ter como escopo
garantir os direitos fundamentais da propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua funcéo
social), do meio ambiental sustentavel e da educacéo (de qualidade).

O artigo Politica Nacional de Imigracdo e a realidade haitiana: concessado de visto
humanitario pelo Brasil, de Sandra Mara Maciel de Lima e Amanda Tirapelli, traz a
problematica do crescente aumento de imigrantes haitianos que ingressam no pais a partir da
Politica Nacional de Imigracéo. Estuda a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de
2012, a qual concede visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do
Estado do Haiti. As indagacfes trazidas no artigo partem desta resolucdo e sdo analisadas
segundo a Optica da dignidade da pessoa humana.

No texto Subsidio da educacdo pela empresa: extrafiscalidade e desenvolvimento, os autores
José Edmilson de Souza Lima e Ednelson Luiz Martins Minatti discutem acerca do
financiamento publico ou privado da educacdo, com vistas a perscrutar as formas de atuacéo
do Estado na questéo e a possibilidade de intervencédo por meio da norma tributaria e ndo,
exclusivamente, mediante fundos publicos.

Por fim, Ana Paula Bustamante e Tatiana Fernandes Dias da Silva apresentam um estudo
sobre A mediacdo como mecanismo extrajudicial para a pacificacdo de conflitos ambientais
em prol do desenvolvimento sustentéavel. Na abordagem, demonstram a (in) efetividade da
mediacdo como instrumento extrajudicial na pacificacdo de conflitos ambientais como
aternativa a historica judicializacdo. Assim, propdem um estudo sobre a doutrina pétria e
estrangeira acerca do tema, a atuacdo do poder publico na protecéo e preservacdo do meio
ambiente nacional, as formas extrajudiciais de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo
como mecanismo pacificador de controvérsias através da participacdo das partes e de um
mediador que, calcado no dialogo e na autonomia dos envolvidos, tem na comunicagéo e na
fraternidade os fundamentos de sua aplicacéo.



Como o leitor podera concluir apos a leitura do presente trabalho, a exceléncia dos artigos
apresentados e a variedade dos temas discutidos, todos eles relacionados aos Objetivos e
Metas do Milénio, deixam claro o acerto da inclusdo do presente Grupo do Trabalho pelo
CONPEDI.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos
gue formam esta obra, pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo sera
uma leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em
participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais
importante forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDra. Flavia Piva AlmeidaLeite - UniFMU

Profa Dra. Janaina Rigo Santin UPF

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias UNIMAR



A MEDIACAO COMO MECANISMO EXTRAJUDICIAL PARA A PACIFICACAO
DE CONFLITOSAMBIENTAISEM PROL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

MEDIATION ASMECHANISM FOR EXTRAJUDICIAL PACIFICATION
CONFLICTSIN SUSTAINABLE ENVIRONMENTAL PROMOTE DEVELOPMENT

Ana Paula Bustamante
Tatiana Fernandes Dias Da Silva

Resumo

O presente artigo tem por base demonstrar a (in)efetividade da mediagdo como instrumento
extrgjudicial na pacificagdo de conflitos ambientais como alternativa a histérica

judicionalizacdo, fendmeno que ha anos est4 enraizado na cultura brasileira, uma vez que
aquela afasta a | 6gica determinista binaria, através da qual se estabelece um ganhador e um
perdedor. Paratanto ird se estudar a doutrina pétria e estrangeira acerca do tema, a atuagdo do
poder publico na protecdo e preservacdo do meio ambiente nacional, as formas extrajudiciais
de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo como mecanismo pacificador de controvérsias
através da participacdo das partes e de um mediador que, calcado no didlogo e na autonomia
dos envolvidos, tem na comunicagéo e na fraternidade os fundamentos de sua aplicagéo.
Com isso, o trabalho objetiva comprovar que, caso houvesse uma real fiscalizagéo por parte
do poder publico, a mediagdo seria uma alternativa viavel a atuacdo jurisdicional na solucéo
de controvérsias ambientais, tendo a celeridade e o didlogo como vetor na busca do
desenvolvimento sustentavel, pois se trata de verdadeiro exercicio da cidadania ao promover
a concretizacdo de direitos e deveres, calcados nos principios da fraternidade e da
solidariedade.

Palavras-chave: Mediacéo, Pacificacéo de conflitos, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article is based on demonstrating the (in)effectiveness of mediation as an extrgjudicial
instrument in the pacification of environmental conflicts as an alternative to historical
jurisdictionalization, a phenomenon that for years is rooted in Brazilian culture, since that
removes the binary deterministic logic by which establishes a winner and a loser. To do so
will study the country and foreign doctrine on the subject, the work of public authoritiesin
the protection and preservation of the national environment, extrgudicial forms of
environmental guardianship, with emphasis on mediation as peacemaker mechanism of
disputes through the participation of the parties and of a mediator, based on dialogue and
autonomy of those involved, have communication and brotherhood the grounds of your
application. Thus, the study aims to prove that, if there were a real control by the
government, the mediation would be a viable alternative to court action in resolving



environmental disputes, with the speed and dialogue as a vector in the pursuit of sustainable
development, as it is true citizenship to promote the implementation of rights and duties,
trampled on the principles of fraternity and solidarity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mediation, Peacekeeping conflicts, Environment



Meio ambiente e sustentabilidade

Com o inicio da industrializacdo, fruto da Revolucdo Industrial, que ocorreu na
Inglaterra no século XVIII, os recursos naturais comecaram a ser utilizados como a principal
matéria prima deste processo. Nesta época ainda ndo se tinha a consciéncia e a preocupagdo
com o meio ambiente que se vé nos dias de hoje, 2015. Passados varios anos e séculos, 0
termo ecologia passou a ser difundido como mecanismo de preservacdo da natureza, mas
ainda fora do contexto de protecdo ambiental com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Somente em junho de 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), estabeleceu a primeira Conferéncia Global sobre Meio Ambiente, que
na época contou com a adesdo de 113 paises. No encontro se atentou a necessidade de
critérios e principios comuns que ofereceriam aos povos do mundo inspiracdo e guia para
preservar e melhorar o meio ambiente humano. Foi proclamado que 0 homem seria a0 mesmo
tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca; que a sua protecdo € questdo
fundamental que afeta 0 bem-estar dos povos e 0 desenvolvimento econémico do mundo e
gue para se chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o
homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor.

No Brasil, apenas em 1981, com a promulgacdo da Lei n. 6. 938, Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), o pais se atentou para a questdo ambiental. A norma, que até
hoje estd em vigor e foi devidamente recepcionada pela constituicdo republicana de 1988, tém
por objetivos, determinados no artigo 6°, a compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondémico com a preservacdo do meio ambiente e o equilibrio ecoldgico, critérios e
patrbes de qualidade ambiental, o desenvolvimento de pesquisas para 0 uso racional dos
recursos ambientais, a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico, a preservacéo e restauracdo dos
recursos naturais com o objetivo de criar qualidade ambiental propicia a vida e a imposicéo ao
poluidor e ao predador da obrigacdo de reparar ou indenizar os danos causados ao meio
ambiente.

Mais de 15 anos apds a Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas realizada na
Suécia, em abril de 1987, o Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum), elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes
Unidas, afirmou a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de
producédo e consumo, enfatizou a necessidade de uma nova visdo na relagédo do ser humano

com 0 meio ambiente, conciliando crescimento econémico, protecdo, preservacdo ambiental e
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument

desenvolvimento social. Assim, o documento definiu a expressdo desenvolvimento
sustentavel como sendo “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracOes de atender suas proprias necessidades”.

O desenvolvimento sustentavel se consolidou como o principio orientador das
iniciativas voltadas para a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente, agregando-o aos
componentes econdmicos, ambientais e sociais com vistas a garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Fruto das recomendac6es feitas no relatério Brundtland, em junho de 1992, a ONU
promoveu, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Ri0-92, Eco-92 ou Cupula da
Terra, que reuniu 108 chefes de Estado. O objetivo central do encontro foi tracar um diagrama
para a protecdo do nosso planeta e seu desenvolvimento sustentavel, na busca de meios que
permitissem o desenvolvimento socioecondmico aliado & conservagdo da natureza, visando
introduzir o conceito de desenvolvimento sustentavel, com um modelo econémico menos
voltado para o consumo, mais focado no equilibrio ecoldgico e nas necessidades ambientais e
ainda, uma meta a ser respeitada por todos os paises signatarios.

Em junho de 2012, a ONU realizou, novamente na cidade do Rio de Janeiro, uma
nova Conferéncia, Rio+20, tendo como marco o Desenvolvimento Sustentavel, que
solidificou o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, e mais, focou na erradicacao
da pobreza, assim como na economia verde, que consiste na soma de VArios processos
produtivos (industriais, comerciais, agricolas e de servi¢os) que ao serem aplicados em uma
determinada regido criam um desenvolvimento socioecondémico sustentavel, com o objetivo
de buscar a igualdade social, erradicacdo da pobreza e melhoria do bem-estar dos seres

humanos, reduzindo os impactos ambientais negativos e a escassez ecoldgica.

Com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, 0 meio
ambiente ganhou status constitucional, possuindo capitulo préprio, artigo 225. Determina a
norma em seu caput que “todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. A preocupacao da Constituicdo Cidadd com a preservagdo e protecdo do meio
ambiente fez com que 0 mesmo estivesse presente em Vvarios artigos da carta. No que tange ao

tema do presente trabalho, o artigo 170, que se encontra dentro do Titulo Da Ordem
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Econbmica e Financeira, especificamente no capitulo sobre os Principios Gerais da Atividade

Econdmica, consagra:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracio
e prestacéo.

A atividade econémica que gera a valorizacdo do trabalho e a livre iniciativa por
gerar emprego e circulacdo do dinheiro através do salario dos trabalhadores, ndo deve se
fundar nela propria, mas na busca de uma melhor qualidade de vida para a coletividade,
pautada no principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso Il da
Constituicdo Federal e no desenvolvimento sustentdvel. Como escreve Sirvinskas (2010),
“essa relagdo passa a ser mais harmoniosa quando o sistema econdmico se aproxima mais do
social, afastando-se do sistema capitalista, do sistema liberal e do sistema neoliberal”.

Continua o autor destacando “que o principio da dignidade da pessoa humana deve
ser a fonte do desenvolvimento sustentavel”, pois para que se efetive a preservacao ambiental
deve-se diminuir o consumismo e a industrializacdo que sdo a base do sistema capitalista.
“Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art.
170, a ordem social visara a realizacdo da justica social (art. 193), a educacdo o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205) etc.”
(SILVA, 1993).

Para José Afonso da Silva (1993), o principio da dignidade da pessoa humana, é um
valor supremo que esta ligado ao direito a vida e a outros direitos fundamentais. “A
Constituicdo consigna, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, [...]:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacéo, reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

O desenvolvimento sustentavel existe dos governos politicas publicas de
saneamento, educacdo ambiental, fiscalizacdo no efetivo cumprimento das normas
ambientais, diminui¢do do consumismo, eliminagdo da pobreza e da poluigdo. “Ele ndo deve
pOr em risco a atmosfera, a agua, o solo e os ecossistemas, fundamentais a vida na terra”
(PENNA, apud MILARE. 2013, p.60). Deve-se buscar, conforme preceitua a Constituicio,
artigo 225, caput, uma sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes e para isso

“exigira, sempre que necessario, a interven¢do dos governos nos campos social, ambiental,
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econdmico, de justica e de ordem publica, de modo a garantir democraticamente um minimo

de qualidade de vida para todos”.

A mediacao como mecanismo extrajudicial na solugdo de controvérsias

As demandas judiciais longas e morosas vém se tornando um obstaculo a efetiva
prestacdo jurisdicional. H& um processo de perda gradativa da confianca dos cidaddos na
capacidade do Estado em assegurar uma prestacéo jurisdicional de qualidade, seja na remocao
das barreiras ao acesso, seja na lentidao, por mais que, desde 2004, a Emenda Constitucional
n. 45, tenha incluido a redacdo do inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo Federal com o
fito de consagrar a razoavel duracdo do processo e a celeridade processual como Direitos e
Garantias Fundamentais.

Estas questdes tém conduzido no pais uma permanente reflexao sobre os mecanismos
extrajudiciais de solucdo de controvérsias, como alternativa aos modelos tradicionais de
prestacdo jurisdicional, incapazes de assegurar, em sua plenitude, 0 acesso a justica e
satisfatividade. E imprescindivel encontrar outras formas de efetivar a solucio da lide que
permita um novo olhar para a questdo do conflito, menos relacionado a controvérsia, em si, e
mais voltado para a constru¢do conjunta de consensos.

Tais métodos pugnam pela presenca de um terceiro imparcial que ird resolver o
conflito, sem a interferéncia do Poder Judiciario. E sdo uma forma de se acabar com a
“cultura da sentenga” e, se apresentam como uma solucdo mais adequada, pois permitem uma
participacdo decisiva de ambas as partes na busca de um resultado que satisfaca os interesses
dos envolvidos, preservando o relacionamento entre eles.

Neste sentido, para Grinover (2007), diante do crescimento da “percepcdo de que o
Estado tem falhado na sua missdo pacificadora, que tenta realizar por meio da jurisdi¢do e
através das formas do processo”, a sentenca proferida pelo juiz ndo pacifica as partes, porque
é imposta. Para a autora, 0 mais importante é pacificar, sendo irrelevante se o conflito sera
pacificado pelo Estado ou por qualquer outro meio, sendo certo que primordial é que se
utilizem métodos eficazes e justos.

Por conta da necessidade de implementacdo dos meios alternativos de resolugéo dos
conflitos, a mediacdo comecgou a ocupar um lugar de destaque por ser um instrumento que

visa tratar o conflito com a participacdo das partes envolvidas, uma verdadeira quebra de
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paradigmas, tendo a comunicagdo, amizade, alteridade e a fraternidade como fundamentos
para sua aplicacéo.

Importante pensar na fraternidade como um valor com fundamento filosofico, um
facilitador dos direitos do homem, que aceita cada cidaddao com suas especificidades e sem
preconceitos.

A coexisténcia do direito e da fraternidade € possivel, e ira depender da forma como
é concebida, podendo apresentar-se como uma experiéncia vivida em relacionamentos e que
podem ser expressados no direito, principalmente para que assuma um carater estavel e
institucional.

A ideia de fraternidade parte do pressuposto de que seu reconhecimento pode
transformar o mundo e resgatar um meio de reconhecimento do outro, portanto a partir dela
chega-se na alteridade.

O conflito quer seja ele coletivo ou individual, € normalmente oriundo das
complexidades das relagdes sociais, envolvendo pessoas que geram o0s acontecimentos. Nao
h& como evita-los, uma vez que ocorrem onde ha discordancia de interesses e rompimento da
comunicacdo, o que acaba gerando uma anulacdo na percepcdo da vontade de um dos
envolvidos e, consequentemente, uma sobreposicdo da vontade de um sobre o outro. Desta
sobreposi¢ao de vontades, “resulta-se muitas vezes, a submissdo de um aos desejos do outro,
de modo que se pode individuar um ganhador (aquele que se sobrepde) e um perdedor (aquele
cujos desejos sdo sublimados pelo outro)” (SPENGLER, 2012). E a logica determinista
binaria, que € evitada pela mediacdo, principalmente nos conflitos ambientais.

Assim, é nitido que no conflito ha um aspecto negativo que conduz a uma interpretacao
como um fator de desagregacédo e obstaculo e que diante da possibilidade de acarretar perdas,
a solucdo encontrada e que perdurou durante muito tempo (e que ainda perdura), é de que
devera ser controlado, removido/exterminado da sociedade.

Entretanto, o conflito também pode ser analisado sob outro enfoque, 0 positivo, uma
vez que dele pode-se deflagrar um processo de autoconhecimento, uma forma de promover o
amadurecimento das relagbes humanas, proporcionando um crescimento dos envolvidos,
gerando “vivéncias e experiéncias valiosas para o individuo em seu ciclo de vida”
(TARTUCE, 2008).

De acordo com este raciocinio, verifica-se que o conflito acaba por transformar os
individuos ndo so nas suas relagfes interpessoais, mas também nas relagbes com o outro,
gerando mudancas e adaptacOes interiores que interferem ndo somente nos envolvidos, mas

também no proprio grupo. Estas consequéncias sao ‘“‘desfiguradoras e purificadoras,
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enfraquecedoras ou fortalecedoras” (MORAIS; SPENGLER, 2012). E, desta forma, pode-se
afirmar que o conflito acaba por promover uma integracéo social.

E fato que a adjudicagéo judicial ao impor uma decis&o aos envolvidos inevitavelmente
cria a figura de um ganhador e um perdedor, ndo se aproximando, em algumas situacées, do
seria melhor para as partes, uma vez que por ser imposta ndo é uma solucdo democratica, mas
sim uma analise processual.

Assim, a utilizacdo dos novos mecanismos de tratamento dos conflitos se apresenta
como uma possibilidade de permitir uma nova gestdo das controveérsias, que aproxima as
partes através da oralidade, da rapidez, negociacao e reducdo ou auséncia de custos. Com isso
aquela figura da relacdo triangular da jurisdigcdo (autor, réu e juiz) acaba dando espaco a uma
relacdo dual, pois somente as partes envolvidas € que irdo construir o melhor resultado.

Estes novos mecanismos (conciliagdo, mediacdo e arbitragem), possuem objetivos
muito proximos, pois todos buscam resultados mais rapidos e efetivos, aléem de reducéo de
custos, facilitagdo da comunicagdo e uma melhora nas relagdes sociais.

Souza (2012), considerando as caracteristicas principais da media¢do, como
potencialidade para propiciar dialogos e esclarecimentos sobre interesses divergentes e a
exploracdo de solugbes que se apresentem mais adequadas para atender todos os interesses
legitimos, afirma que “a mediacdo se afigura, assim, como o instrumento apropriado para a
busca de uma solucdo que, além de preencher os requisitos juridicos cabiveis, seja
efetivamente construida aceita por todos os envolvidos, gerando assim seu comprometimento
com a implementacao.

A mediacdo nos ensinamentos de Sales (2004) é:

[...] um procedimento em que através do qual uma terceira pessoa age no
sentido de encorajar e facilitar a resolucdo de uma disputa, evitando
antagonismos, porém sem prescrever a solucdo. As partes sdo as
responsaveis pela decisdo que atribuira fim ao conflito [...]

Segundo Bonafé-Schmitt (apud MORAIS, SPENGLER, 2012), mediacéo é:

Um processo frequentemente formal pelo qual um terceiro neutro tenta,
através da organizacdo de trocas entre as partes, permitir a estas confrontar
seus pontos de vista e procurar, com sua ajuda, uma solucgéo para o conflito
gue 0s opde.
Desta forma, a mediagdo pode ser definida “como o instrumento de solu¢do de um
conflito por meio do qual os litigantes buscam o auxilio de um terceiro imparcial, e que seja
detentor de sua confianga” (PINHO; DURCO). Este terceiro, 0 mediador, tem como fungéo

facilitar o diélogo entre as partes, a ele ndo cabe a decisdo e sim auxilia-las no sentido de
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reconhecer, respeitar e escutar o outro, 0 que permite uma compreensdo exata do problema,
evitando a sua superdimenséo (SALES).

A utilizacdo da mediacéo, segundo Pinho (2005) depende da verificacdo da presenca
de seus trés requisitos basicos: “a existéncia de partes em conflito, uma clara contraposi¢do de
interesses € um terceiro neutro capacitado para facilitar a busca pelo acordo™. 1sso porque a
mediacdo é uma espécie de justica consensual, um instrumento capaz de restaurar uma
identidade harmoniosa que atravessa “[...] o campo social, exigindo conceber um julgamento
juridico como um modelo reflexivo, e ndo mais sob o modelo silogistico de uma férmula
determinante” (MORAIS; SPENGLER, 2012). Desse modo, € um meio de transformacéo, que
promove a pacificacdo do conflito por meio de um mecanismo de dialogo e compreensdo e se
apresenta como a mais adequada para determinados conflitos.

O mediador é o terceiro imparcial, (detentor da confianca das partes) que tem esta
tarefa de facilitar o didlogo e que ird4 conduzir esta nova concepcao de resolver o conflito,
atuando como um facilitador do processo. O intuito € de diminuir o ruido existente,
possibilitando que as partes sozinhas encontrem a melhor solucdo para a divergéncia.

Portanto, segundo Sales (2004), o mediador:

[...] Auxilia na comunicacdo, na identificacdo de interesses comuns,
deixando livres as partes para explicarem seus anseios, descontentamentos e
angustias, convidando-as para reflexdo sobre os problemas, as razdes por
ambas apresentadas, sobre consequéncias de seus atos e 0s possiveis
caminhos de resolucédo das controvérsias.

N&o se pode esquecer que a atuacdo do mediador é regida por principios éticos,
devendo atuar com independéncia, neutralidade, autonomia de vontade, confidencialidade,
oralidade e informalidade. Evidente que a imparcialidade € o principal, pois na falta desta, ndo
h& como se pensar em resultados justos.

E importante que o mediador tenha passado por um curso de capacitacio, para saber
como serd sua atuagdo’. O mediador deve ter a capacidade de “reconhecer as confusdes
humanas e dai elaborar técnicas para lidar com essa inseguranga.” (SALES, 2004). Deve

saber escutar e estar pronto para descobrir os reais interesses das partes, suas posigdes para

que com isso consiga direcionar o didlogo para uma pacificagdo. “As perguntas devem ter

1 O Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 29 de novembro de 2010, criou a Resolucdo 125, que dispde sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario.
Significa dizer que o CNJ, diante da necessidade de regular a utilizacdo dos meios alternativos de resolugéo de
conflitos, estabeleceu parametros para seu incentivo e aperfeicoamento, criando uma politica publica para
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses que assolam a sociedade moderna. O
novo CPC (Lei 13.105 de 16 de marco de 2015) disciplina nos arts. 165 a 175, a atuacdo dos conciliadores e
mediadores judiciais, apontando os principios que regulam a atuacdo destes terceiros e também a necessidade de
uma capacitagdo minima.
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efeito liberador, ou seja, capaz de produzir maiores informacdes e detalhes, ampliando a visdo
dos problemas.” (SALES, 2004).

Para Resta (2004), a media¢ao “[...] ndo deve concluir nem decidir nada, deve
somente fazer com que as partes conflitantes estejam em condi¢bes de recomecar a
comunicacao”.

Assim, pode-se afirmar que a mediacao € pautada em uma pratica discursiva, na qual
através do dialogo, da conscientizacao do outro, se alcanga uma solugédo para o conflito, sem,
contudo, fazer uso da forca coercitiva.

Este didlogo, presente na mediacdo, no qual todos tém acesso, todos participam na
busca de um acordo, prevalecendo o melhor argumento, possibilita a transformacdo do
tratamento do conflito e ndo o seu engessamento, apresentando-se a mediacdo como um
instrumento que reestrutura o dialogo e a pratica do consenso.

Esta é a contribuicdo da mediagdo, pois a imposicdo da sentenca pelo juiz para tratar
o conflito ndo consegue atender o objetivo primordial deste meio de tratamento de
divergéncias, que é o restabelecimento do dialogo entre as partes. Na pratica, a decisao
judicial ndo analisa, nem trata o conflito, motivos e posicdes das partes, o que significa dizer
que o conflito continua ali, latente, podendo a qualquer momento ressurgir.

Importante destacar que a mediagdo ndo pode ser vista tdo somente como uma nova
forma de acesso a justica e consequentemente um meio para desafogar o Judiciario, pois
enguanto politica publica, a mediacdo, promove um tratamento do conflito mais adequado,
proporcionando “as partes a reaproximag¢do do problema, organizando o ‘tempo’ e as
‘praticas’ do seu tratamento, responsabilizando-se por tais escolhas e jurisconstruindo 0s
caminhos possiveis.” (SPENGLER, 2010).

A mediacdo, portanto, procura uma reconstrucdo simbdlica com a outra parte, pois
permite a construcdo de uma solugdo e com isso a superacdo das divergéncias, formando um
consenso e também surge como uma nova forma de tratamento dos conflitos socioambientais,

conforme seré analisado no proximo item.
A mediagdo ambiental
Como narrado anteriormente, historicamente, as partes titulares de um conflito néo

sdo incentivadas a buscar extrajudicialmente alternativas para a solucdo de controvérsias. No

Direito Ambiental esta realidade ndo é diferente, porém o bem juridico a ser tutelado, ndo
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pertence ao particular, mas a coletividade, pela natureza difusa, transindividual e indisponivel
do meio ambiente.

Milaré (2013) num primeiro momento faz uma critica e este mecanismo afirmando
gue “a marca da indisponibilidade dos interesses e direitos transindividuais impede, em
principio, a transacdo, tendo em vista que o objetivo desta alcanga apenas “direitos
patrimoniais de carater privado”, suscetiveis de circulabilidade. Contudo, o autor, logo no
paragrafo posterior, afirma que:

de situacdes concretas de dano iminente ou consumado, em que O
responsavel acede em adequar-se a lei ou em reparar a lesdo, seria fechar os
olhos a realidade e as exigéncias da vida recusar pura e simplesmente tal
procedimento [...].

O conflito ambiental normalmente surge quando o principio constitucional do
desenvolvimento sustentdvel se demonstra ineficaz frente a economia capitalista de
industrializacdo e consumismo desrespeitando a protecdo e preservacdo ambiental, seja do
meio ambiente natural, cultural, artificial ou do trabalho.

Dentro do processo de jurisdicionalizacdo, a Ac¢do Popular, Lei n. 4. 717, de 29 de
junho de 1965, através de seu artigo 1° e também a Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso
LXXIII, ao consagrar a tutela do patriménio publico, dentre eles 0 meio ambiente, legitima o
cidaddo a requerer a anulacdo de ato lesivo a este além da moralidade administrativa, o
patrimonio historico e cultural.

Além da acdo popular, a Acdo Civil Publica, Lei n. 7. 247, sancionada em 24
de julho de 1985, concedeu titularidade ao Ministério Publico (MP), A Constituicdo Federal
de 1988 também legitimou o MP a promover a Acdo Civil Pablica, artigo 129, inciso IlI, a
Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquia, empresa publica,
fundacbes ou sociedades de economia mista, a titularidade para defender bens publicos,
dentre eles 0 meio ambiente, artigo 5°.

A norma, no § 6° do proprio artigo 5°, concede os 6rgdos publicos, descritos acima,
tomarem dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta, uma alternativa ao
poder judiciario de pacificacdo de conflito ambiental.

Determina a lei, in verbis:

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢éo cautelar: | - 0
Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; 11l - a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica,
fundagdo ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil. b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecéo
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ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.[...]

8 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi implementado no ordenamento
juridico nacional através da edicdo da norma que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, através da redacdo do artigo 211,
que determina que “os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficécia de titulo
executivo extrajudicial”, contudo, este dispositivo legal ficou restrito a matéria tratada na
referida norma. Logo apds, em 11 de setembro de 1990, foi sancionado o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CODECON), Lei n. 8.078, que em seu artigo 113 ampliou 0 acesso a essa
forma transacional de solucéo de controvérsias para os demais interesses difusos e coletivos,
em especial o ambiental, vindo a alterar a redacdo do artigo 5° da lei da Ac¢do Civil Publica
(ACP), Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, com a inclusdo dos 84°, 85° e 86°,
possibilitando, principalmente com a inclusdo do novo 86°, uma resolucdo alternativa mais
célere para os conflitos ambientais e facilitando a sua execucao através do Poder Judiciéario.

Os TACs, que via de regra, sdo firmados entre o Ministério Publico e a parte
causadora da degradacdo ambiental, € um importante instrumento, onde aquele se
compromete junto a este a cumprir determinada conduta para solucionar ou compensar o0 dano
ambiental que foi causado. Na teoria o objetivo do TAC é a celeridade e eficicia na solugédo
de conflitos, possuindo, segundo Milaré (2013) natureza juridica de transacdo, “ja que
preordenado a adoc¢do de medidas acauteladoras do direito ameacgado ou violado, destinadas a
prevenir litigio ou a por-lhe fim [...]”. Roberta Ponzo Nogueira (2007) salienta que, “o TAC é
um tipo peculiar de transacdo, que tem como finalidade a prevencdo do litigio ou o seu
proprio fim, devendo abarcar a totalidade das medidas necessarias a reparacdo do bem lesado
(reparacdo), ou o afastamento do risco ao bem juridico de natureza difusa ou coletiva
(prevencao).”

O parégrafo 6°, do artigo 5° da lei da Acdo Civil Publica, refere-se aos 6rgaos
publicos como os legitimados para firmarem o TAC, incluindo-se neste contexto a Defensoria
Publica, 6rgaos municipais, estaduais e federias, ndo somente o Parquet. Sobre esse tema, ha

juristas que ampliam esse legue de legitimados para entidades que compdem a administracéo
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direta, indireta ou fundacional, como elucida Milaré, desde que desenvolvam atividades de
interesse publico, com a necessidade de confirmagdo do Ministério Publico nos TAC
firmados por qualquer outro legitimado que ndo o MP.

As titularidades normativas deferidas ao Ministério Publico, seja no artigo 129 da
Carta Magna, seja no artigo 5° da lei da Acdo Civil Publica, faz com que o este seja o
principal 6rgdo publico na defesa do meio ambiente e 0 TAC um importante instrumento na
solucdo de controvérsias ambientais ja que através do inquérito civil, procedimento
administrativo, este é capaz de obter provas de danos ambientais causados por terceiros,
obtendo conhecimento e convic¢do necessarios para, ao invés de se utilizar da prestacdo
jurisdicional, valer-se do TAC como modelo extrajudicial de solugdes de conflitos ambientais.

O TAC deveria se assemelhar ao modelo tradicional de mediacdo previsto no
ordenamento juridico nacional, onde as partes envolvidas utilizam a comunicacdo, através de
um mediador, terceiro imparcial e independente que n&o decide, ndo sugere solugdes e nem
presta assessoria juridica nem técnica além de ter a fraternidade como fundamentos para sua
aplicacdo. Contudo para a aplicacdo do TAC tem-se um érgdo publico, 0 Ministério Publico
ou a Defensoria Publica como legitimados e esses possuem amplo conhecimento da legislacédo
ambiental aplicavel e provas necessarias para a comprovacao do ilicito civil contrario aos

interesses da coletividade, o que difere do modelo tradicional de Mediag&o.

Concluséao

O meio ambiente h& anos sofre com a degradacgdo e poluicdo ambiental, apenas a
partir do século XX, fruto das Conferéncias realizadas pela ONU, o mundo se atentou a
necessidade de mecanismos que compatibilizem de forma harmdnica a economia capitalista,
geradora de riqueza e poder a protecdo ambiental. Com isso criou-se 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel que é a busca de meios que permitissem o desenvolvimento
socioecondmico aliado a conservagdo da natureza, visando um menor consumismo e
industrializagdo, com vistas ao equilibrio ecoldgico.

Diante da ganancia humana o desenvolvimento sustentavel tem ficado a parte no
processo de producdo capitalista onde algumas pessoas fisicas ou juridicas deixam a margem
as leis ambientais vigentes e degradam e poluem o meio ambiente que é um bem finito. Na
busca da reparacdo ambiental, a jurisdicionalizagdo tem se mostrado morosa e pouco eficaz,
seja pela legislacdo seja pelo proprio procedimento oriundo as demandas. Neste contexto a

mediacdo, como instrumento extrajudicial de pacificacdo de conflitos ambientais tem se
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demonstrado uma alternativa ja que propicia o esclarecimento dos interesses conflitantes,
permitindo a construcdo de solug¢fes que venham a atender a todos os envolvidos. Até porque
todos anseiam por resultados rapidos e efetivos, com custos reduzidos e que promovam uma
transformacéo nas relacdes sociais.

A participacdo da sociedade aliada ao didlogo transformador, permitem a construcéo
de um consenso, que promovera um novo olhar para o conflito, contribuindo para a prevencao
do dano e o desenvolvimento sustentavel, diferentemente do que ocorreria se o conflito fosse
resolvido pelo Judiciario.

No que tange as solucdes de conflitos ambientais 0 TAC ocupa um lugar de destaque
por ser um instrumento que visa tratar o conflito com a participacéo das partes envolvidas e
de um agente publico determinado pela redacdo do artigo 5° e seus incisos da Lei da Ac¢do
Civil Publica, onde a parte causadora de degradacdo ambiental se compromete junto a este e a
aquele que sofreu o dano, a cumprir determinada conduta para solucionar ou compensar o
prejuizo ambiental que foi causado, apesar de, na pratica, o0 TAC ndo ser utilizado como
efetivamente uma mediacdo, uma vez que o mediador, € um mero facilitador do didlogo entre
as partes, terceiro desinteressado na busca da pacificacdo, enquanto os 6rgdos publicos
ambientais, Defensoria Publica e MP sdo conhecedores das normas juridicas e interessados na
celebracdo do TAC enquanto legitimados a protegerem os interesses coletivos como 0 bem

ambiental.
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