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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
OBJETIVOSE METASDESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU

Apresentacdo
Prefécio
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas que deveriam ser cumpridas até o ano de
2015.

Tais metas sdo: 1) Acabar com afome e amiséria; 2) Oferecer educagéo bésica de qualidade
paratodos; 3) Promover aiguadade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Promover uma
parceriamundial para o desenvolvimento.

Desde a sua fixagdo, tais metas tém sido perseguidas pela maioria dos paises que tentam, por
meio da alteracdo legislativa e adoc¢do de novas préticas, atender 0s objetivos tragcados.

O grande desafio de tais metas € que elas impdem uma atuacdo positiva dos Estados, que ja
ndo podem se contentar em adotar préticas negativas. Ja ndo € suficiente o laissez faire,
laissez passer caracteristico do Estado liberal, sendo necesséria a adogdo de préticas
emancipadoras tendentes a garantir o Estado social, garantidor e promovedor de direitos
humanos e direitos fundamentais.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabalho Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio da ONU no XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito realizado em Aracgju - Sergipe, de 3 a 6 de junho de 2015, foi
uma grande oportunidade para debate sobre o tema, que, infelizmente, ndo tem sido objeto de
muitos estudos no &mbito juridico.

O acerto de tal inclusdo fica evidente a0 serem analisados os artigos submetidos e
apresentados, 0s quais sdo rapidamente resumidos a seguir, com aindicagdo de seus autores.



Alynne Nayara Ferreira Nunes discorre sobre 0 FUNDEB no Congresso: exame das
propostas para um fundo a vencer em breve. Neste sentido, trata de averiguar as propostas
legidlativas do Congresso Nacional sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo num periodo em que se
encerra 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educacéo tenha
alcancado um patamar de qualidade satisfatorio.

Destacando a preocupacdo com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM) da ONU por parte do Brasil, Albano Francisco Schmidt e Oksandro Osdival
Goncalves, apresentam seu estudo sob o titulo Breve andlise da politica publica conhecida
como bolsa familia e os objetivos do milénio da ONU, ressaltando os oito objetivos centrais
propostos aos paises membros no periodo 2000-2015, com especia énfase ao ODM 1, que
trata da erradicacéo dafome e da miséria.

Na sequéncia, com o trabaho intitulado Direito a salde os objetivos de desenvolvimento
para 0 milénio no Estado brasileiro, Nardegjane Martins Cardoso e Gina Vidal Marcilio
Pompeu propdem analisar o direito a salde e o sistema de sallde presente no Brasil, bem
como sua relacdo com o desenvolvimento humano do pais, haja vista que os objetivos do
milénio previstos para 2015 pautam-se, também, na efetivacdo do acesso a salde, e pleno
exercicio das capacidades pel os seres humanos. Assim, propde-se a necessidade da existéncia
de politicas publicas e de fiscalizacdo do sistema de salide publico e privado, diante da
relevancia da garantia de proporcionar salide aos individuos.

Com o trabalho O controle social da qualidade da educacdo pela valorizacdo dos

profissionais da educacdo, Fabiana Polican Ciena propde analisar o principio da valorizacéo
do profissional da educacdo. Para tanto, propde averiguar o controle social no processo

legislativo como instrumento de formulacéo de politica publica na area educacional, e

também a participacdo do profissional da educacéo no controle social do processo legidativo-
orcamentério das politicas publicas educacionais no Brasil.

Por sua vez, o texto O empoderamento das mulheres na prevencdo de conflitos para
efetividade dos objetivos do desenvolvimento sustentéavel pds-2015, de Adriana Machado
Y aghsisian e Simone Alves Cardoso, apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 gue
preconiza as Nacfes Unidas, em especial, na Resolugdo n° 2171/2014, do Conselho de

Seguranca.



Jano artigo O direito do idoso a salde: preceitos legais internacionais e nacionais a luz do
direito fraterno, os autores Jose Isaac Pilati e Roberta Terezinha Uvo Bodnar analisam a
tutela da salide do idoso nos planos internacional e nacional aluz dos postulados e principios
da corrente juridica Direito e Fraternidade.

Na sequéncia, o artigo Os objetivos do milénio e a destinacdo ambiental mente adequada de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal, dos autores Fernanda Mesguita Serva e
Jefferson Aparecido Dias, esta focado na meta da garantia da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente. Para tanto, o artigo aborda resultados do projeto de extenséo denominado
Transformando crime em cidadania, desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual

colabora para o cumprimento dos dois objetivos mencionados, além de ter como escopo
garantir os direitos fundamentais da propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua funcéo
social), do meio ambiental sustentavel e da educacéo (de qualidade).

O artigo Politica Nacional de Imigracdo e a realidade haitiana: concessado de visto
humanitario pelo Brasil, de Sandra Mara Maciel de Lima e Amanda Tirapelli, traz a
problematica do crescente aumento de imigrantes haitianos que ingressam no pais a partir da
Politica Nacional de Imigracéo. Estuda a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de
2012, a qual concede visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do
Estado do Haiti. As indagacfes trazidas no artigo partem desta resolucdo e sdo analisadas
segundo a Optica da dignidade da pessoa humana.

No texto Subsidio da educacdo pela empresa: extrafiscalidade e desenvolvimento, os autores
José Edmilson de Souza Lima e Ednelson Luiz Martins Minatti discutem acerca do
financiamento publico ou privado da educacdo, com vistas a perscrutar as formas de atuacéo
do Estado na questéo e a possibilidade de intervencédo por meio da norma tributaria e ndo,
exclusivamente, mediante fundos publicos.

Por fim, Ana Paula Bustamante e Tatiana Fernandes Dias da Silva apresentam um estudo
sobre A mediacdo como mecanismo extrajudicial para a pacificacdo de conflitos ambientais
em prol do desenvolvimento sustentéavel. Na abordagem, demonstram a (in) efetividade da
mediacdo como instrumento extrajudicial na pacificacdo de conflitos ambientais como
aternativa a historica judicializacdo. Assim, propdem um estudo sobre a doutrina pétria e
estrangeira acerca do tema, a atuacdo do poder publico na protecéo e preservacdo do meio
ambiente nacional, as formas extrajudiciais de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo
como mecanismo pacificador de controvérsias através da participacdo das partes e de um
mediador que, calcado no dialogo e na autonomia dos envolvidos, tem na comunicagéo e na
fraternidade os fundamentos de sua aplicacéo.



Como o leitor podera concluir apos a leitura do presente trabalho, a exceléncia dos artigos
apresentados e a variedade dos temas discutidos, todos eles relacionados aos Objetivos e
Metas do Milénio, deixam claro o acerto da inclusdo do presente Grupo do Trabalho pelo
CONPEDI.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos
gue formam esta obra, pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo sera
uma leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em
participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais
importante forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDra. Flavia Piva AlmeidaLeite - UniFMU

Profa Dra. Janaina Rigo Santin UPF

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias UNIMAR



OSOBJETIVOSDO MILENIO E A DESTINACAO AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DE MERCADORIAS APREENDIDAS PELA RECEITA FEDERAL

THE MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALSAND THE DESTINATION OF
SEIZED GOODSENVIRONMENTALLY SUITABLE FOR THE FEDERAL
REVENUE SECRETARIAT OF BRAZIL

Jeffer son Aparecido Dias
Fernanda Mesquita Serva

Resumo

Os objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo metas fixadas em 2000 pela Organizacéo
das Nacbes Unidas para serem atendidas até o ano de 2015. Dentre tais metas, esta a garantia
da qualidade de vida e respeito a0 meio ambiente. No presente trabalho, serd apresentado e
analisado o projeto de extensdo denominado Transformando crime em cidadania,
desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual colabora para o cumprimento dos dois
objetivos mencionados, além de ter como escopo garantir os direitos fundamentais da
propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua fungdo social), do meio ambiental
sustentével e da educacdo (de qualidade).

Palavras-chave: Direito de propriedade, Meio ambiente sustentavel, Educacédo de qualidade,
Parcerias para o desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

The millennium development goals are targets set in 2000 by the United Nations to be met by
the year 2015. Among these goals is the guarantee of quality of life and respect for the
environment. In this study will be presented and analyzed the extension project
"Transforming crime in citizenship”, developed at the University of Marilia, which
contributes to the fulfillment of the two mentioned objectives, apart from having the scope
guarantee the fundamental rights of property (and the need for it to fulfill its social function),
sustainable environmental means and education (quality).

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Property rights, Sustainable environment, Quality
education, Partnerships for development
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INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas a serem cumpridas até o ano de
2015. Tais metas sdo: 1) Acabar com a fome e a miséria; 2) Oferecer educagdo bésica de
qualidade para todos; 3) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4)
Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a saide das gestantes; 6) Combater a Aids, a
malaria e outras doengas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8)
Promover uma parceria mundial para o desenvolvimento.

O presente texto abordard uma dessas metas, qual seja a garantia de qualidade de
vida e respeito ao meio ambiente (meta 7).

Além disso serdo analisados trés direitos fundamentais: o direito de propriedade e a
necessidade de ela cumprir a sua funcdo social, o direito a0 meio ambiente sustentavel e o
direito a educagao de qualidade.

A andlise dos objetivos do milénio e dos direitos fundamentais acima mencionados
se dard por meio de um projeto de extensdo desenvolvido na Universidade de Marilia,
implantado a partir de uma parceria celebrada entre a Universidade e a Receita Federal do
Brasil, a qual permitiu que bebidas alcodlicas apreendidas sejam transformadas em produtos
de higiene e limpeza que, posteriormente, sdo destinados para entidades beneficentes que,
além disso, recebem orientagdes de como utiliza-los de forma ambientalmente adequada.

Com o presente projeto de extensdo, as bebidas alcoodlicas apreendidas, bem como os
produtos fabricados com a sua destinacdo ambientalmente adequada, sdo utilizados de forma a
cumprir a sua funcdo social e, ainda, permite que os alunos e professores envolvidos possam
desenvolver atividades que garantam educagao superior de qualidade.

Para demonstrar esses aspectos, o presente texto se divide em quatro partes, sendo
que a primeira delas se destina a analisar a apreensao e aplicacdo de pena de perdimento de
mercadorias importadas irregularmente. Neste item, também sera analisado o direito de
propriedade que, apesar de ter sido previsto na Constitui¢do como um direito fundamental,
acabou sendo relativizado, pois a propriedade terd que cumprir a sua fungao social.

Na sequéncia, na segunda parte, sera tratado do direito fundamental ao meio
ambiente sustentavel e a exigéncia dele decorrente de que a destinacdo das mercadorias
apreendidas pela Receita Federal seja feita de forma ambientalmente adequada o que nem

sempre ocorria no caso das bebidas alcodlicas.
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Analisados esses dois direitos fundamentais, ou seja, o direito a propriedade e a
necessidade de ele ser exercido com a observancia de sua fun¢ao social, bem como o direito
fundamental ao meio ambiente sustentavel, a terceira parte do trabalho se destinara a analisar
o direito fundamental a educacao de qualidade.

Por fim, no quarto item, serd apresentado o projeto de extensdo “Transformando
crime em cidadania” e como ele garante a observancia dos trés direitos fundamentais
apresentados e, mais que isso, colabora para o cumprimento de um dos objetivos de

desenvolvimento do milénio.

1. DAAPREENSAO E PERDIMENTO DE MERCADORIAS

O direito de propriedade tradicionalmente ¢ concebido como algo sagrado e
perpétuo, tido como um direito humano natural, decorrente da propria origem divina do ser
humano.

Nas palavras de John Locke (1994, p. 97/98):

26. Deus, que deu o mundo aos homens em comum, deu-lhes também a razdo, para
que se servissem dele para o maior beneficio de sua vida e de suas conveniéncias. A
terra e tudo o que ela contém foi dada aos homens para o sustento € o conforto de
sua existéncia. Todas as frutas que ela naturalmente produz, assim como os animais
selvagens que alimenta, pertencem a humanidade em comum, pois s@o produgdo
espontanea da natureza; e ninguém possui originalmente o dominio privado de uma
parte qualquer, excluindo o resto da humanidade, quando estes bens se apresentam
em seu estado natural; entretanto, como foram dispostos para a utilizagdo dos
homens, ¢ preciso necessariamente que haja um meio qualquer de se apropriar deles,
antes que se tornem uteis ou de alguma forma proveitosos para algum homem em
particular. Os frutos ou a caga que alimenta o indio selvagem, que ndo conhece as
cercas e ¢ ainda proprietario em comum, devem lhe pertencer, e lhe pertencer de tal
forma, ou seja, fazer parte dele, que ninguém mais possa ter direito sobre eles, antes
que ele possa usufrui-los para o sustento de sua vida.

Tal posicdo de John Locke, contudo, ¢ bastante criticada por Franz Hinkelammer

(2000, p. 99), para quem tal conceito de propriedade foi criado apenas para justificar a

apropriacao das terras da América, na €poca recentemente descoberta, pelos ingleses e
europeus:

La conclusion para Locke es muy sencilla. Los pueblos de América del Norte no

tienen propiedad sobre sus tierras, sino solamente sobre aquella parte que ellos

efetivamente cultivan. Todo lo otro es comun y pertenece al género humano. Por

tanto, el europeo o el inglés o quien quiera puede ir y tomarsela, y los indigenas no
tienen el mas minimo derecho de impedirselo.
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Assim, ao contrario de um direito natural, o direito de propriedade seria uma
constru¢do cultural, criada pelos invasores (ingleses), para justificar a tomada das terras dos

indigenas (HINKELAMMERT, 2000, p. 100):

Esto tiene una consecuencia dentro del esquematismo del argumento de Locke. Si
estos pueblos ahora defienden sus terrenos, estan levantados en contra la ley de la
naturaleza y del género humano. Por tanto, realizan una guerra injusta contra de los
invasores. Estos, por el contrario, al hacer la guerra justa, los pueden matar como
fieras salvajes, someterlos a su poder despdtico y esclavizarlos.

A despeito dessa discussdao se o direito de propriedade € um direito humano de
origem natural ou cultural, forcoso reconhecer que na ordem constitucional brasileira ele foi
concebido como um direito fundamental, estando consagrado em todas as constitui¢cdes®. No
texto de 1988, ele consta no art. 5°, inciso XXII: “é garantido o direito de propriedade”.

Nesse ponto, importante destacar que para o presente texto, sem entrar no mérito se os
direitos humanos sdo naturais ou culturais, eles serdo distinguidos dos direitos fundamentais
pelo fato de estarem ou ndo consagrados no ordenamento juridico de um pais. Nesse sentido,

Sarlet (2010, p. 29) esclarece:

(...) ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria relagdo
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagio
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional). A consideracio de que o termo ‘direitos
humanos’ pode ser equiparado ao de ‘direitos naturais’ nio nos parece correta,
uma vez que a propria positivacio em normas de direito internacional, de
acordo com a licida licio de Bobbio, ja revelou, de forma incontestavel, a
dimensao historica e relativa dos direitos humanos, que assim se desprenderam
(...) da ideia de um direito natural (destaque nosso).

Além disso, porém, ao direito de propriedade também foi atribuida uma fun¢do, no
mesmo rol de direitos fundamentais. Assim, além de ser um direito, a propriedade também
deverd atender a sua fungdo social (art. 5, inciso XXII).

Nesse sentido € a licao de Lenza (2011, p. 895):

Como regra geral, assegura-se o direito de propriedade, que devera atender a sua
fungdo social, nos exatos termos dos arts. 182. § 2°, ¢ 186 da CF/88.

Esse direito ndo ¢ absoluto, visto que a propriedade podera ser desapropriada por
necessidade ou utilidade publica e, desde que esteja cumprindo a sua fungao social,
serd paga justa e prévia indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV). Por outro lado,
caso a propriedade ndo esteja cumprindo sua funcdo social, podera haver a chamada
desapropriacdo-sancao pelo Municipio com pagamentos em titulos da divida publica

Preceitos constitucionais que reconhecem o direito de propriedade: 1824: art. 179; 1891: art. 72; 1934: art.
113; 1937: art. 143; 1946: art. 147; 1967 € 1969: art. 157 e 1988: art. 5°, incisos XXII e XXIII.
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(art. 182, § 4°, III) ou com titulos da divida agraria, pela Unido Federal, para fins de
reforma agraria (art. 184), ndo abrangendo, nesta ultima hipdtese de desapropriacao
para fins de reforma agraria, a pequena e média propriedade rural, assim definida em
lei, e ndo tendo seu proprietario outra, e a propriedade produtiva (art. 185, I e II).

No tocante a propriedade urbana, a desapropriagdo-sangao ¢ a ultima medida, ja que,
primeiro, procede-se ao parcelamento ou edificacdo compulsorios e, em seguida, a
imposi¢do de IPTU progressivo no tempo, para, sO entdo, passar-se a
desapropriagdo-sangao.

()

Diante dessa dicotomia, criada pela Constituicdo de 1967 e reproduzida na
Constituicdo de 1988, a propriedade acabou sendo relativizada e, em razdo de ter que cumprir
sua funcdo social, muitas vezes acaba sendo passivel de ser perdida em determinadas
situacoes.

Quanto a relativizagao do direito de propriedade, leciona Mendes (2014, p. 339):

Deve-se reconhecer que a garantia constitucional da propriedade estd submetida a
um intenso processo de relativizagdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de
acordo com parametros fixados na legislagdo ordinaria. As disposi¢des legais
relativas ao conteudo t€m, portanto, inconfundivel carater constitutivo. Isso ndo
significa, porém, que o legislador possa afastar os limites constitucionalmente
estabelecidos. A defini¢do desse contetido pelo legislador ha de preservar o direito
de propriedade na qualidade de garantia institucional. Ademais, as limitagoes
impostas ou as novas conformagdes emprestadas ao direito de propriedade hio de
observar especialmente o principio da proporcionalidade, que exige que as restrigdes
legais sejam adequadas, necessarias e proporcionais.

Uma destas situagdes passiveis de perda da propriedade estd prevista na propria
Constitui¢do, que estabelece o confisco de areas usadas no cultivo de plantas psicotrdpicas ou
com a exploragdo de trabalho escravo, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 81, de

2014:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Paragrafo tUnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com destinagdo
especifica, na forma da lei.

Além disso, outras situacdes de perda da propriedade estdo previstas no Codigo

Penal:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

()
I - perda de bens e valores;
(-.)
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Art. 45. Na aplicag@o da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

(..)

§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a
legislagdo especial, em favor do Fundo Penitencidrio Nacional, e seu valor tera
como teto - o que for maior - o montante do prejuizo causado ou do provento obtido
pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

(...

Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio:

(...)

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detencgdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a pratica do fato criminoso.

§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no
exterior.

§ 2° Na hipétese do § 1°, as medidas assecuratérias previstas na legislagdo
processual poderao abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado
para posterior decretagdo de perda.

E no Codigo de Processo Penal:

Art. 124. Os instrumentos do crime, cuja perda em favor da Unido for decretada, e
as coisas confiscadas, de acordo com o disposto no art. 100 do Codigo Penal, serdo
inutilizados ou recolhidos a museu criminal, se houver interesse na sua conservagao.

Ainda, existem alguns casos especificos relacionados a importacdo de mercadorias
proibidas ou sem o recolhimento dos impostos devidos. No primeiro caso se estd diante do
crime de contrabando, capitulado no art. 334-A do Codigo Penal e, no segundo, pode restar
configurado o crime de descaminho, previsto no art. 334 do Codigo Penal.

Tais preceitos legais, no ambito da Receita Federal do Brasil, foram regulamentados
pelo Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que também prevé a aplicagdo de pena de
perdimento para casos de crimes e ilicitos fiscais.

Tal regulamento prevé a aplicagdo da pena de perdimento em varios de seus
preceitos, merecendo destaque os seguintes:

Art. 675. As infragdes estdo sujeitas as seguintes penalidades, aplicaveis separada
ou cumulativamente:

I - perdimento do veiculo;

II - perdimento da mercadoria;

III - perdimento de moeda;

IV - multa; e

V - sang¢@o0 administrativa.

(...)

Art. 688. Aplica-se a pena de perdimento do veiculo nas seguintes hipoteses, por
configurarem dano ao Erario (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 104; Decreto-Lei n°
1.455, de 1976, art. 24; e Lei n° 10.833, de 2003, art. 75, § 4°):
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I - quando o veiculo transportador estiver em situagdo ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacdo ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

IT - quando o veiculo transportador efetuar operagdo de descarga de mercadoria
estrangeira ou de carga de mercadoria nacional ou nacionalizada, fora do porto, do
aeroporto ou de outro local para isso habilitado;

III - quando a embarcagdo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, um deles procedente do exterior ou
a ele destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou de carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacdo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu nome de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao
responsavel por infragdo punivel com essa penalidade;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira for
desviado de sua rota legal sem motivo justificado; e

VII - quando o veiculo for considerado abandonado pelo decurso do prazo referido
no art. 648.

(...)

Art. 689. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes hipoteses, por
configurarem dano ao Erario (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 105; e Decreto-Lei n°
1.455, de 1976, art. 23, caput ¢ § 1°, este com a redagdo dada pela Lei no 10.637, de
2002, art. 59):

I - em operacdo de carga ou ja carregada em qualquer veiculo, ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito, da autoridade
aduaneira, ou sem o cumprimento de outra formalidade essencial estabelecida em
texto normativo;

I - incluida em listas de sobressalentes e de provisdes de bordo quando em
desacordo, quantitativo ou qualitativo, com as necessidades do servigo, do custeio
do veiculo e da manutengdo de sua tripulagdo e de seus passageiros;

IIT - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que seja o0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro em manifesto, em documento de
efeito equivalente ou em outras declaragdes;

V - nacional ou nacionalizada, em grande quantidade ou de wvultoso valor,
encontrada na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente
destinar-se a exportacao clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportagdo, se qualquer
documento necessario ao seu embarque ou desembarago tiver sido falsificado ou
adulterado;

VII - nas condigdes do inciso VI, possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira, que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada,
que impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo
ndo influa no seu tratamento tributario ou cambial,

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova do pagamento
dos tributos aduaneiros;

X - estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial no Pais, se
ndo for feita prova de sua importagdo regular;

XI - estrangeira, ja desembaragada ¢ cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XII - estrangeira, chegada ao Pais com falsa declaracao de contetido;

XII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e de outros
gravames, quando desembaragcada com a isencdo referida nos arts. 142, 143, 162,
163 e 187; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 7.213, de 2010).

XIV - encontrada em poder de pessoa fisica ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declarag@o de contetido;
XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a iludir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
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ainda, a beneficiar-se de regime de tributagdo simplificada (Decreto-Lei n°® 37, de
1966, art. 105, inciso XVI, com a redag¢ao dada pelo Decreto-Lei no 1.804, de 1980,
art. 3°);

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre
que a conduzir for desviado de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;
XIX - estrangeira, atentatoria & moral, aos bons costumes, a saude ou a ordem
publicas;

XX - importada ao desamparo de licenga de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissdo estiver vedada ou suspensa, na forma da
legislagdo especifica;

XXI - importada e que for considerada abandonada pelo decurso do prazo de
permanéncia em recinto alfandegado, nas hipoteses referidas no art. 642; e

XXII - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportagdo, na hipétese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operagdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a interposi¢do fraudulenta de
terceiros.

Tal pena de perdimento tem sido objeto de questionamentos no ambito judicial, mas

a Jurisprudéncia se pacificou no sentido de considera-la constitucional. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. ACAO
CAUTELAR. IMPORTACAO IRREGULAR DE MERCADORIAS. PENA DE
PERDIMENTO. CAUCAO PARA LIBERACAO DOS BENS.
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. "A pena de
perdimento de bens - mecanismo perfeitamente constitucional, nos termos do art. 5°,
inciso XLVI, letra b, da Constituicdo Federal - tem aplicagio nos casos de
importagdo irregular de mercadorias e esta inscrita no art. 105, X, do Decreto-Lei
37/1966, combinado com o art. 23, IV, do Decreto-Lei 1.455/1976." (AMS
199932000061922; Relator(a) Desembargadora Federal Maria Do Carmo Cardoso;
Oitava Turma; e-DJF1 DATA:22/01/2010 PAGINA:270). No mesmo sentido: RESP
200702105714; Relator(a) Castro Meira; Segunda Turma; DJE data: 05/11/2008
RSTJ vol.:00213 PG:00229; TRF/1* Regido: AMS 199832000040676; Relator(a)
Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (Conv.); Sétima Turma; e-DJF1 data:
12/06/2009, p. 218; AMS 199934000256394; Relator(a) Juiza Federal Anamaria
Reys Resende (Conv.); Sétima Turma; e-DJF1 data: 18/04/2008 p. 220; Ag
200901000179095; Relator(A) Juiz Federal Osmane Antonio Dos Santos (Conv.);
Oitava Turma; E-Djfl data: 16/10/2009, p. 847; AGTAG 200901000287903;
Relator(a) Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral; Sétima Turma ; e-
DJF1 data: 25/09/2009, p. 370; AGTAG 200701000115852; Relator(a) Juiz Federal
Rafael Paulo Soares Pinto (Conv.); Sétima Turma; DJ data: 28/09/2007, p. 116 2. Na
hipétese dos autos, as mercadorias foram introduzidas no Pais sob fundada suspeita
de interposi¢do fraudulenta de terceiro, razdo pela qual foram submetidas a
procedimentos especiais de controle aduaneiro, ficando retidas até a conclusdo do
correspondente procedimento e sujeitas, em tese, a pena de perdimento. 3. A caucio
como garantia para fins de liberacdo da mercadoria apreendida ndo pode ser
autorizada em casos de suspeita de fraude (art. 69 da Instru¢do Normativa n°
206/2002). Precedente desta Corte: AGTAG n° 2009.01.00.011906-9/DF - Rel. Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral - Sétima Turma - UNANIME - e-DJF1 24/7/2009
pag. 198. 4. Honorarios advocaticios arbitrados em consonancia com os principios
da razoabilidade e da equidade (art. 20, § 4°, do CPC). 5. Apelacdo e remessa oficial
providas.  Sentenga  reformada. Pedido julgado improcedente. (AC
339073920074013400, Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Sétima Turma,
Relator Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Decisdo: 28/10/2014,
Publicagdo: e-DJF1 de 07/11/2014, p. 511).
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Aplicada a pena de perdimento, porém, a mercadoria passa a compor o patrimonio da
Unido que, por meio da Receita Federal, se torna a responsavel por sua destinagdao, conforme

previsdo do art. 803 do Decreto mencionado:

Art. 803. A destinacdo das mercadorias, se abandonadas, entregues a Fazenda
Nacional ou objeto de pena de perdimento, sera feita por

I - alienagdo, mediante:

a) licita¢do; ou

b) doagdo a entidades sem fins lucrativos;

IT - incorporagdo ao patrimonio de 6rgao da Administragdo Publica;

III - destruicdo; ou

IV - inutilizagdo.

§ 1° As mercadorias de que trata o caput poderao ser destinadas

I - apos decisdo administrativa definitiva, ainda que relativas a processos pendentes
de apreciacdo judicial, inclusive as que estiverem a disposicdo da Justiga como
corpo de delito, produto ou objeto de crime, salvo determinagdo expressa em
contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou

I - imediatamente apds a formalizagdo do procedimento administrativo-fiscal
pertinente, antes mesmo do término do prazo definido no § 1° do art. 774, quando se
tratar de:

a) semoventes, pereciveis, inflamaveis ¢ explosivos ou outras mercadorias que
exijam condi¢des especiais de armazenamento;

b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
que ndo atendam exigéncias sanitdrias ou agropecudrias, ou que estejam em
desacordo com regulamentos ou normas técnicas, e que devam ser destruidas; ou

¢) cigarros e outros derivados do tabaco, apreendidos por infracdo fiscal sujeita a
pena de perdimento, que devem ser destruidos

§ 2° O produto da alienag@o de que trata a alinea “a” do inciso I do caput terd a
seguinte destinagdo

I - sessenta por cento ao Fundo Especial de Desenvolvimento ¢ Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo, instituido pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro
de 1975; ¢

I - quarenta por cento a seguridade social.

§ 3° Serdo expedidos novos certificados de registro e licenciamento de veiculos em
favor de adquirente em licitacdo ou beneficiario da destinagdo de que trata este
artigo, mediante a apresentagdo de copia da decis@o que aplica a pena de perdimento
em favor da Unido, ficando os veiculos livres de multas, gravames, encargos,
débitos fiscais e outras restricdes financeiras e administrativas anteriores a tal
decisdo, ndo se aplicando ao caso o disposto nos arts. 124, 128 e 134 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro.

§ 4° As multas, gravames, encargos ¢ débitos fiscais a que se refere o § 3° serdo de
responsabilidade do proprietario do veiculo a época da pratica da infracdo punida
com o perdimento

§ 5° Cabe ao destinatario da alienagdo ou incorporagdo a responsabilidade pelo
adequado consumo, utilizagdo, industrializa¢do ou comercializagdo das mercadorias,
na forma da legislagdo pertinente, inclusive no que se refere ao cumprimento das
normas de saude publica, meio ambiente, seguranca publica ou outras, cabendo-lhe
observar eventuais exigéncias relativas a andlises, inspecdes, autorizagdes,
certificagdes e outras previstas em normas ou regulamentos.

§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo a outras mercadorias que, por forca da
legislag@o vigente, possam ser destinadas, ainda que relativas a processos pendentes
de apreciagdo judicial.

§ 7° Compete ao Ministro de Estado da Fazenda estabelecer os critérios e as
condigdes para cumprimento do disposto neste artigo ¢ dispor sobre outras formas
de destinacdo de mercadorias.

§ 8° Nao haverd incidéncia de tributos federais sobre o valor da alienagdo, mediante
licitagdo, das mercadorias de que trata este artigo.
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Como se vé dos preceitos e ensinamentos acima mencionados, ao assumir a
propriedade dos bens apreendidos em razdo da aplicacao da pena de perdimento, a Receita
Federal deve fazer com que eles cumpram sua fun¢do social e, ainda, que sua destinacdo seja

feita de forma ambientalmente adequada, o que se vera no proximo item.

2. DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

Da mesma forma que propriedade sofreu mudancas em sua concep¢do com o
decorrer do tempo, também o direito ao meio ambiente saudavel e sustentdvel tem sofrido
alteracdes nos ultimos anos.

Num primeiro momento, sequer era concebido como direito humano, mas, com o
avanco da exploragdo dos recursos naturais e o aumento da sensa¢do de finitude de tais
recursos, surgiu e se ampliou a preocupagdo de preservacdo da natureza para as futuras
geracdes. O risco, na verdade, ¢ que a devastacdo do meio ambiente leve ao exterminio da
propria humanidade.

Somente na década de 1960 essa preocupacdo ganhou corpo, o que fez com que o
governo da Suécia propusesse a Organizacdo das Nagdes Unidas a realizagdo de uma
conferéncia internacional para debater o tema.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, ocorreu na propria Suécia, em 1972 (SAMPAIO, WOLD e
NARDY: 2003, p. 7):

O crescimento de sua importancia remonta o ano de 1972, com a denominada
Declaragdo de Estocolmo. Apesar de nio estabelecer nenhuma regra concreta, essa
declaragdo propiciou a primeira moldura conceitual abrangente para formulagao e
implementagdo estruturada do Direito Internacional do Meio Ambiente.

(...)

Apesar desses significativos avangos, o Direito Internacional do Meio Ambiente
permaneceu como um campo significativamente restrito durante as décadas de 1970
e 1980, o que pode ser demonstrado, mesmo que indiretamente, pelo pequeno
nimero de profissionais que se dedicavam a seus principais temas, todos eles
concentrados nos paises desenvolvidos.

(...

Esse quadro modificou-se radicalmente, entretanto, em 1992, quando lideres de
quase cento e oitenta paises se reuniram no Rio de Janeiro para a Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (UNCED) ...

Realmente, nas décadas de 1990 e 2000, a defesa do meio ambiente ganhou extrema
importincia, motivada pela escassez de recursos naturais que ja se anunciava, diante dos
imensos problemas causados pela utilizagdo desenfreada e irresponsavel de tais recursos

naturais.
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A partir dessas premissas, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro (ECO 92) acabou por reconhecer o direito ao
meio ambiente sustentavel como um direito humano: “Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudéavel
e produtiva em harmonia como o meio ambiente”.

Assim, com o passar do tempo ¢ o aumento de sua importancia, o direito ao meio
ambiente sustentavel foi estabelecido pela Organiza¢dao das Nagdes Unidas, em 2000, com o
apoio de 191 paises, como um dos objetivos de desenvolvimento do milénio: “7 — Garantir a
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente”.

No Brasil essa preocupagdo com o meio ambiente ganhou for¢a com a aprovacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei n® 6.938, em 31/08/1981, a qual tem,
como um de seus objetivos, dentre outros, a ‘“compatibilizacio do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico” (art. 4°, inciso I).

Tal Lei adquiriu maior importancia com a promulgagdo da Constituigdo Federal de
1988 que estabeleceu, em seu art. 225, que: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Assim, com a Constituicdo Federal de 1988, o direito ao
meio ambiente sustentavel e ecologicamente equilibrado passou a ser garantido como um
direito fundamental de todos e todas.

Quanto ao tema, oportuna a ligado de Benjamin (2007, p. 104):

J& se adianta que, ao revés do que se poderia imaginar, o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se esgota no art. 225, caput, pois nesse dispositivo
esta apenas a sede de sua organizagdo como direito autdnomo e de carater genérico —
a mae de todos os direitos ambientais na Constitui¢do brasileira. No decorrer do
texto constitucional, tal direito reaparece, ora como direito-reflexo (protecdo da
saude, do trabalhador etc.), ora ndo mais como direito per se, mas como preceito
normativo de apoio a ele (p. ex., a funcdo ecoldgica da propriedade rural, no art.
186, I, ja referida).

Nesse ponto, ja ¢ possivel destacar uma primeira conclusdo: a propriedade, além de
ser concebida como um direito fundamental, também impde que os bens sejam usados de
forma a atender a sua fun¢do social e, dentre as obrigagdes decorrentes dessa fungdo social,
estd a utilizagdo de forma ambientalmente adequada.

Nesse sentido (BENJAMIN, 2007, p. 70-71):

Como ¢ sabido, todas as Constituigdes filiadas ao principio da livre iniciativa
garantem o direito de propriedade privada, inclusive a do Brasil. A grande diferenca
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entre as Constituigdes mais antigas e as atuais é que nestas o direito de propriedade
aparece ambientalmente qualificado.

(...

Era imperioso, pois, contrabalangar o rigor privatistico e a visdo ambientalmente
asséptica da funcdo social (= coisificagdo exagerada da natureza), corrigindo, ja a
meio caminho, as distor¢des produzidas por uma doutrina e jurisprudéncia alheias a
sorte do meio ambiente. A principio, tal aspirag¢do foi tentada com o uso da fungao
social da propriedade, ja que seu objetivo original, embora ndo exatamente
ambiental, era viabilizar a intervengdo do Estado na regula¢do do trabalho, das
relagdes contratuais e do mercado em geral, o que, em tese, abriria as portas para
outros e novos valores sociais de indole pds-industrial.

(..)

Sendo assim, logo a formula da ampliagdo interpretativa da fungdo social da
propriedade mostrou-se insuficiente, tanto no campo doutrinario como no terreno da
jurisprudéncia.

(..)

A ecologizagdo da Constituicdo, portanto, teve o intuito de, a um s6 tempo, instituir
um regime de exploragdo limitada e condicionada (= sustentavel) da propriedade e
agregar a fun¢ao social da propriedade, tanto urbana como rural, um forte e explicito
componente ambiental.

O respeito ao meio ambiente, porém, nao se limita a utilizacdo de um bem
decorrente do exercicio do direito de propriedade e se estende para além desse momento, ou
seja, atinge também o momento de sua destinagdo final, que ocorre depois de sua utilizacao,
quando ja ¢ considerado um residuo.

Essa preocupagao com a destinacdo de residuos e a preservacao do meio ambiente
sustentavel levou a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305, de
02/08/2010) que em seu art. 3°, inciso VII, conceitua:

(...) destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo ¢ o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS ¢ do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais

especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca ¢ a
minimizar os impactos ambientais adversos;

A referida Lei, por expressa disposicdo nela constante (art. 1°, § 1°), se aplica as
“pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos s6lidos.”

Assim, ao utilizar ou dar destinacdo as mercadorias importadas ilegalmente que
incorporou ao seu patrimonio, a Unido deverd, por meio da Receita Federal, optar por um fim
que seja ambientalmente sustentavel, sob pena de violar ndo apenas a Constitui¢do, que impde
que o exercicio do direito de propriedade cumpra sua fungdo social e respeite o meio
ambiente, mas também a Politica Nacional de Residuos Solidos, que exige que os bens

inserviveis sejam destinados de forma a respeitar o meio ambiente.
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A utiliza¢do dos bens apreendidos, conforme se mencionou no item anterior, podera
ocorrer por meio da alienagdo mediante licitacdo ou doacao a entidades sem fins lucrativos,
bem como a incorporacdo do bem ao patrimdnio de 6rgdo da Administragcdo Publica, nos
termos do previsto no art. 803, incisos I e I, do Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.

Em outros casos, porém, ndo sendo possivel essa utilizagdo, os incisos III e IV do
mencionado art. 803, impde a inutilizagdo ou destrui¢do das mercadorias apreendidas, as
quais deveriam ocorrer de acordo com os preceitos da Politica Nacional de Residuos Solidos e
as normas que a regulamentam.

Apesar de tal previsdo normativa, infelizmente, a referida Lei que trata da destinagao
adequada dos residuos so6lidos ainda nao foi aplicada em sua plenitude, nem mesmo no ambito
dos o6rgaos do Poder Publico Federal.

Visando contribuir com a destinagdo ambiental adequada das bebidas alcodlicas
apreendidas pela Receita Federal do Brasil foi desenvolvido o projeto de extensdo
universitaria que serd apresentado no item 4. Antes, porém, necessarias algumas

consideragdes sobre o direito a educacdo de qualidade, tema do proximo item.

3. DO DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE

Até o momento foram apresentados dois direitos fundamentais previstos na
Constituicao Brasileira de 1988: o direito a propriedade e o direito ao meio ambiente
sustentavel.

Chegou a hora de tratar de um outro direito fundamental: o direito a educagao.

Segundo o texto constitucional, a educacao € direito de todos e dever do Estado:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Esse direito a educacgdo, porém, ndo deve ser concebido de forma simplista no
sentido de se prever a possibilidade das pessoas em frequentar uma escola até a conclusao de
um curso de nivel superior, numa légica meramente quantitativa, pois € necessario que se
atenda, também, a uma formagao qualitativa.

A estrutura legal e o funcionamento da educacao brasileira encontram-se definidos na
Lei Federal n° 9.394/1996, chamada de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (LDB), que

tem como objeto regulamentar o direito a educacdo garantido pela Constituigao Federal.
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O art. 21 da mencionada Lei indica a composi¢do do Sistema Educacional,
dividindo-o em dois grandes eixos, quais sejam: a educagdo basica, formada pela educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio; e a educacdo superior.

De acordo com a Legislagdo vigente, os municipios devem atuar prioritariamente na
educacdo infantil, enquanto que os Estados e o Distrito Federal devem priorizar o ensino
fundamental e o ensino médio.

Ja o Governo Federal, em matéria educacional, exerce uma func¢do redistributiva e
supletiva, prestando assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e ainda exerce a fun¢do organizacional da estrutura do sistema educacional do
ensino superior.

Quanto ao tema, destaca MENDES (2014, p. 675):

Além da previsdo geral do art. 6° da Constitui¢ao, que consagra o direito a educagéo
como direito de todos e dever do Estado, o texto constitucional detalhou seu
conteudo minimo, nos arts. 205 e 214. Nesse sentido, estabeleceu uma série de
principios norteadores da atividade do Estado com vistas a efetivar esse direito, tais
como a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, assim como o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas e a autonomia universitaria.

Dispds, ainda, que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deveréo organizar
seus sistemas de ensino em regime de colaboragéo.

A educacdo superior no Brasil é composta por cinco modalidades: os cursos
sequenciais, a graduagao, a graduacao tecnologica, a pos-graduacao, composta pelos niveis de
especializa¢do, mestrado e doutorado, e os cursos de extensdo. O acesso a educagdo superior
ocorre, em regra, a partir dos dezoito anos de idade, € o numero de anos de estudo varia de
acordo com os cursos ¢ sua complexidade.

O ensino superior pode ser ministrado por instituigdes diversas, como as
universidades, os centros universitarios e as faculdades. Existem ainda outras denominacoes,
como institutos superiores, escolas superiores e faculdades integradas, por exemplo.

As instituicdes de ensino superior podem ser publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializacdes.

As instituigdes publicas sdo criadas e mantidas pelo Poder Publico, em suas trés esferas,
federal, estadual e municipal. As institui¢des privadas sdo criadas e mantidas por pessoas
juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, e podem ser classificadas em
comunitarias, confessionais, filantropicas e particulares. As instituicdes sao classificadas desta
forma pelo Ministério da Educacdo, de acordo com as formas de financiamento com que cada

um dos modelos se adequa no cenario da educagdo superior.
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Independentemente dessa classificagdo, porém, a finalidade da educacdo superior,
segundo o art. 43 da LDB, consiste no estimulo a criacao cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo, além do incentivo ao trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, bem como a
criacdo ¢ difusdo da cultura, e, desse modo, o desenvolvimento do entendimento do homem ¢
do meio em que vive.

Assim, o direito a educacdo ¢ de extrema importancia para a garantia da dignidade da
pessoa e, ainda, para que outros direitos sociais sejam garantidos. Nesse sentido (MENDES,

2014, p. 675):

Dentre os direitos sociais, o direito a educagdo tem assumido importancia
predominante para a concretizagdo dos valores tutelados pela Constituicdo e,
principalmente, para a constru¢do de patamar minimo de dignidade para os
cidaddos.

No Brasil, em razdo do histdrico descaso do Estado no que diz respeito ao
oferecimento de uma rede educacional extensa e¢ de qualidade, ocorreu a
marginalizagdo de amplos setores da sociedade, prejudicando, inclusive a
concretizacdo de outros direitos fundamentais. Nao por acaso, o proprio texto
constitucional, em seu art. 205, preceitua que a educagdo deve ser promovida
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Neste ponto, ¢ interessante ressaltar o papel desempenhado por uma educacdo de
qualidade na completa eficacia dos direitos politicos dos cidaddos, principalmente
no que se refere aos instrumentos de participagdo direta, como o referendo e o
plebiscito. Isto porque as falhas na formagdo intelectual da populacido inibem sua
participac@o no processo politico e impedem o aprofundamento da democracia.

As Universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagdo de profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, segundo o
art. 52 da LBD.

Para garantir o desempenho de suas atribuigdes, a Constituicdo Federal, em seu art.
207, prevé que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

Na Universidade, a formacao somente sera plena se envolver, além do ensino, a
extensao e a pesquisa, tripé de sustentacdo de uma instituicdo de ensino de qualidade. Assim,
“ensino, pesquisa e extensdo representam, com igualdade de importancia, o tripé que da
sustentacdo a qualquer universidade que se pretenda manter como tal” (VASCONCELOS:
1996, p. 08).

Além disso, "a missdo publica da educacao superior ¢ formar cidadaos profissional e

cientificamente competentes, bem como comprometidos com o desenvolvimento social do
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pais" (CALDERON, 2007, p. 58). E neste contexto, os programas de extensdo universitaria
possibilitam o desenvolvimento e uma formagao académica mais completa aos universitarios.

Neste contexto, de acordo com o Plano Nacional de Extensao (FORUM, 1987), a
extensdo ¢ uma via de mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboragcdo da prdxis de um conhecimento
académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele conhecimento tedrico prévio.

Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular,
tera como consequéncia: a produ¢do do conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional; a democratizagao do conhecimento académico e a participacao efetiva da
comunidade na atuagao da Universidade.

Conforme o Programa de Extensdo da Secretaria de Ensino Superior-MEC/Brasil
(PROEXT), extensdo "¢ o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino ¢ a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade ¢ a
sociedade" (BRASIL, 2003). Assim, a extensdo universitaria possibilita a realiza¢do de
projetos que atendam aos anseios da comunidade, atingindo as metas previstas na
Constitui¢ao e na Lei, além do aprimoramento do ensino ¢ da educagao no pais.

Dentre tais anseios da comunidade e metas constitucionais e legais estdo, conforme
j& se demonstrou nos capitulos anteriores, os mandamentos para que a propriedade cumpra a
sua fun¢do social e que o meio ambiente sustentavel seja garantido para a atual e futuras
geracoes.

A partir desse desejo de ver garantidos os trés direitos fundamentais até aqui
apresentados, ou seja, a observancia do direito de propriedade e o cumprimento de sua funcao
social, a garantia do meio ambiente sustentdvel e o oferecimento de educagdo de qualidade
(aqui incluida a extensdo universitaria), foi desenvolvido pela Universidade de Marilia o
projeto de extensdo universitaria denominado “Transformando crime em cidadania”, o qual
tem garantido que bebidas alcoodlicas apreendidas pela Receita Federal e cujo perdimento foi
decretado sejam utilizadas para a fabricagdo de produtos de higiene e limpeza que,
posteriormente, sdo destinados para entidades beneficentes, o que se vera no proximo

capitulo.

4. DAS BEBIDAS APRENDIDAS E SUA DESTINACAO ADEQUADA
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No caso concreto que aqui sera analisado, os trés direitos fundamentais até agora
apresentados serdo observados. O direito de propriedade, a partir de sua visao relativizada,
sera respeitado porque a mercadoria apreendida cumprira sua fun¢do social. Além disso, a
destinacdo dada as mercadorias atende ao direito ao meio ambiente sustentavel e, dessa forma,
colabora para o cumprimento de um dos objetivos do milénio e, por fim, a instituicdo de
ensino, ao investir em extensdo (além de ensino e pesquisa), colabora para que o direito a
educacdo (plena e de qualidade) seja observado.

Feito esse pequeno resumo, apresenta-se o caso concreto.

A Receita Federal do Brasil tem enfrentado um grande desafio nos ultimos anos, que
¢ a destinagao ambientalmente adequada das mercadorias apreendidas em razao da pratica de
crimes e de ilicitos fiscais.

A titulo de exemplo, no ano de 2014, foram apreendidas 3.100 toneladas de
mercadorias importadas de forma ilicita, o que resultou na lavratura de autos de infragdo no
montante de R$ 233 milhdes (MUTIRAO, 2015).

Devido ao excesso de mercadorias apreendidas, os depositos da Receita Federal se
encontram superlotados, o que tem exigido a busca de alternativas para o seu esvaziamento.
Na maioria das vezes, as mercadorias licitas sdo objeto de leildes, enquanto que outras sao
destruidas, caso ndo seja possivel a sua reciclagem.

Dentre as mercadorias apreendidas uma das mais problematicas eram as bebidas
alcodlicas porque, na maioria das vezes, ndo ¢ possivel atestar que elas ndo sdo objeto de
falsificacdo. Em razao disso, o destino frequente de tais bebidas era a destrui¢do, por meio de
praticas que nem sempre garantiam o respeito ao meio ambiente.

Visando dar uma destinagdo ambientalmente adequada as bebidas alcodlicas
apreendidas pela Receita Federal e, ainda, garantir que tais bens cumpram sua fungao social,
surgiu a ideia de implantar projeto de extensdo que permita utilizar tais mercadorias para a
fabricagdo de produtos de higiene e limpeza, bem como a sua posterior destinacao a entidades
beneficentes.

Elaborado o projeto de extensdo, o primeiro passo foi selecionar e envolver
professores e alunos, os quais ficaram responsaveis por estudar as possibilidades de
destinacdo ambientalmente adequada das bebidas alcoolicas.

Em seguida, foi necessario formalizar a parceria, por meio da celebracio de um
Termo de Cooperagdo entre a Universidade de Marilia e a Receita Federal, o qual garantiu

que as bebidas apreendidas fossem legalmente transferidas para a Instituicdo de Ensino.
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Apds receber as bebidas, a Instituicdo de Ensino fica responsavel por dar destinagao
ambientalmente adequada a todos os materiais. Os vidros dos vasilhames, o papel do rotulo, o
plastico e o metal da tampa sdo destinados para uma cooperativa de catadores e recicladores
que os comercializam com empresas especializadas em reciclagem, o que permite o
desenvolvimento de projetos de emprego e renda.

O liquido propriamente dito ¢ colocado em um deposito e, apds ser submetido a um
processo de destilagdo, ¢ transformado em alcool gel e saneantes.

Tais produtos, posteriormente, sdo destinados para entidades beneficentes que, além
disso, recebem esclarecimentos de como fazer o seu uso sustentavel.

Como o processo ¢ interminavel, pois, infelizmente, a apreensdo de bebidas
alcoolicas pela Receita Federal tem aumentado a cada ano, o projeto de extensdo permitiu a
implantacdo de um circulo virtuoso, pois as bebidas, que antes eram descartadas de forma
ambientalmente inadequada, agora sdo transformadas em produtos que, posteriormente, sao
utilizados com a observancia da funcao social da propriedade.

Assim, todos os direitos fundamentais elencados neste artigo sdo respeitados com o
projeto de extensdo implantado que, a despeito de garantir o direito a educagdo de qualidade,
garante que as mercadorias apreendidas sejam utilizadas de forma a cumprir a sua fung¢do
social, além de garantir a sua destinacdo de forma ambientalmente adequada, o que tende a
observar o meio ambiente sustentavel.

O mais interessante ¢ que o atendimento dos preceitos constitucionais acima
mencionados tem colaborado para que se possa atingir uma dos objetivos do milénio, que ¢
“garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente”.

Nesse sentido, um dos novos desafios que se apresentam ¢ como dar destinagdo
ambientalmente adequada a outro produto apreendido pela Receita Federal, que sdo os
cigarros importados sem o pagamento de tributos (descaminho) ou de forma proibida

(contrabando).

CONCLUSAO

O cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ¢ um desafio que se
apresenta para toda a sociedade pois, afinal, ¢ impensavel que apenas a Organizagdo das
Nagdes Unidas e os paises que os fixaram tenham condi¢des de, isoladamente, cumprirem as

metas estabelecidas.
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Assim, para o sucesso da empreitada, ¢ imprescindivel que tais objetivos sejam
buscados por todos, em especial pelas Instituicoes de Ensino que, como difusoras do
conhecimento, possuem papel de destaque no desenvolvimento das potencialidades de seus
alunos e professores.

E exatamente o caso do presente trabalho, que apresenta um projeto de extensdo
universitaria que resultou na celebragdo de uma parceria entre a Universidade de Marilia ¢ a
Receita Federal do Brasil.

O projeto “Transformando crime em cidadania” permitiu que bebidas alcodlicas
apreendidas pela Receita Federal que, no passado, nem sempre recebiam uma destinagao
ambientalmente adequada, fossem transformadas em produtos de higiene e limpeza para,
posteriormente, serem destinadas para entidades beneficentes.

Com tal projeto, foi possivel que trés direitos fundamentais consagrados na
Constitui¢ao Federal fossem respeitados.

O direito de propriedade foi devidamente observado, uma vez que as mercadorias
apreendidas, ao passarem ao compor o patrimonio da Unido, foram utilizadas de forma a
cumprir sua fung¢ao social.

Além disso, ao dar uma destinacdo ambientalmente adequada a tais bebidas e,
também, aos produtos com elas fabricados, o direito ao meio ambiente sustentavel também foi
observado.

Ainda, ao envolver alunos e professores em um projeto de extensdo universitaria, o
direito fundamental a educacdo estad sendo garantido, pois a pesquisa e a extensdo estdo
permitindo um aperfeicoamento do ensino, consolidando o tripé de sustentagdo de uma
educacdo de qualidade.

Se ndo bastasse a observancia dos trés direitos fundamentais aqui elencados, o
projeto de extensdao aqui analisado também estd contribuindo para que um dos objetivos de
desenvolvimento do milénio seja cumprido, ou seja, a garantia de qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente (meta 7).

Com isso, a Instituicido de Ensino e a Receita Federal demonstram que, com
criatividade, € possivel transformar a realidade, convertendo um problema (a apreensio
crescente de bebidas alcoolicas importadas irregularmente) em uma solu¢do para toda a
sociedade.

O que se espera ¢ que o projeto “Transformando crime em cidadania” possa ser

ampliado para incorporar novas mercadorias apreendidas, além das bebidas alcodlicas, bem
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como que sirva de fonte de inspiragdo para novos projetos em defesa dos direitos

fundamentais e com vistas a cumprir os objetivos de desenvolvimento do milénio.
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