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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
OBJETIVOSE METASDESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU

Apresentacdo
Prefécio
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas que deveriam ser cumpridas até o ano de
2015.

Tais metas sdo: 1) Acabar com afome e amiséria; 2) Oferecer educagéo bésica de qualidade
paratodos; 3) Promover aiguadade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Promover uma
parceriamundial para o desenvolvimento.

Desde a sua fixagdo, tais metas tém sido perseguidas pela maioria dos paises que tentam, por
meio da alteracdo legislativa e adoc¢do de novas préticas, atender 0s objetivos tragcados.

O grande desafio de tais metas € que elas impdem uma atuacdo positiva dos Estados, que ja
ndo podem se contentar em adotar préticas negativas. Ja ndo € suficiente o laissez faire,
laissez passer caracteristico do Estado liberal, sendo necesséria a adogdo de préticas
emancipadoras tendentes a garantir o Estado social, garantidor e promovedor de direitos
humanos e direitos fundamentais.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabalho Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio da ONU no XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito realizado em Aracgju - Sergipe, de 3 a 6 de junho de 2015, foi
uma grande oportunidade para debate sobre o tema, que, infelizmente, ndo tem sido objeto de
muitos estudos no &mbito juridico.

O acerto de tal inclusdo fica evidente a0 serem analisados os artigos submetidos e
apresentados, 0s quais sdo rapidamente resumidos a seguir, com aindicagdo de seus autores.



Alynne Nayara Ferreira Nunes discorre sobre 0 FUNDEB no Congresso: exame das
propostas para um fundo a vencer em breve. Neste sentido, trata de averiguar as propostas
legidlativas do Congresso Nacional sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo num periodo em que se
encerra 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educacéo tenha
alcancado um patamar de qualidade satisfatorio.

Destacando a preocupacdo com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM) da ONU por parte do Brasil, Albano Francisco Schmidt e Oksandro Osdival
Goncalves, apresentam seu estudo sob o titulo Breve andlise da politica publica conhecida
como bolsa familia e os objetivos do milénio da ONU, ressaltando os oito objetivos centrais
propostos aos paises membros no periodo 2000-2015, com especia énfase ao ODM 1, que
trata da erradicacéo dafome e da miséria.

Na sequéncia, com o trabaho intitulado Direito a salde os objetivos de desenvolvimento
para 0 milénio no Estado brasileiro, Nardegjane Martins Cardoso e Gina Vidal Marcilio
Pompeu propdem analisar o direito a salde e o sistema de sallde presente no Brasil, bem
como sua relacdo com o desenvolvimento humano do pais, haja vista que os objetivos do
milénio previstos para 2015 pautam-se, também, na efetivacdo do acesso a salde, e pleno
exercicio das capacidades pel os seres humanos. Assim, propde-se a necessidade da existéncia
de politicas publicas e de fiscalizacdo do sistema de salide publico e privado, diante da
relevancia da garantia de proporcionar salide aos individuos.

Com o trabalho O controle social da qualidade da educacdo pela valorizacdo dos

profissionais da educacdo, Fabiana Polican Ciena propde analisar o principio da valorizacéo
do profissional da educacdo. Para tanto, propde averiguar o controle social no processo

legislativo como instrumento de formulacéo de politica publica na area educacional, e

também a participacdo do profissional da educacéo no controle social do processo legidativo-
orcamentério das politicas publicas educacionais no Brasil.

Por sua vez, o texto O empoderamento das mulheres na prevencdo de conflitos para
efetividade dos objetivos do desenvolvimento sustentéavel pds-2015, de Adriana Machado
Y aghsisian e Simone Alves Cardoso, apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 gue
preconiza as Nacfes Unidas, em especial, na Resolugdo n° 2171/2014, do Conselho de

Seguranca.



Jano artigo O direito do idoso a salde: preceitos legais internacionais e nacionais a luz do
direito fraterno, os autores Jose Isaac Pilati e Roberta Terezinha Uvo Bodnar analisam a
tutela da salide do idoso nos planos internacional e nacional aluz dos postulados e principios
da corrente juridica Direito e Fraternidade.

Na sequéncia, o artigo Os objetivos do milénio e a destinacdo ambiental mente adequada de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal, dos autores Fernanda Mesguita Serva e
Jefferson Aparecido Dias, esta focado na meta da garantia da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente. Para tanto, o artigo aborda resultados do projeto de extenséo denominado
Transformando crime em cidadania, desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual

colabora para o cumprimento dos dois objetivos mencionados, além de ter como escopo
garantir os direitos fundamentais da propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua funcéo
social), do meio ambiental sustentavel e da educacéo (de qualidade).

O artigo Politica Nacional de Imigracdo e a realidade haitiana: concessado de visto
humanitario pelo Brasil, de Sandra Mara Maciel de Lima e Amanda Tirapelli, traz a
problematica do crescente aumento de imigrantes haitianos que ingressam no pais a partir da
Politica Nacional de Imigracéo. Estuda a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de
2012, a qual concede visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do
Estado do Haiti. As indagacfes trazidas no artigo partem desta resolucdo e sdo analisadas
segundo a Optica da dignidade da pessoa humana.

No texto Subsidio da educacdo pela empresa: extrafiscalidade e desenvolvimento, os autores
José Edmilson de Souza Lima e Ednelson Luiz Martins Minatti discutem acerca do
financiamento publico ou privado da educacdo, com vistas a perscrutar as formas de atuacéo
do Estado na questéo e a possibilidade de intervencédo por meio da norma tributaria e ndo,
exclusivamente, mediante fundos publicos.

Por fim, Ana Paula Bustamante e Tatiana Fernandes Dias da Silva apresentam um estudo
sobre A mediacdo como mecanismo extrajudicial para a pacificacdo de conflitos ambientais
em prol do desenvolvimento sustentéavel. Na abordagem, demonstram a (in) efetividade da
mediacdo como instrumento extrajudicial na pacificacdo de conflitos ambientais como
aternativa a historica judicializacdo. Assim, propdem um estudo sobre a doutrina pétria e
estrangeira acerca do tema, a atuacdo do poder publico na protecéo e preservacdo do meio
ambiente nacional, as formas extrajudiciais de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo
como mecanismo pacificador de controvérsias através da participacdo das partes e de um
mediador que, calcado no dialogo e na autonomia dos envolvidos, tem na comunicagéo e na
fraternidade os fundamentos de sua aplicacéo.



Como o leitor podera concluir apos a leitura do presente trabalho, a exceléncia dos artigos
apresentados e a variedade dos temas discutidos, todos eles relacionados aos Objetivos e
Metas do Milénio, deixam claro o acerto da inclusdo do presente Grupo do Trabalho pelo
CONPEDI.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos
gue formam esta obra, pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo sera
uma leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em
participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais
importante forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDra. Flavia Piva AlmeidaLeite - UniFMU

Profa Dra. Janaina Rigo Santin UPF

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias UNIMAR



POLITICA NACIONAL DE IMIGRACAO E A REALIDADE HAITIANA:
CONCESSAO DE VISTO HUMANITARIO PELO BRASIL

POLITICSNATIONAL OF THEIMMIGRATION AND THE HAITIAN REALITY:
CONCESSION OF THE SEEN HUMANITARIAN LAW BY BRAZIL

Amanda Tirapelli
SandraMara Maciel deLima

Resumo

O Estado brasileiro, no exercicio de sua soberania, permitiu ao longo de sua histéria a
imigracdo de trabalhadores para povoamento e ocupacéo de suas terras. Ao longo do tempo,
novos fluxos migratérios se desenharam no cendrio brasileiro. A participacéo do Brasil no
contexto mundial e sua ascendéncia econdémica motivou o ingresso de estrangeiros em seu
territério na atualidade. O terremoto que devastou Porto Principe, no Haiti, seriviu de animo
para a populacédo haitiana a buscar novos alentos. O Estado brasileiro tem agora este novo
desenho social, com o acrescente aumento de imigrantes haitianos que aqui ingressam. Para
dar inicio a uma solucéo para o caos que se formou nas cidades fronteiricas dos Estado do
Acre e do Amazonas, 0 Brasil editou a Resolucdo Normativa n® 97, de 12 de janeiro de 2012,
concedendo visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do Estado do
Haiti. As indagacdes surgem em decorréncia desta resolucdo e sdo analisadas segunda a
Optica da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Politica nacional deimigracdo, Realidade haitina, Visto humanitario,
Resolucdo normativa n® 97.

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian State, in exercise of its sovereignty, allowed throughout its history the
immigration of workers to settlement and occupation of their lands. Over time, new
migration flows were designed in the Brazilian scenario. Brazil's participation in the global
context and its economic ascendancy motivated the entry of foreignersin its territory today.
The earthquake that devastated Port au Prince, Haiti, worked for the Haitian people to seek
new breaths. The Brazilian State now has this new social design, to add increase of Haitian
immigrants who enter here. To start a solution to the chaos that was formed in the border
cities of Acre and Amazonas, Brazil issued Normative Resolution No. 97 of January 12,
2012, granting special visa, humanitarian, originating abroad of the Haitian State. The
guestions arise as aresult of this resolution are analyzed second optical dignity of the human
person.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National immigration policy, Haitian reality,
Humanitarian visa, Normative resolution n® 97.
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1. INTRODUCAO

A movimentacao de trabalhadores ao longo da hésp@icorreu diversas trajetorias.
A amplitude desse movimento pode ser observadodsarsas Opticas. Ndo apenas 0s
operadores do direito focardo seu estudo nestenem®, mas diversos outros profissionais,
haja vista envolver e tocar o objeto de estudoules® disciplinas. Socidlogos, economistas,
religiosos, cientistas politicos, etc, poderédomditdir este fendémeno sob o viés de sua disciplina,
que, por certo, ndo excluird ou limitara a angliseoutra disciplina.

Fundamental pois, € partir do pressuposto que eagéig de trabalhadores observa a
movimentac&o do capital e claro é o impacto saeste movimento. A analise deste fenbmeno
pelo Direito também néao pbde tardar. No mundo aaralrazdo do desequilibrio financeiro e
social existente entre paises, grande é o fluxaatdigo de pessoas de regides menos
favorecidas para outros paises em busca de melbmmdg;6es de vida. Boaventura de Sousa
Santos refere-se aos paises desenvolvidos comaises o “norte”, ao passo que o sul seria
conhecido por agregar os paises em desenvolvin8ANTOS, 2008. p. 281-348). Em que
pese esta divisdo geografica apontada por este agim sempre o fluxo migratério teria o
sentido vertical ascendente, visto que por vezde poorrer a movimentagcdo da mao-de-obra
em paises integrantes de uma mesma regido, concagoalo fluxo migratorio dos paises do
Leste Europeu para paises mais centrais.

A historiografia brasileira de escraviddo e imig@cno ambito das relagbes
inteétnicas, demonstra a progressiva substituigdm&@do de obra integrou-se ao processo de
mundializacéo do capital (WITT, 2014. p. 25).

O fendbmeno da globalizacdo e o acesso a informacélera esta movimentacéo
populacional, a qual € amparada pelo préprio isgerelo capital. Corporacoes financeiras de
ambito global buscam novos mercados e acabam atwandliversos paises, culminando em
possivel padronizagéo e unificacdo de comportam@uamo clara lucidez afirma Boaventura
de Sousa Santos (SANTOS, 2008. p. 290) ao estugadbmeno da globalizacao:

“O segundo traco da globalizacdo da economa @rimazia total das empresas
multinacionais, enquanto agentes do “mercado glabalpropria evolugcdo do nome
por que sdo conhecidas assinala a constante expdasactividades destas empresas
com actividades em mais que um Estado nacionang@esas multinacionais para
empresas transnacionais e, mais recentementegip@rasas globais. Quaisquer que
sejam os indicadores utilizados — investimentoadesinpresas enquanto percentagem
no investimento total; percentagem da producao mayrukrcentagem do comércio
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intra-empresas no total do comércio mundial; ninuEdiliais no estrangeiro — é
evidente o aumento da importancia das empresamauittnais.”

Nesta perspectiva, as empresas multinacionaisyacean em diversos paises, acabam
por dar a economia local um padrdo mundial e csepaientrais passam a atuar, ainda que
indiretamente, nos paises periféricos, seja atralesfinanciamentos ou investimentos
institucionais. A liberdade de circulagéo de capitaegada por estas empresas acaba dando
tbnica as privatizacdes e a liberacao financeoaue culmina na eroséo da eficacia do Estado
nacional na gestdo da macroeconomia.

A teia de protecdo a classe assalariada desorgsmieaa desregulamentacdo no
mercado de trabalho torna volatil a contratacafodz de trabalho, pois ha menos barreiras e
seus os direitos trabalhistas passam a ser desddost Os individuos sdo pressionados pela
instabilidade no emprego e acabam igressando meal@goposta pelo capital (MATTOSO,
1996, p.27-54). Ainda que o Estado intencione mgutua economia interna, a
transnacionalizacao da politica, nos dizeres deciseo de Oliveira (OLIVEIRA, 1996, p. 24-
28), limita a autonomia estatal na concretizacasubes politicas gerada, boa parte, pelas
empresas multinacionais.

Nos paises periféricos, as desigualdades de vardsns sdo aprofundadas e
redefinidas pela a¢édo do capital, que resultanrgeavam o movimento migratério. Este fluxo
de pessoas pode trazer impactos econdmicos tarkooppais do qual o trabalhador sai
(emigra), como a reducéo da méo de obra qualifinadaais de saida, quanto para aquele que
ele imigra, como a diminui¢éo dos salérios dosareis do pais de ingresso.

Contrapondo-se a forca desigualadora de um capitalique ndo quer obstaculos e
aos interesses privatistas de certos grupos, dé@ie® lado da economia e das demais ciéncias

sociais, assume um papel relevante na construcéamaépolitica nacional de imigracao”.

2. TUTELA JURIDICA DA IMIGRACAO NO BRASIL: ALGUNS P ONTOS
LEGISLATIVOS

Por razdes historicas e geograficas, o Brasil semgteve aberto a imigracao. A falta
de contingente numérico, o vasto territorio ociasmecessidade de protecdo das fronteiras,
dentre outros fatores, sdo apontados como prepslsorfluxo migratério no Brasil. Até o fim
da Segunda Guerra Mundial chegaram ao Brasil neaismd milh&o de imigrantes, sendo em

sua larga maioria italianos.
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Luigi Biondi, (BIONDI, 2010, p. 23) ao referir-sdraigracao italiana, afirma que:

“Varios fatores contribuiram para isso: em priméirgar, certamente, o fato de que
o Brasil foi a terceira meta de imigracdo no Novondo durante o periodo da
chamada Grande Emigracéo (entre a segunda metadécdim XIX e a Primeira
Guerra Mundial), e também no periodo que inclué@sadas que véo do advento do
fascismo ao fim da emigragdo do segundo pos-guemajue se reforgou a ideia de
uma outra Italia sul-americana identificada quastusivamente com a Argentina e,
no caso norte-americano, com as metropoles dosldsstanidos, de forte apelo ao
imaginario popular.”

Como a demanda era por uma méao de obra ndo neassmate qualificada, as
politicas publicas neste momento eram pouco rigssitaté mesmo buscando o estimulo a
imigracao. O marco legislativo foi o Decreto n.584de 19 de abril de 1907, hoje revogado.

Ao longo dos 138 artigos, o Decreto n. 6. 455 disusobre o chamado Servico de
Povoamento do Solo Nacional, com o objetivo derpieer os espacos geograficos nacionais
e estimular a produtividade nessas areas. O Detaetbém dispunha sobre a entrada,
permanéncia e saida de imigrantes no Brasil, paditde fomento a atividade agricola, entre
outras.

O programa de colonizacdo subvencionava a imigracae bases regulamentares
dadas pelo Servico de Povoamento do Solo Naciaealgpinclusive a criacdo de “nucleos
coloniais”, que eram terras escolhidas pela Unidestinadas aos imigrantes como
proprietarios. O Decreto n. 9.081, de 3 de noverdert911 organizou administrativamente o
Servico de Povoamento e emancipou 0s nucleos eidoritravés destas medidas, o fluxo
migratorio ganhou grande estimulo, que perdurowapitéximadamente a segunda metade do
século XX, em decorréncia das guerras na Europa.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lé&i.452, de 1° de maio de 1943)
traz normas sobre o trabalho do imigrante. Nog@stB52 e seguintes, a CLT trata sobre a
“nacionalizacdo do trabalho”, segundo a qual davlaver uma reserva de vagas para
trabalhadores brasileiros nos estabelecimentos d¢f® ou mais empregados, na
proporcionalidade de 2/3. A garantia destas vagagindo o artigo 352, § 1°, € direcionada aos

estabelecimentos ali listados:

“Art. 352. As empresas, individuais ou coletivage gexplorem servigos publicos
dados em concessdo, ou que exercam atividadestriadu®u comerciais, sdo

obrigadas a manter, no quadro do seu pessoal, guaordposto de trés ou mais
empregados, uma proporcao de brasileiros ndo anfériestabelecida no presente
Capitulo.
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§ 1°. Sob a denominagéo geral de atividades iridissércomerciais como pretendem,

além de outros que venham a ser determinadas d¢anipalo Ministério do Trabalho,

as exercidas:

a) nos estabelecimentos industriais em geral;

b) nos servicos de comunicacdes, de transportes ttegesnaritimos, fluviais,
lacustre e aéreos;

C) nas garagens, oficinas de reparos e postos deaipashto de automdveis e nas
cachoeiras;

(...)

p) nas autarquias, empresas publicas, sociedageode®mia mista e demais 6rgéos

da Administracdo Publica, direta ou indireta, pmpesgados sujeitos ao regime da

CLT.”

A lista de atividades presente neste paragrafogmimapesar de taxativa, poderia ser
aumentada mediante portarias de iniciativa excudiy Ministério do Trabalho. A excecéo
esta prevista no paragrafo 2°, segundo o qual edsujeita a proporcionalidade algumas
industrias rurais.

Clara é a preocupacédo da CLT, a época, na protegiieferéncia da mao de obra
nacional frente a estrangeira. Tamanha foi estacppacao que no Cddigo Penal da época foi
tipificada a conduta do empregador que ndo obsss\aproporcionalidade da CLT.

Ao elaborar a CLT, o legislador tinha em mente guegulacdo da participacédo do
trabalhador imigrante protegeria a mado de obraonatie impactaria economia. Sobre

regulacéo estatal afirma Egon Bockmann Moreira (MO, 2013, p. 87) que:

“A regulagdo publica da economia (objeto do assiemodninado ‘Direito da
regulacéo’), entendida como as acdes estataidddisigr influenciar os destinos da
economia nacional, é recente no Brasil. Até meadodécada de 1990, ndo havia
maiores preocupag¢fes quanto ao papel do Estadoregmiador da economia. Nem
tampouco se investigava a fundo o que poderia am p Direito brasileiro, a
regulagcdo econdmica implementada pelo Estado. Ontssera circunstancial,
secundario (uma subespécie menor), vez que a geesin Estado nas relacdes
econdmicas era estruturada por meio de outrascErnDs tempo era bem mais
simples e, as solugdes, menos complexas.”

Na Optica de Angela Maria de Castro Gof@®MES, 1979. p. 161), ao analisar a

questao social entre a burguesia e o trabalhadtet época, afirma que:

“O intervencionismo no mercado de trabalho impuséandependentemente de
principios de justica social propriamente ditositdva-se de uma questdo bem
objetiva, isto &, prevenir e/ou impedir perturbacée ordem publica. O empresariado
fixa e explora muito bem este ponto, que basicagneignificava a aceitacdo da
legislacdo social, mas ndo como uma puni¢cao ou agmatestado de culpa, como
gueriam alguns defensores do movimento operaridamaara. A regulamentacdo do
trabalho e a intervencéo do Estado era aceitasoddos limites que se justificassem
pela promocéo da harmonia social. A questdo naapsnaas atender as demandas dos
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trabalhadores, embora fosse também isto. Era premmentendimento entre capital
e trabalho, atendendo-se as necessidades basic@idé@vel desenvolvimento de
ambos os fatores de producéo.”

Até a revogacédo do Decreto-Lei n°® 941/1969 pelatksi do Estrangeiro de 1980, a
visdo geral da imigracao no Brasil era vista coma forma de povoamento do solo brasileiro.
Previa o art. 18 do referido Decreto-Lei que oo/srmanente no Brasil poderia ser concedido
ao estrangeiro que pretendesse fixar-se definigveende duas formas: a primeira era a
“comum”, onde o0 estrangeiro espontaneamente o resgeee por conta propria pretendesse no
Brasil morar; e, a segunda espécie de visto exg@etial’, para agueles que viesse sob o regime
de “imigracao dirigida”.

Esta segunda espécie de visto exemplificava umlgjeivos da politica de imigracéo
da época. Na imigracao dirigida, a entrada do megieo no Brasil ficava condicionada ao
desempenho de certa atividade econdmica no Brasiliastalacdo em certa regido geogréfica.
A politica do Servigo de Povoamento do Solo Nadideaentrega de solo aos imigrantes foi
agora substituida por uma politica de direcionaméns imigrantes para propriedades rurais
ja existentes.

A década de 70 é marcada por uma nova configudg&apitalismo mundial e nos
mecanismos que comandam o seu desempenho e sleg@egiReflexo das décadas de 50 e
60, que marcaram o auge do modelo do Estado deEan-Social, a década de 70 marca a
derrota das forcas sociais do trabalho em niveldmlrfrente ao crescente capitalismo
financeirizado crescente. A reducéo do lucro, erdgalo excesso de producédo dos modelos
fordista/taylorista, somado a desvalorizacdo dardél a crise do petroleo culminam na
reestruturacao politica dos modelos estatais.

Para Marcal Justin Filho acrescenta aos fatorea paderrocada do Estado de
providéncia a “crise fiscal” pela qual passarankstmdos que adoratam este modelo. Segundo
este autor, a insolvéncia governamental inviahiliae@umprimento das obrigacdes assumidas.
Destaca-se:

“A elevacdo dos passivos governamentais proveni€etesucessivos prejuizos
orcamentarios, reduziu a capacidade estatal deiexeatisfatoriamente os encargos
gue assumia. A manutencdo dos projetos de satisfdga interesse coletivo
demandava a existéncia de recursos de que o Bsiadmais dispunha. Além disso,
as dividas foram se acumulando de modo a impe&iimasmo o custeio de despesas
essenciais (JUSTIN FILHO, 2002. p. 19).

181



N&o por outra razdo, a década de 70 marca a téandste modelo econdmico.
Surgem as empresas multinacionais (transaciofgis)m aumento da especulacéo financeira
nos mercados, o fortalecimento do sistema de ethpsse financiamentos para a aquisicao
de bens, integracdo do capital industrial ao bamchusca de lucros excessivos no mercado
financeiro, seja através de agbes, produtos fimars;enoedas ou outros derivados.

Na visdo de Frangois Chesnais, a mundializagdoagitat somada a derrocada do
Estado Providéncia, culmina na reestruturacaoigmlio capital, retomando neste momento o
que se passou a chamar de “Estado Neoliberal”.el@uo muro de Berlim e a aproximacéo
dos partidos social-democratas a direita propiei@aproximacdo econdmica dos paises. Os
governos de Margaret Thatcher e Ronald Regan realdéte 80 marcam a desregulamentacao
por parte do Estado e a liberdade para o capitallar no mundo (CHESNAIS, 1996). A
globalizacdo econdmica foi inevitavel. O crescimercondémico e o desenvolvimento
ganharam dimensdes nunca antes vistas, com savgrasos ao meio ambiente.( CABRERA,
2010)

A queda das barreiras proporcionou o cresciments floxos econdmicos
internacionais. A desregulamentacao das condigdésadalho foi inevitavel. Neste contexto
o fluxo migratério de pessoas se acentua e ndoytoa razdo, as politicas governamentais
sobre imigracdo também mudam.

No Brasil, entra em vigor o novo Estatuto do Egjeqro (Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980). A politica de imigracdo muda radicalme/te contrario de antes, quando era
permitida a entrada de qualquer imigrante no pafsrtir da nova legislacdo, o Brasil fechou
as portas do mercado de trabalho para os estraag€s principais fundamentos para esta
nova politica vinham descritos no art. 2° destarigd lei: “seguranca nacional”, “organizagéo
institucional”, “interesses politicos, soOcio-econéoms e culturais”, além da “defesa do
trabalhador nacional”.

Os objetivos da Politica de Imigracdo podem semngkds do art. 16, paragrafo tnico
da Lei 6.815/80:

A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciao de obra especializada aos
vérios setores da economia nacional, visando &d@oNacional de Desenvolvimento
em todos os aspectos e, em especial, a0 aumemidiatividade, a ssimilacao de
tecnologia e a capacitacéo de recursos para setpesificos.
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Pela leitura deste dispositivo observa-se que @&sg do estrangeiro no pais passou
a ter um interesse para o Estado Brasileiro. (& limgresso passou a ser dificultado, pois
somente aquele estrangeiro que pudesse ofere@masib um servico especializado, ou seja,
nao desempenhado por um trabalhador nacional, paypiexia ingressar no solo brasileiro. O
fluxo migratério intencionado pelo Estado Brasdemgora € de promocdo da economia
nacional, através da assimilacdo do conhecimedtbtecnologia trazida pelo imigrante pela
industria nacional. Sobre esta nova politica afirmiorge Cavalcanti Boucinhas Filho e
Leandro Moreira Valente Barbas (BOUCINHAS FILHO 130

“A opcao de permitir somente o ingresso de madua qualificada resultou em uma
megislacéo que, apesar de ndo proibir totalmemégaacdo, afunilou-a de forma tal
gue somente os trabalhadores aprovados pelo gopassam a ser autorizados a
ingressar em territério nacional. O principio paetrds da implantacdo dessa
sistematica na legislacdo brasileira teve por plgjgtermitir que s6 o ‘bom imigrante’
ingressasse no territério nacional, ou seja, aguatgante que se dispbs a vir para
trabalhar sem ‘causar confusdo’ e que seja capafedecer algo que o Pais ainda
néo tem.”

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe nova prot@paestrangeiro e nao recepcionou
aqueles dispositivos legais constantes do Estdtutestrangeiro que colidisse com os direitos
fundamentais. Contudo, a politica nacional de iaggo continua restritiva, ainda que a
penetracdo de imigrantes em solo brasileiro togestges de politica de governo.

A imigracdo é vista pelo Estado Brasileiro commifagconémico. A Constituicdo
Brasileira repousa em seu art. 170 o discurso igaridobre o que entende por “ordem
econdmica”, como aquela fundada na valorizacdoath@tho humano e na livre iniciativa, com
a finalidade de assegurar a todos existéncia digmaorme os ditames da justica social,
observados os principios la descritos. Sobre da&.da Constituicdo Federal afirma o ilustre
jurista Eros Roberto Grau (GRAU, 2014):

“Analisando, porém, com alguma percuciéncia o teatteitor verificara que o art.
170 da Constituicao, cujo enunciado €, inquestielmente, normativo, assim devera
ser lido: as relagbes econdmicas — ou a atividadadenica — deverdo ser (estar)
fundadas na valorizacdo do trabalho humano e mailinciativa, tendo por fim (fim
delas, relacbes econdmicas ou atividade econdragsggurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, elaskrs os seguintes principios [...].”

No ambito de seu territério, cumpre ao Estado atean pleno dominio de seus
poderes. No territorio exercera a soberania de deasdes, seja de ordem legislativa,
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administrativa ou judiciaria. A Constituicdo Bragih de 1988 traz expressamente o principio
da soberania como fundamento do Estado Democidi@ireito, bem como um principio da
ordem econdmica (art. 170, |, da CF).

Além do plano interno, o principio da soberania ep&k expressar no plano
internacional, segundo o qual aos demais Estadogoreurespeitar a determinacdo da
autoridade suprema daquele determinado territ@onhecido. Nos dizeres de Dalmo de
Abreu Dallari (DALLARI, 1993. p. 68):

“[...] a soberania continua a ser concebida de theairas distintas: como sinénimo
de independéncia, e assim tem sido invocada pelgsmtes dos Estados que desejam
afirmar, sobretudo ao seu proprio povo, nao seres reubmissos a qualquer
poténcia estrangeira; ou como expressao do padeici mais alto, significando que,
dentro dos limites da jurisdicdo do Estado, egigedem o poder de decisdo em Ultima
instancia, sobre a eficacia de qualquer normaigaid

Sobre soberania destaca-se ainda a doutrina de Ridlsiro Bastos (BASTOS, 1994.
p. 102):

“A soberania se constitui na supremacia do podetrdela ordem interna e no fato
de, perante a ordem externa, sé encontrar Estadagidl poder. Esta situacdo é a
consagracao, na ordem interna, do principio dardifagdo, com o Estado no apice
da piramide, e, na ordem internacional, do prircéfa@ coordenacéo. Ter, portanto, a
soberania como fundamento do Estado brasileiroifisignque dentro do nosso
territério ndo se admitira forca outra que naosmimeres juridicamente constituidos,
ndo podendo qualquer agente estranho a Nacaoiimes/seus negocios.”

A expressdo da soberania no ambito do Poder Execetsta no principio da
discricionariedade, segundo o qual, a valoracaonums/os e a escolha do objeto séo feitas
pela Administracdo, de acordo com a conveniénofogtunidade do ato (MEIRELLES, 2009,
p. 167).

Assim, trata-se de uma questéo de soberania ddd®tasileiro em definir os planos
da politica nacional de imigracdo, desde que pautatldecisdo na lei e observadas as
condi¢cdes minimas de dignidade dos imigrantes.

3. CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO (CNIg)

184



O Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) foi crigeto Estatuto do Estrangeiro (Lei
n° 6.815/1980) e é d6rgdo de natureza administraivinistério do Trabalho e Emprego
(MTE). O Decreto n° 840, de 22 de junho de 1998ndem seu art. 1° suas atribuicdes:

“I — formular a politica de imigracao;
Il — coordenar e orientar as atividades de imigraca

(..

VI — estabelecer normas de selecéo de imigrantmdo proporcionar mao de obra

especializada aos varios setores da economia mh@araptar recursos para setores
especificos;

VIl — dirimir as davidas e solucionar os casos ®wss no que diz respeito a

imigrantes;”

Desta forma, cumpre ao Conselho Nacional de ImégrdCNIg) regular em modos
praticos a imigracdo no Brasil. E por meio de susolucdes normativas que serio
selecionados os estrangeiros a ingressarem no lp&is,como dispor sobre as questdes
autorizadas pelo Estatuto do Estrangeiro. O itemadima aponta ser o imigrante um
trabalhador, mantendo a Politica Nacional de Ing@paestritiva para trabalhadores, razéo pela
qual esta vinculado ao Ministério do Trabalho e Eagp.

Compdem o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)egow, trabalhadores,
empregadores e comunidade cientifica e tecnologaragados por meio de portaria expedida
pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego. Estautura tripartite do CNIg tenta
reproduzir a estrutura da Organizacdo Internacidomallrabalho (OIT), a qual, por raizes
historicas, mantém a composicao tripartite em stratera.

E por meio de suas resolucdes normativas que o @ishgra sobre questdes relativas
a imigracéo e, em ultima instancia, ainda que @tdmente, a postura do Estado Brasileiro no
contexto econdmico mundial.

Tais resolugcdes normativas apresentam intrincaldga® com o desenvolvimento
econdmico. Na visdo de Calixto Salom&o Filho (SAL&M FILHO, 2002. p. 31) o
desenvolvimento econdmico hoje observado, por cddpende das instituicbes e de valores.
Contudo, o campo do Direito, por tratar-se do cadgmleis e do direito posto em concreto, se
mostra imperioso estabelecer quais valores seetoho lado das instituicdes que operarao
no campo econdmico. Na perspectiva deste autor,sogiadade desenvolvida sabe quais sé&o
suas preferéncias e quais valores orientam e detarmra busca por mais desenvolvimento. E,
para que se saiba quais as preferéncias coletisgmeferéncias individuais serdo analisadas
conforme ateoria da escolha sociaNeste sentido enquadra-se a composicao tripaltite
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Conselho Ncional de Imigracéo (CNIg). No entanagiomas a serem formulados para se
observar as preferéncias econdmicas da sociedadeddeagora permitir a inclusado de todos
no processo econdmico, bem como a existéncia desrpara que a populacdo expresse suas
preferéncias. Para tanto, afirma o autor que nae® dever instituicbes ou valores que

Impessam esta participagao.

4. IMIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL — BREVES CONSID ERACOES

Um terremoto de magnitude sismica de 7.3 na eBielider devasta a cidade de Porto
Principe, no Haiti, em 12 de janeiro de 2010. Est@or provocou 220 mil mortes e 1,2 milhdo
de desabrigados. Segundo Jean-Max Bellerive, prdmigano, o desaster natural provocou
um prejuizo de 7,8 bilhdes de ddlares e cerca d&%ede sua méo de obra foi atingida e morta
pelo tremor

A economia do pais que ja era fraca em razdo dabitidade politica e mazelas
sociais, acabou por ruir com o terremoto. A sa@aditos haitianos foi a imigracéo para paises
em busca de novas oportunidades.

O Brasil esta entre um dos destinos procuradoggter povo. Segundo a seguinte a
reportagem:

“[...] a Policia Federal ja mapeou que ndo se apémas de uma migracéo espontanea.
Os haitianos séo trazidos para o Brasil por umaandéf facilitadores (os “coiotes”),
gue cobram caro por isso. Nessa rota, 0s imigrdrg#snos seguem de avido do
Haiti até o Equador, onde ndo precisam de vistiravessam de 6nibus o Peru, por
onde chegam ao Brasil. A viagem chega a levamieéses.

O diretor do Departamento de Imigracdo e Assuntofdidos do Ministério de
Relacdes Exteriores do Brasil, Rodrigo do AmaralZag conta 0 que acontece nas
fronteiras: “Os haitianos ndo tinham visto paraadd, mas chegavam a fronteira e
solicitavam refagio. Somos obrigados a dar enteadgedidos de reflgio, mas essas
regides ndo estavam preparadas para receber umt#axgrande de estrangeiros”,
disse Souza.

Porém, o Comité Nacional para Refugiados (Conaneylaiu ndo haver fundamentos
para a concessao dwatusde reflgio para os haitianos no Brasil, ja quégief
pressupde que a pessoa seja vitima de perseguit@ee pais. Assim, o Conare
enviou o caso para o Conselho Nacional de Imigragée baixou a Resolugéo
Normativa 97/12, que criou o visto por razdes hutdans para os imigrantes do
Haiti.

Desde entdo, 1.300 vistos humanitarios foram a#dds, de um total de mais de
4.500 imigrantes haitianos que ingressaram no Bitaste 2010. Porém, o conselho
limitou o nimero de vistos desse tipo a 1.200 par. £ada visto pode incluir os
familiares do beneficiado. O visto especial tenidaale de cinco anos e, para obté-
lo, o interessado precisa apresentar apenas pags&oegativa de antecedentes
criminais.”
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Na cidade de Curitiba a realidade nao é diferdirtereportagem veiculada em 10 de
novembro de 2014, observou-se que a Prefeituraudél@, através dos postos do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), recebeu 407 traballegdzstrangeiros nos nove primeiros meses
de 2014, contra 269 de janeiro a dezembro de Zxh3que pese a Policia Federal registrar
cerca de 2,5 mil imigrantes haitianos em Curiti@aAssessoria de Direitos Humanos da
Prefeitura de Curitiba calcula um nimero maiordsesstimados 4 mil haitianos vivendo em

Curitiba e regido metropolitana.

5. RESOLUCAO NORMATIVA N° 97, DE 12 DE JANEIRO DE 2012 — VISTO
HUMANITARIO

Desde 2010 o Brasil tem recebido a populagaoanaitiO Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), 6rgdo responsavel pela elaboragéonativa em matéria migratoria,
expediu em 12 de janeiro de 2012 a Resolucdo Nivanatt 97:

“Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedaweisto permanente previsto no
art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos temicosrt. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidadsestrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se raz6es humanitgras, efeito desta Resolucéo
Normativa, aquelas resultantes do agravamentoatatighbes de vida da populacao
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido niacpess em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta ResolucdorNativa tem carater especial e sera
concedido pelo Ministério das Rela¢des Exterigues,intermédio da Embaixada do
Brasil em Porto Principe.

Paragrafo Unico. Poderdo ser concedidos até 1r2@ (duzentos) vistos por ano,
correspondendo a uma média de 100 (cem) concepsdarés, sem prejuizo das
demais modalidades de vistos previstas nas disfEsslegais do Pais.

Art. 3° Antes do término do prazo previsto no cagaotart. 1° desta Resolucéo
Normativa, o nacional do Haiti devera comprovar silaacao laboral para fins da
convalidacdo da permanéncia no Brasil e expediedmua Cédula de Identidade de
Estrangeiro, conforme legislacao em vigor.

Art. 4° Esta Resolugdo Normativa vigorara pelo prde 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado.

Art. 5° Esta Resolu¢édo Normativa entra em vigodata de sua publicacdo.”

O Estado Brasileiro, no exercicio de sua soberaniiscricionariedade, editou a

resolucdo normativa n° 97/2012, através do orgagpetente (CNIQ).
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A primeira indagacao que se faz acerca da ResolNg&wmativa n° 97/2012 é se se
trata de norma excludente e restritiva para os epo&0os e imigrantes.

O Conselho Nacional de Imigracéao (CNIg) manifesteuro seguinte sentido na Acao
Civil Pablica n° 723-55.2012.4.013000:

“No dia 12 de janeiro de 2012, em reunido extrawnda, o CNIg aprovou a
Resolugdo Normativa n. 97, que cria um visto espatinédo disponivel a nenhuma
outra nacionalidade para que os haitianos possam vir residir no Brasim que
tenham que comprovar outra coisa que ndo o fatesidirem no haiti e ndo terem
problemas criminais. Este visto é adicional a togsglemais normas migratérias
brasileiras que continuam validas aos haitianas. Por isso essa Resolugdo é uma
oferta adicional de vistos, ndo existente para mew@houtra nacionalidade e sua
criacdo tem o potencial de realinhar o fluxo migriat de haitianos ao Brasil por
canais migratorios formais, protegidos, cujos @stéo obtidos de forma simples e
rapida. Mais além, cada haitiano beneficiado pse @&to especial humanitario, tem
o direito de trazer sua familia. Assim, na verdgmelemos falar que a RN 97, de
2012 trata de autorizar 1.200 familias de haitisamowgressar no Brasil (ou seja, um
ndmero que pode chegar a mais de cinco mil pegswasno). A edicdo da RN n.
97/12 foi considerada positiva pelo préprio Govediaochaiti, conforme palavras do
Presidente daquele Pais por ocasido da Presidémta &m 01/02 passado e ainda
por entidades nacionais e internacionais, que tdectanhecem de perto a realidade
dos migrantes e das dificuldades vivenciadas erasadhimento. Desde a sua edicéo,
as cidades de Brasileia e Tabatinga tiveram suwecdib regularizada, com os
haitianos conseguindo ir para outras regides dsiBréendo cessado a grave situacao
humanitaria que ali vivenciavam. Ainda ha situagdesdentes de solugao, como os
haitianos que ja haviam deixado o Haiti antes dgdedda RN n°® 97, de 2012, mas
estamos sesguros de que a situacao atual € melbanaginicio de janeiro, que o
Brasil manteve as ‘portas abertas’ aos haitianogue as medidas adotadas
contribuiram para que os direitos humanos dosanaisi sejam, de fato, preservados.

[...]- (@.n.)”

Como se |1, a Resolugéo € direcionada aos imigrdnatiéianos. A manifestacdo do
Conselho Nacional de Imigracdo menciona ndo abrandea nacionalidade.

A Resolucdo Normativa n® 97/12 regulamenta as é§ast de concessdo de visto
humanitario aos haitianos, a qual ndo afasta a18i474, de 22 de julho de 1997, em seu art.

1°, em especial o inciso llI:

“Art. 1°. Sera reconhecido como refugiado todovifdlio que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo pdivenale raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicasoatre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acollepsgecao de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do @ade antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar aeelefuncdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il — devido a grave e generalizada violacédo deitdis humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio énm pais.”
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Ainda ndo haja previsao legislativa para reflgioapanigrantes decorrentes de
desastres naturais, a legislacdo brasileira sadftgiados (Lei n° 9.474/97), elaborada e
orientada ja sob os principios constitucionais @88, tem a preocupacdo com a violacao
generalizada dos direitos humanos. Certo € queia;dio atual dos haitianos ndo se enquadra
ao fundamento de perseguigéo politica.

O que fez o Estado brasileiro foi sensibilizar-secansequéncias da trajédia que
ocorreu em Porto Principe. Nao por causa do desaatural, mas sim do impacto que a vinda
destes imigrantes causou nas cidades fronteirca®de do pais.

A permanéncia dessas pessoas no Brasil deve oderferma digna, na medida de
proximidade com os direitos dos nacionais. A a@&s@a humanitaria envolve a garantia a
comida, agua, moradia provisoria e servi¢os basieealude até que os haitianos que consigam
vinculo empregaticio possam se manter por seusipsapeios.

Segundo o Itamaraty, a imigracdo haitiana ja patecemparada a imigracao de
italianos e japoneses que vieram para o0 Brasil erdogo imperial e primeiros anos da
Republica.

Os numeros apontam a relevancia do tema. Tamainmgeeto na cidade de Brasileia,
no Acre, que o Ministério Publico Federal ingressomn a propositura da agéo civil publica n°
723-55.2012.4.013000 contra a Unido. Segundo auPador da Republica do Acre, Anselmo
Henrique Cordeiro Lopes, foi requerido o reconhecita pelo governo a condicao juridica de
refugiados aos haitianos, que cesse as ameacapaltatao e que o Estado brasileiro prestasse
auxilio humanitario a estes imigrantes.

A mencionada ac¢ao teve por objeto a Resolugcdo Niwana® 97/2012, por meio da
qual a Policia Federal brasileira supostamenteiastapedindo o ingresso de haitianos no
Brasil, contrario ao que pretendia o Ministério Rith a garantia de reconhecimento da
condicéo juridica de refugiado a todos os haitiapuasingressassem em territorio brasileiro.

A tutela antecipada proferida nesta acao civilipaldeterminou & Unido que cessasse
todo e qualquer impedimento ao ingresso de imigedmaitianos no Brasil em busca de refagio,
sendo Ihes assegurado o pedido de refagio no Bnasiltermos da Lei 9.784, de 1997.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido reconheagnave e iminente risco que a
decisdo judicial impunha a soberania nacional. rflge pela manutencdo da
discricionariedade administrativa no politica dégiracao brasileira. Destaca-se a decisdo do

Tribunal Regional Federal:
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“Em tais circunstancias, ndo ha menor duvida demmal lesivo grave da deciséo,
em detrimento da ordem publica, cujo conceito aj@am ordem administrativa em
geral, caracterizada na hip6tese com a normal e&ealo servico publico ou devido
exercicio das fun¢des da Administracdo pelas alstdes constituidas.

O mesmo se diga da aptiddo para causar lesdo easegua salde e a economia
publicas. O ingresso de imigrantes haitianos, ddaxv@an que permitido na deciséo
atacada, de forma indiscriminada e sem controlée glar ensejo a entrada massiva
de estrangeiros no Brasil, principalmente na aecfaahteira, egrando um colapso na
estrutura social dessas localidades, com sério mmgiimento da adequada
prestagdo dos servigos publicos, entre os quagssaulde e seguranga.

[--]
Assim postos os fatos, defiro o pedido e suspersdefeitos da decisdo em causa.
Oficie-se com urgéncia, ao juizo dela prolatorapes devidos fins.”

A decisao proferida pelo Tribunal Regional Fedézak por foco a preocupacéo
com a qualidade da prestagdo dos servi¢cos puldmasoferecidos.

A expressacservico publicopor vezes é empregada eentido muito amplopara
ambranger toda e qualquer atividade realizada/wtainistracdo Publica. A nocao do leigo
de servico publicoengloba néo s6 as atividades desempenhadas peto Pxecutivo, mas
também o Legislativo e o Judiciario, na perspeadtieaque tal atividade seja desempenhada
pelo ente estatal.

Ja de uma perspectiva técnica, o servico publicesapta-se como uma das inimeras
atividades desempenhadas pelo Estado e ndo tatasCekervico publico esta inserido no
ambito das atribuicbes da Administracdo Publicaerilla no Poder Executivo. Ao lado do
servigo publico estdo as atividades restritivaberdade e a propriedade — conhecidas como
poder de policiaas atividades de fomento, etc (BANDEIRA DE MELLZD09, p. 273).

No entanto, € o Estado que especificard qual atiedsera considerada servico
publico, o que remete & concepcao de Estado @ro pblitico dominante. E, portanto, através
destes mecanismos que o Estado elegera quais sewmiacomo de sua responsabilidade e
quais podera delegar. Por certo que tradicionakereqistem servi¢cos que sdo conhecidos como
publicos: agua, luz, iluminacao publica, coletdixi® correio, etc. Na visdao do autor, o servi¢o
publico deve envolver alguns requisitos tidos cosubstrato material quais sejam
(BANDEIRA DE MELLO, 2009. p. 275)

“(a) tratar-se de uma prestacédo de atividade sangu@nte fruivel pelos usuarios; (b)

consistir em atividade material; (c) destinar-satisfacdo da coletividade em geral;
(d) ser reputada pelo Estado como particularmenpsitante para a satisfacdo dos
interesses da sociedade; (e) ter sido havida cosuscetivel de ser relegada tdo-so
aos empreendimentos da livre iniciativa, raz&oquera assume como pertinente a si
prorpio (ainda que nem sempre com exclusividadgf);sebmeté-la a uma especifica

disciplina de direito publico.”
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Ao lado destes requisitos, o autor traz caheonento formalque da ao servico publico
a cara que lhe é prépria, qual sejagxasténcia de prerrogativas e sujeicoes especificas
(BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 275). Grande é aquiirderferéncia doprincipio da
supremacia do interesse publico sobre o interesisago e oprincipio da indisponibilidade
do interesse publicdstes dois principios orientardo a atuacao dorfRigldico na eleicdo dos
servigos publicos e na sua prestacao.

A preocupacdo do Conselho Nacional de Imigrac@&giéma e justificada frente aos
possiveis riscos ao préprio convivio social, porsaumigracdo massiva de haitianos para o
Brasil teria impactos incalculaveis. Toda a reqétazonica seria fortemente afetada, por se
tratar de rota para o ingresso no Brasil, com oesutonda demanda por assisténcia social, agua
comida e servigos basicos.

Ademais, o que ocorreu na acao civil publica n°-522012.4.013000 pode ser
avaliado como o controle judicial sobre politicablgas. Este tema € de grande relevancia na
atualidade e demanda profundos estudos. Muitasd@iscjudiciais acabam se fundamentando
em argumentos politicos e nao juridicos.

Parafraseando DWORKIN (2002, p. 148) ao definirue gao questbes politicas,

diferenciando-as de principios, cade aos Tributetssdes baseadas em principios:

“Los argumentos politicos justifican una decisidtifca demostrando que favorece
0 protege alguna meta colectiva de la comunidaduanto todo. El argumento en
favor de un subsidio para los fabricantes de agiomae afirma que con él se protegera
la defensa nacional, es un argumento politico.drgamentos de principio justifican
una decision politica demostrando que tal decisépeta o assegura algun derecho,
individual o del grupo. El argumento a favor de lages que se oponen a la
discriminacion (racial em los Estados Unidos), g gastiene que una minoria tiene
derecho a igual consideracion y respeto, es umagto de principio.”

As metas coletivas e objetivos sociais que demarmtagramas e agdes por parte dos
poderes publicos sdo comuns em um Estado comaiteim@que se pretende social. Contudo,
boa parte deste complexo conjunto de atuacdes euatpplano de governo e Politica de
Estado, restando ao Judiciario os casos conflisiesde resisténcia ao direito. Em sentido
contrario destacam-se recentes estudos sobreagpniémo do Poder Judiciario na dinamica
do governo (KOERNER, 2013. p. 681-711). FONT Y MMEY (2003. p. 364) entende que
deva haver uma participacédo social, uma integrdedsociedade com o Estado, de forma a
reflexionar e discutir a atuacao Estatal nas easotlas politicas publicas. Aqui acresce-se a

reflexdo da participagdo popular na atucdo dasigadipublicas de imigracéo.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 elencou, entre ogipios que regem as relacdes
internacionais, a prevaléncia dos direitos humanassolidariedade humana em relagéo aos
povos da América Latina (art. 4°, inciso Il e paaég Unico da Carta Constitucional). Nas
relacdes internas, dentre os objetivos fundamedé&stacam-se os incisos | e IV do art. 3°, da
CF, qual sejam, construir uma sociedade livreajastolidaria e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeasquer outras formas de discriminagéo.

Sob esta dptica constitucional deverdo ser liddsia® atos normativos, em especial
também a Resolucdo Normativa n° 97/2012.

Em breves linhas, observou-se a evolucdo da @ohtigratoria no Brasil. Seguindo
as mudancas de ordem internacional, o Brasil rescebeatualidade consideravel fluxo
migratorio de haitianos e, considerando os fundémseronstitucionais, o Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg) elaborou, em 12 de janeiro@E24em memaoria ao terremoto que ocorreu
em Porto Principe em 12 de janeiro de 2010), a|RgBo Normativa n° 97. Esta resolucéo
considerou o agravamento das condi¢cfes de vidamlalggdo haitiana que ingressa no pais,
para qual voltou-se na perspectiva humanitaria.

A Resolugdo Normativa 97 traz a possibilidade deedicdo a todo haitiano, sem
antecedentes criminais, de visto humanitario oatbogelo Ministério das Relacbes Exeriores
do Brasil, por meio da Embaixada do Brasil em PBriocipe, num total de até 1.200 vistos
por ano.

Para que o cidad&o haitiano permaneca no Brasitgantes da data do vencimento
do visto, o imigrante devera comprovar sua situdcdbalhista e renovar sua cédula de
residéncia. A permanéncia no Brasil assegura apsgrantes haitianos os mesmos direitos
civis aos brasileiros no que tange a saude, edo@gabalho.

Observa-se a clara mudancga na Politica Nacioné#ndgacdo. Até uma alteracao
legislativa significativa no Estato do Estrange&@nigracao que antes era focada na obtencéo
de méo de obra qualificada para emprego em setaresonomia nacional, agora deu lugar a
politica de carater mais humanitario, em desfaeogrdinentemente econdémico.

Hoje o Brasil se posiciona no cenario internaciot@ho um pais de economia
ascendente, vivendo as realidades imigratoriasnquegassado o continente Europeu passou

com maior énfase.
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O que se pretende avaliar e retratar € o legitikaccécio do ato de soberania nacional
e a avaliacdo do mérito administrativo dos interesspontados pela Politica Nacional de
Imigracao.

Sob o manto da Constituicdo Federal, o ConselhaoNalcde Imigracdo (CNIg),
diante do exercicio de suas atribuicdes e compietErentendeu por escolher, dentre as opcdes
que a lei lhe permitia, as condi¢bes de permané&uosaidadaos haitianos conferme melhor se
adequasse aos interesses publicos e a soberania.

N&o se exclui aqui a ncessidade de realizacaofdiees em conjunto com os demais
paises da América do Sul, no sentido de serem inguitadas politicas publicas integradas de
forma a tornar a recepc¢do dos cidadaos haitiamdadeiramente digna e humanitaria.

Até |a, deve-se assegurar aos cidadaos haitianepaienados no Brasil a paridade
dos direitos civis conferidos aos nacionais, ene&gap no que tange aos direitos humanos

fundamentais.
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