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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
OBJETIVOSE METASDESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU

Apresentacdo
Prefécio
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas que deveriam ser cumpridas até o ano de
2015.

Tais metas sdo: 1) Acabar com afome e amiséria; 2) Oferecer educagéo bésica de qualidade
paratodos; 3) Promover aiguadade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Promover uma
parceriamundial para o desenvolvimento.

Desde a sua fixagdo, tais metas tém sido perseguidas pela maioria dos paises que tentam, por
meio da alteracdo legislativa e adoc¢do de novas préticas, atender 0s objetivos tragcados.

O grande desafio de tais metas € que elas impdem uma atuacdo positiva dos Estados, que ja
ndo podem se contentar em adotar préticas negativas. Ja ndo € suficiente o laissez faire,
laissez passer caracteristico do Estado liberal, sendo necesséria a adogdo de préticas
emancipadoras tendentes a garantir o Estado social, garantidor e promovedor de direitos
humanos e direitos fundamentais.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabalho Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio da ONU no XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito realizado em Aracgju - Sergipe, de 3 a 6 de junho de 2015, foi
uma grande oportunidade para debate sobre o tema, que, infelizmente, ndo tem sido objeto de
muitos estudos no &mbito juridico.

O acerto de tal inclusdo fica evidente a0 serem analisados os artigos submetidos e
apresentados, 0s quais sdo rapidamente resumidos a seguir, com aindicagdo de seus autores.



Alynne Nayara Ferreira Nunes discorre sobre 0 FUNDEB no Congresso: exame das
propostas para um fundo a vencer em breve. Neste sentido, trata de averiguar as propostas
legidlativas do Congresso Nacional sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo num periodo em que se
encerra 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educacéo tenha
alcancado um patamar de qualidade satisfatorio.

Destacando a preocupacdo com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM) da ONU por parte do Brasil, Albano Francisco Schmidt e Oksandro Osdival
Goncalves, apresentam seu estudo sob o titulo Breve andlise da politica publica conhecida
como bolsa familia e os objetivos do milénio da ONU, ressaltando os oito objetivos centrais
propostos aos paises membros no periodo 2000-2015, com especia énfase ao ODM 1, que
trata da erradicacéo dafome e da miséria.

Na sequéncia, com o trabaho intitulado Direito a salde os objetivos de desenvolvimento
para 0 milénio no Estado brasileiro, Nardegjane Martins Cardoso e Gina Vidal Marcilio
Pompeu propdem analisar o direito a salde e o sistema de sallde presente no Brasil, bem
como sua relacdo com o desenvolvimento humano do pais, haja vista que os objetivos do
milénio previstos para 2015 pautam-se, também, na efetivacdo do acesso a salde, e pleno
exercicio das capacidades pel os seres humanos. Assim, propde-se a necessidade da existéncia
de politicas publicas e de fiscalizacdo do sistema de salide publico e privado, diante da
relevancia da garantia de proporcionar salide aos individuos.

Com o trabalho O controle social da qualidade da educacdo pela valorizacdo dos

profissionais da educacdo, Fabiana Polican Ciena propde analisar o principio da valorizacéo
do profissional da educacdo. Para tanto, propde averiguar o controle social no processo

legislativo como instrumento de formulacéo de politica publica na area educacional, e

também a participacdo do profissional da educacéo no controle social do processo legidativo-
orcamentério das politicas publicas educacionais no Brasil.

Por sua vez, o texto O empoderamento das mulheres na prevencdo de conflitos para
efetividade dos objetivos do desenvolvimento sustentéavel pds-2015, de Adriana Machado
Y aghsisian e Simone Alves Cardoso, apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 gue
preconiza as Nacfes Unidas, em especial, na Resolugdo n° 2171/2014, do Conselho de

Seguranca.



Jano artigo O direito do idoso a salde: preceitos legais internacionais e nacionais a luz do
direito fraterno, os autores Jose Isaac Pilati e Roberta Terezinha Uvo Bodnar analisam a
tutela da salide do idoso nos planos internacional e nacional aluz dos postulados e principios
da corrente juridica Direito e Fraternidade.

Na sequéncia, o artigo Os objetivos do milénio e a destinacdo ambiental mente adequada de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal, dos autores Fernanda Mesguita Serva e
Jefferson Aparecido Dias, esta focado na meta da garantia da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente. Para tanto, o artigo aborda resultados do projeto de extenséo denominado
Transformando crime em cidadania, desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual

colabora para o cumprimento dos dois objetivos mencionados, além de ter como escopo
garantir os direitos fundamentais da propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua funcéo
social), do meio ambiental sustentavel e da educacéo (de qualidade).

O artigo Politica Nacional de Imigracdo e a realidade haitiana: concessado de visto
humanitario pelo Brasil, de Sandra Mara Maciel de Lima e Amanda Tirapelli, traz a
problematica do crescente aumento de imigrantes haitianos que ingressam no pais a partir da
Politica Nacional de Imigracéo. Estuda a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de
2012, a qual concede visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do
Estado do Haiti. As indagacfes trazidas no artigo partem desta resolucdo e sdo analisadas
segundo a Optica da dignidade da pessoa humana.

No texto Subsidio da educacdo pela empresa: extrafiscalidade e desenvolvimento, os autores
José Edmilson de Souza Lima e Ednelson Luiz Martins Minatti discutem acerca do
financiamento publico ou privado da educacdo, com vistas a perscrutar as formas de atuacéo
do Estado na questéo e a possibilidade de intervencédo por meio da norma tributaria e ndo,
exclusivamente, mediante fundos publicos.

Por fim, Ana Paula Bustamante e Tatiana Fernandes Dias da Silva apresentam um estudo
sobre A mediacdo como mecanismo extrajudicial para a pacificacdo de conflitos ambientais
em prol do desenvolvimento sustentéavel. Na abordagem, demonstram a (in) efetividade da
mediacdo como instrumento extrajudicial na pacificacdo de conflitos ambientais como
aternativa a historica judicializacdo. Assim, propdem um estudo sobre a doutrina pétria e
estrangeira acerca do tema, a atuacdo do poder publico na protecéo e preservacdo do meio
ambiente nacional, as formas extrajudiciais de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo
como mecanismo pacificador de controvérsias através da participacdo das partes e de um
mediador que, calcado no dialogo e na autonomia dos envolvidos, tem na comunicagéo e na
fraternidade os fundamentos de sua aplicacéo.



Como o leitor podera concluir apos a leitura do presente trabalho, a exceléncia dos artigos
apresentados e a variedade dos temas discutidos, todos eles relacionados aos Objetivos e
Metas do Milénio, deixam claro o acerto da inclusdo do presente Grupo do Trabalho pelo
CONPEDI.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos
gue formam esta obra, pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo sera
uma leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em
participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais
importante forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDra. Flavia Piva AlmeidaLeite - UniFMU

Profa Dra. Janaina Rigo Santin UPF

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias UNIMAR



SUBSIDIO DA EDUCACAO PELA EMPRESA: EXTRAFISCALIDADE E
DESENVOLVIMENTO

FUNDING EDUCATION BY THE COMPANY: THE EXTRAFISCALITY AND
DEVELOPMENT

Edndson Luiz Martins Minatti
José Edmilson de Souza Lima

Resumo

Este trabalho revolve a discusséo acerca do financiamento publico ou privado da educacéo.
Assim, apos confluir as formas de atuacéo do Estado até chegar na empresa como um
elemento de desenvolvimento e fomento a educacdo, 0 objetivo desse artigo € perscrutar as
formas de atuacéo do Estado, demonstrando também a possibilidade de intervencdo por meio
da norma tributaria e ndo exclusivamente mediante fundos publicos. Para atingir seus fins
buscou-se apoio em pesquisas bibliograficas que trataram do Brasil e do Estado brasileiro.
Por fim, conclui-se apontando 0s mecanismos ja existentes e também o que estd em
tramitacdo e pode ou ndo ser implementado no futuro.

Palavras-chave: Intervencdo do estado; direito tributario; educacdo; desenvolvimento;
normaindutora; fundo publico.

Abstract/Resumen/Résumé

This work revolves the discussion about of the public funding or private of the education.
Thus after converge at forms State action up to get the company as an element of
development and promotion of education, the objective this article is peer into at forms of
action of the State also demonstrating the possibility of intervention by through of the norm
taxation and not exclusively by public funds. To achieve its purposes sought up support in
literature searches who treated of the Brazil and of the Brazilian state. Finally, it is concluded
pointing the mechanisms existing and either what's on processing and may or not be
implemented in the future.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Government intervention, Tax law, Education,
Development, Inducing norm, Public fund.
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1 - INTRODUCAO

Partindo do caso particular para o geral, no inde@ialécada de noventa, nos bancos
da escola publica fundamental, fui criado ouvindis dducadores repetidas vezes que
“educacao vinha de casa”, afastando assim a respitidade da instituicdo nos casos de
peraltices das criancas. Mas seria isso mesmode?da escola cumpre sua funcao social ao
se limitar a ensinar a tabuada? Penso que ndo. U@ d®anda, atribuir a integral
responsabilidade ao Estado também néo parecasa&isa@orreto. A afirmacdo “eu pago meus
impostos” tanto quanto a “educacéo vem de casaaid@nacdes muito comodas, rasas e que
trazem um sentimento de cumprimento de dever pte da interlocutor e um afastamento do
outro.

Mais recentemente, outra frase repetida incontaxeiges € a de “O Estado deve
ensinar a pescar, nao entregar bolsa familia” ntraponto €: Por que o Estado? Por que vocé
nNao ensina o outro a pescar? Nao sendo objeto elsi#o tais questdes, se foge do embate,
apenas lembrando que o desenvolvimento e a soeettaterna sdo dois elementos
preambulares do texto constitucional, constituinelmladeiro dever de todos, do Estado e do
Cidadao.

A questado que remanesce e 0 ponto crucial desteéoeéta afirmacéo da necessidade
de fuga da argumentacao rasa, das frases de&fmitcOmodas. Para debater qualquer assunto
de interesse da sociedade, é crucial o entendindarfin¢gédo do Estado, € necessario entender
os limites e formas de atuagéo do Estado.

ApoOs este primeiro entendimento o trabalho preterwi@luir para as formas de
atuacdo do Estado até desencanar na empresa ameng de desenvolvimento e fomento a

educacao.

2 - PERCEBENDO O BRASIL

L A atribuicdo de incontaveis funcdes a estrututatalsproduzia ndo apenas a reducdo da autonoivalar mas
também responsabilidade moral do individuo. [0 8m certo angulo, a afirmacéo de um Estado de Bstar
Social trazia consigo uma grande comodidade fiload transplantacéo da responsabilidade socialdiiduo
para o Estado. (JUSTEN FILHO, Marc&. direito das agéncias reguladoras independente§ao Paulo:
Dialética, 2002, p. 11)
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O Discurso do método de Descattigicia dizendo que o bom senso é o bem melhor
dividido no mundo a ponto de ninguém querer nem pangdo além do que ja tem. Como ja
afirmado, o presente trabalho ndo possui a prateteséstar certo ou de apresentar uma solucao
ou caminho a ser seguido. Tem sim por objeto foamenteitor, concordando ou discordando,
a fugir da comodidade e buscar respostas mais etasppara questdes profundas como as
abissais desigualdades vividas no Brasil.

Ao longo de nossa historia, muitos autores ja rast@screver sobre o Brasil e sobre
o brasileiro, tais como Gilberto Freyre em Casan@ea& Senzala de 1933, Brasis, Brasil
Brasilia de 1960, ou Roberto Damatta em Carnanstandros e herdéis de 1979 ou O que faz
o brasil, Brasil? de 1984 entre tantas outras ateammbos e também outros autores.

Para cumprir o0 seu intento, este artigo utilizapfimeiro capitulo e o sexto capitulos
— que inclusive inspirou o presente subtitulo eldea “Ralé Brasileira: quem € e como vive?”
de Jessé de Souza, autor também de diversas @lsrgsals também merece destaque sobre o
tema: “Os batalhadores brasileiros” de 2010.

Em ralé brasileira: quem é e como vive? de 200 srais do que uma pesquisa, um
ensaio fotografico, onde em cada capitulo é fenaetrato de parte da realidade brasileira.

Citando Freyre “[...] e o qual, sendo uno, é tamlpdanal; sendo um so6 Brasil é
também uma constelacdo de Brasis” (FREYRE, 19681)), cada capitulo da obra de Jessé
Souza é um retrato de parcela da realidade brasilseso porque nossa nagdo é um krjken
imenso, de modo que € impossivel se fazer umogieatoramico. Nossas realidades sao muitas
e as diferencas séo abissais, tanto a nivel geogmo cultural, econdmico e social.

Como fazer sentar lado a lado em um énibus pubhec&ao Paulo, o filho de um rico
fazendeiro nordestino e de um pobre morador degaigho? Como criar uma identidade

20 bom senso é a coisa do mundo melhor partilmascada qual pensa estar tdo bem provido detemngsmo
0s que sdo mais dificeis de contentar em qualquiea coisa ndo costumam desejar té-lo mais do gaéenoE
ndo é verossimil que todos se enganem a tal respadts isso antes testemunha que o poder de bgar pil
distinguir o verdadeiro do falso, que é propriamaenjue se denomina 0 bom senso ou a razao, @lnauate
igual em todos os homens; e, destarte, que a dladisde nossas opiniées ndo provém do fato dmsers mais
racionais do que outros, mas somente de conduzinogss pensamentos por vias diversas e ndo carsis
as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter atedpdm, o principal é aplica-lo bem. As maioresas$ séo
capazes dos maiores vicios, tanto quanto das reaiistedes, e 0s que s6 andam muito lentamentenpagancar
muito mais, se seguirem sempre o caminho retoudaqueles que correm e dele se distanciam (DESEART
René.Discurso do Método para bem conduzir a propria razé e procurar a verdade nas ciénciasn Obras
escolhidas (col. Classicos Garnier) Traducao debJ&einsburg e Bento Prado Jr. Notas de Gérar befried.
Sao Paulo, 1973. p. 41)

3 Monstro marinho encontrado em contos que remoarséculo XIl na Noruega que se refere a criafima t
grande que é confundido com uma ilha ou uma sérithds. Embora as primeiras descri¢cdes tratavaamisheal
com aparéncia de caranguejo, por volt ado séculbl X¥mecou a aparecer como um gigante cefaldpooied
um polvo ou lula). Sintese e Traducao livre do: dhitép://www.unmuseum.org/kraken.htm. Acessado em
01/11/2014.
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nacional, um sentimento que os identifiguem comaaig cidaddos com realidades tao
diferentes. Ainda que em condi¢Oes sociais idésitisa imagine a diferengca que existe na
infancia de um menino criado e educado no pantaasl-grossense sob o lombo de um cavalo
pantaneiro e um menino carioca criado em Copacataradgando as ondas do mar atlantico.

O ponto a ser destacado a respeito destas difsremdzgem pontuado por Jessé de
Souz4 é que a nogéo de cidadania deve superar taignigas.

Como promulgado no preambulo do texto constitudjom&stado brasileiro € uma
sociedade fraterna. Mais do que barrigas verdéghga, potiguaras, manauaras, calangos ou
cariocas, pobres ou ricos, pretos, amarelos, agarsles ou brancos somos brasileiros e
estabelecer uma nogéo de igualdade de direitoveredeentre todos, o reconhecimento do
outro como igual, € uma necessidade do Estado.

Nos capitulos recortados que inspiraram o subtitegsé de Souza fala ainda sobre a
construcéo desta tdo bem sucedida identidade rsti@sileira, do mito freyriano e da aversao
do brasileiro ao conflito como nucleo desta ideadil

No entanto para fins deste estudo o essencialeeanhecimento da existéncia de
diversos Brasis, de diversas realidades separagagpqr fatores geograficos, quer por fatores
culturais, sociais ou econdmicos, ou a conjuncamaie de um ou de todos estes fatores.

A titulo de exemplo, pesquisas que tratam de redofistal verde, trazem como
exemplos paises europeus, como a Suécia ou Dinairdanta Catarina, que é o sétimo menor
Estado da federacao brasileira possui o dobroadaeaum milh&o de habitantes a mais do que
a Dinamarcé

llustrando outro exemplo, Jesse de Séumaprimeiro capitulo de “ralé brasileira”

apontou que noés brasileiros nos comparamos exeessite aos Estados Unidos.

4 “Uma nacdo se constitui apenas quando os nacismigdentificam efetivamente, em alguma medida
significativa, como “brasileiros” e ndo mais, peaemplo, como gaudchos, paulistas ou pernambucanoacao
implica uma generalizacdo de vinculos abstratos spiecontrapdem efetivamente aos vinculos concretos
estabelecidos por relagdes de sangue, vizinhanlgcalidade. Um desses vinculos abstratos maisripies é
precisamente a nocdo de cidadania, que estabdlei®sie deveres iguais e intercambiaveis parastambs
membros da nacdo.” (SOUZA, JesséRalé Brasileira: quem é e como viveBelo Horizonte: Editora UFMG,
2009. p. 32)

5> No artigo “A reforma fiscal verde e o duplo dividi®” de Lise Tupiassu publicado na obra DireitdoTitario e
Econdmico aplicado ao meio ambiente e & mineragéalenado por Fernando Facury Scaff e Jorge Albiaét

na pagina 107 se encontra o subtitulo “3.2 alguexagriéncias vitoriosas” e traz como exemplo exatgm
Dinamarca e Suécia, dois pais tanto geografica aenwgraficamente mindsculos se comparados ad Brasi

6 Santa Catarina possui 95.736,165 ke &rea e populagéo estimada em 2014 de 6.7 Xeldbitantes segundo
informacdes do IBGE - |Instituto brasileiro de Gedigr e Estatistica — Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?siglaAsessado em 01/11/2014. J4 a Dinamarca no 48dtiende
2014 possui 5.655.750 habitantes e 42.921,60 degundo informacdes da “Statistic Denmark” Autadiel
central de estatisticas da Dinamarca disponiveitga/www.dst.dk/ acessado em 01/11/2014.

7“N@s, brasileiros, nunca nos comparamos com aviagléom a Guatemala, ou mesmo com a ArgentinanNss
comparamos obsessivamente com 0s Estados Unidasealidade, a comparacéo explicita e implicita osm
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Recentemente foi amplamente noticfadoie o presidente Barack Obama corria o risco de
sofrer processo de impeachment por unilateralmemtr realizar uma reforma na saude
publica americana. Assim, o Sistema Unico de Shéalsileiroa priori esta em estagio mais
avancado do que o Americano.

Nao se quer aqui defender qualquer coisa, tampoluegar a sandice de considerar
Sistema Unico Brasileiro como adequado e suficiaateecessidades da populacéo brasileira,
nao € o foco desse texto. Apenas se busca alar@odato de que néo é possivel determinar
se um objeto submetido a anélise é bom ou ruing jus injusto per si, e que também néo é
possivel julgar dois objetos sem se atentar paga diferencas, afastando assim qualquer
analise rasa e/ou pré-conceitual.

Para a discusséo de assuntos de importancia essatondicdo multidimensional do
Brasil, essa nossa peculiaridade tem de ser lemadeonta, de modo que dificilmente uma

solugéo estrangeira se amoldara as nossas nedessida
3 - A CONSTITUICAO DE 1988

Atentado para a existéncia de muitos Brasis, deasiuealidades, se parte dos
pressupostos que solucdes alienigenas ao nosgo difecilmente se adequariam as nossas
muitas realidades e também de que é muito diféeciosnar qualquer decisdo em termos de
Brasil que satisfaca as muitas realidades exigente

N&o se pode deixar de observar também, dentrerias wipcdes possiveis o modelo
de Estado adotado no Brasil. Como bem escreve GABAR

“Toda economia é um sistema ou um tipo, “no serdielam conjunto de elementos
ordenados unitariamente e dotados de certa edtddli, Por seguinte possui
elementos pessoais (produtores, consumidores)rimat@neio de producdo, matéria
prima) e processos (produgéo, distribuicdo), podesed caracterizado segundo dois
critérios fundamentais: o modo-de-producdo (focokdel Marx) e o tipo-de-
coordenacéo (foco de Max Weber). [...] Ha véariasspmlidades entre estes modelos
estruturantes e, ademais em uma economia conanetzarha um Unico sistema
econdmico puro. (embora sempre haja um dominabt&stado social, desse modo,
caracteriza-se por introduzir por meio da ordenstitutional um especifico modelo
de forte intervencéo cujo modo-de-producéo é paupsda apropriacdo mista dos
meios de producdo e por um esquema de planejanpamtial em um sistema
econdmico predominantemente capitalista. [...] @nge da indUstria, as politicas
habitacionais, o incremento do consumo de baskenm gmprego e a melhoria geral

Estados Unidos é o fio condutor de praticamentased interpretacées da singularidade brasileisgoalo 20.”
“SOUZA, Jessé deRalé Brasileira: quem é e como viveBelo Horizonte: Editora UFMG, 2009.p.33"

8 Disponivel em http://www.dw.de/republicans-votestee-obama-over-healthcare-reform/a-17823188 edamb
em http://www.foxnews.com/politics/2014/07/24/foswrs-poll-voters-say-obama-exceeded-authority-but-
oppose-impeachment/. Acessado em 01/10/2014.
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das condi¢des de vida no ocidente contribuiram paceenca no Estado e na sua
capacidade de normalizagdo da realidade. (GABARB@Erson. Interesse publico e
subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil pgna do bem e do mal.” Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 156-157).

Assim, € necessario se estabelecer uma ancoraegésaeio que se tenha um marco
normativo que estabeleca amarras para pautar aiteodd Estado manifestado por qualquer
de seus poderes ou mesmo por parte dos particulares

Mesmo o pensamento cientifico tem de estar atrelagkie marco normativo que € a
constituicdo da republica de 1988 com suas 83aite trés) emendas até a data de outubro de
2014. Qualquer solucéo ou proposicédo que se adaspéano constitucional, uma proposicao
separatista, por exemplo, pressupde a inexist@acaadem constitucional. E sem uma ordem
constitucional, ndo se possui critérios, de mod®e qualquer medida pode ser tomada como
legitima.

Assim, os fundamentos para qualquer estudo a tespieEstado brasileiro tém de ter
por pano de fundo a norma constitucional. Dai aomdmcia em se conhecer tal marco
normativo. Para entendimento da norma constitutimd@se poderia partir de outro lugar que

nao do seu preambulo, onde consta:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratabestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaionia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucacifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.®

Se recorre a Peter Haberle para entender o sigmfidos preambulos:

“En todo caso, los preambulos remiten a verdadesdsio de fe pre-positivas de una
comunidade politica; em ocasiones reactualizan edazo de la “religion civile”.
Presumiblemente, las constituciones sin preambulotienen tambeéin dichas
“verdades de fe”, que son previas a sus dispossiguaridicas, pues todo orden
juridico positivo penetra em dichas camadas prafantios predmbulos pretenden
racionalizarlas y darles expresion, a veces emdosatularizada, otras en forma
“todavia teologica”. Estos fundamentos de la autgm@nsion (em la entidade) de
uma comunidade politica, el concetrado, es aqqgekoobliga a todos los ciudadanos,
casi como uma “profesion de fe”, es aquelo quaiestp “antes del paréntesis” y que
com frecuencia es formulado em términos similaresnacontrato (la Constitucion
como contrato). (HABERLE, 2003. p. 276.)

9 BRASIL. Constituicdo (1988 onstituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia, DF: Senado, 1988.
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Conforme exposto, para Haberle o preambulo “remetrdades basicas ou de fé pré
positivas”.

Para Kelsen,

“O predmbulo. Uma parte tradicional dos instrumecttamados "constituicdes" € uma
introducdo solene, um, assim chamado, "preambgleg,expressa as ideias politicas,
morais e religiosas que a constituicdo pretendepver. Esse preambulo em geral ndo
estipula quaisquer normas definidas para a conbutaana e, assim, carece de
conteldo juridicamente relevante. Ele tem antesandter ideoldgico do que juridico.
Normalmente, se ele fosse suprimido, o teor realomatituicdo ndo seria modificado
nem um pouco. O preambulo serve para dar maioliddige a constituicdo e, desse
modo, maior eficacia.” (KELSEN,1998. p. 372.)

Em sentido oposto aos dois autores, o brasilesé Afonso da Silva escreve:

“O Estado Democrético de Direito destina-se a agse@ exercicio de determinados
valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contextocdo de garantia dogmatico-
constitucional; ndo, porém, de garantia dos valabstratamente considerados, mas
do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai,afurpragmatica, porque, com o
objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato desprever ao Estado uma agédo em
favor da efetiva realizagdo dos ditos valores enecdb (fungdo diretiva) de
destinatarios das normas constitucionais que @&ses valores contetdo especifico”
(SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a $wuicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 22)

Na doutrina patria também ha quem concorde e qussorde de José Afonso Silva,
existe divergéncia em relacédo ao conteudo valarattv preambulo constitucional, tanto de
ordem doutrinaria como também jurisprudencial. Delguer sorte, sem entrar na polémica,
para este estudo, se escolhe o ultimo entendimente, que o predmbulo possui “fungéo
pragmatica” e dirige o Estado a realizacdo dosrgalla contidos.

Por este caminho o preambulo, ao guardar os vasoigemos, serve de bussola e
deve reger os atos do Estado no cumprimento daaislerarmas contidas por exemplo nos
artigos 1° a 4°, 5°, 6°, 23, 25, 30, 37 (8 6°), 47405, 193 a 230 da Constituicdo Federal de
1988.

Ainda, do preambulo constitucional merece ser tador dois valores, o
desenvolvimento e a sociedade fraterna. As duasdreitadas na introducgéo, “Educagao vem
de casa” e “Eu pago meus impostos” trazem consigaforme ja observado por Marcal ao
tratar do Estado regulamentador, uma “grande camadei filosofica: a transplantacdo da
responsabilidade social do individuo para o Est§dd0STEN FILHO, 2002, p. 11.). Ocorre
que néo parece ser este o caminho adotado pelditGigas de 1988, com aspiragédo social

democrata.
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qual:

Neste ponto se retoma e partilha do entendimenfusten Marcal Filho, segundo o

“[...] o Estado é instrumento para promocéo daidade da pessoa humana. Mas ndo
se adota a crenca de que o Estado seja suficiamte rpalizar todas as tarefas
necessarias a consecucdo dos valores fundame@tisalores fundamentais da
sociedade devem ser buscados através da atuaggsiadin, da sociedade civil e do
cidadao. A dignidade da pessoa humana nao é umexitrno a cada sujeito e todos
tém um compromisso moral e politico com ela — r@&nas com a dignidade alheia,
mas com a propria.” (JUSTEN FILHO, 2002, p. 11.).

Tomando por objeto do Estado a promogéo da digaidadpessoa humatfese faz

necessario o entendimento dos meios pelo qualaa&gtode agir para garantir o atingimento

deste objetivo.

4 - INTERVENCAO DO ESTADO: NORMA INDUTORA

Se parte da ideia de um Estado Social o que reguaranalise moral e ndo apenas

econdmica da constituiclloPara Calixto Salomé&o Filho:

Desde que se acredite que o fundamento da orgénizacial € juridico, baseado,
portanto, em valores, e ndo econbmico, baseadoeéws fou resultados, uma
conclusao é necessaria. [...] Portanto, dar pgidléos valores nao significa substituir
o determinismo de resultados da teoria econémicaipodeterminismo de valores
pré-estabelecidos. Significa, isso sim, dar prexadé€a discussdo sobre as formas
especificas para cada sociedade de autoconhecimanto definicdo das instituicdes
e valores mais apropriados ao seu desenvolvimentwenico-social.” (SALOMAO
FILHO,2002, p. 31-32.)

10 para fins deste trabalho se concebe dignidadeskoa humana nas linhas de pensamento de Hegeke Ma
respeitando no que nao for contraditorio, as decmientes. Sobre 0 assunto escreveu Béatrice Male
outra parte temos aqueles para os quais a dignidadeessoa humana, cujo fundamento é entdo imanente
desenvolve-se, fortalece-se e esta por vir. Egtdrppara alguns desses autores, sera o resuladondi¢cdes
externas ao homem, e, especialmente, o Estadd-d¢gel: o homem néo tem nenhum valor proprio, apen
oferece sua contribui¢do na razéo, encontrandodamsiia dignidade no seu desenvolvimento a servigstado.

[...] Marx, que concebe a dignidade apenas comoagmquista histérica do homem]...]. p.126

11 Na contemporaneidade, a ideia de manuten¢do delemacracia de carater social implica a adogaone u
interpretacdo moral da Constituicdo que seja cdpamir os pontos positivos de ambas as tradicod3ireito
publico, em substituicdo a uma interpretacdo cutstinal eminentemente pragmatica. Esta “leituraaffi@ a
concepcao defendida por Ronald Dworkin quando afirque os agentes devem interpretar as normas
constitucionais, que em geral sdo amplas e abstiataartir de principios de decéncia politicastiga. [...] Na
realidade, é preciso reconhecer que o autor nsii ¢80 original nesta analise, pois ja em Aldgig ocqueville

€ possivel observar uma forte critica a valorizat@@remissa majoritarista (mais que isso, a padgstrutura
politica de reconhecimento absoluto da maioria cdmwlamento da democracia moderna). O principio
democratico, portanto ndo possui carater exclusivaeipragmatico deliberativo”, mas se realizaiptarmédio

de principios inerentes a propria estrutura substimente democrética e republicana. (GABARDO, Ewmer
Interesse publico e subsidiariedade: o Estado aci@dade civil para além do bem e do mal. Belo ttmie:
Forum, 2009, p. 180-181).
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Para Emerson Gabardo, este Estado Social pres@nd®®m do entendimento do
principio da solidariedad® Em termos simples e rasos, o homem vivera méisdm um
ambiente onde n&o ha pobreza. A redistribuicacgdeza e a contribuicdo ao bem comum néo
se faz por ser bom, ou por um dever de cidadaraa,sim por que traz a inclusive ao particular
beneficios pessoais.lbmo homini lupudo brocardo latino popularizado por Thomas Hobbes
e 0 mercado no sistema capitalista que objetivacoo'f, ndo concretizaram a necessaria
redistribuicdo da riqueza, cumprindo entio ao Bstmsti funcad.

Para atingir seus fins sociais decorrentes dosesknunciados no texto constitucional
o Estado pode agir tanto na esfera publica quaintada. Na esfera publica executa servigos
de sua proépria titularidade e na esfera privadgpageneio de intervenco

De acordo com Eros Roberto Grau, o Estado podevinteo dominio privado de trés
maneiras, por absorcao, participacéo, direcdo ducip. Na absorcdo o estado assume o
monopodlio de determinada atividade econ6mica emidgeastrito. Por participacdo o Estado
assume o controle de parcela de determinado settividade econémica em sentido estrito e

12 A solidariedade é atributo tipico do Estado aoeijustificavel como caracteristica da intervenpéblica
automatica considerando-se a realidade ainda vadm@elo ser humano. [...] Rafael Lopez Pintor,ge@mplo,
aponta trés sentidos para a solidariedade: a)toutesal’, que reconhece serem mais solidariasoaedades
democréticas que possuem um sistema de seguridei $como por exemplo, adocdo de politicas de
incorporacéo das mulheres ao trabalho, aumentdattaae emprego, melhoria da educacéo, distribuiigd
renda, ampliacao dos servi¢cos publicos, etc.);p¥imoldgico-social”, que estd em decadéncia, psindividuos
ndo se mostram mais solidarios uns com os outmdala uma reducéao significativa na responsabitdadral;

e ¢) “moral”, que retrata apenas a manutencdo dsistema de tolerancia reciproca e em certa medtizco
das sociedades atuais (0 que retrataria uma apaQdoncom a experiéncia medieval). (GABARDO, Emerson
Interesse publico e subsidiariedade: o Estado aci@dade civil para além do bem e do mal. Belo ttmie:
Forum, 2009, p. 184).

13 Cumpre neste ponto alertar para o que ja esciféafgio Ulhoa Coelho ao tratar do principio da liviieiativa:
“[...] A segunda condi¢do em que se desdobra aimimda livre iniciativa é a do lucro como o pipa fator de
motivacdo da iniciativa privada; o lucro obtido canexploracéo regular e licita da empresa. Commafio,
gualguer empresa nasce sempre do interesse inglivddegoista do empresario, que busca auferir gacto a
exploracéo de uma atividade econdmica, que va eanéno das necessidades e querengas dos consusni@ore
lucro, assim, no sistema capitalista, ndo podgusilica ou moralmente condenado. (COELHO, Féabioodl
Principios do direito comercial: com anotacdes aorpjeto de cédigo comercialSao Paulo: Saraiva, 2012. p.
32)

14 - “Implica atribuir-lhe outra funcéo, talvez atéis onerosa. Em vez de gestdo abstrata e maofema da
sociedade, cumpre-lhe fazer algo que o particularreercado jamais fardo: imcumbe-lhe redistribEima
redistribuicdo que deve ser identificada a gramdedo do novo Estado. Trata-se de um Estado queldesear
sua gestdo (inclusive do campo econémico) em \&lo@® em objetivos econdmicos.” (SALOMAO FILHO,
Calixto. Regulag&o e desenvolvimentdn: SALOMAO FILHO, Calixto (Coord.). Regulagaaesenvolvimento.
Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 41)

15 “Dai se verifica que o Estado ndo pratica irdrp@o quando presta servigco publico ou regula stgg&o de
servico publico. Atua, no caso, em area de suariaréfularidade, na esfera publica. Por isso medinse-a que
o vocébulo intervencdo é, no contexto, mais cordet@ue a expressdo atuagdo estatal: intervengiessa
atuacédo estatal em area de titularidade do set@dar; atuacéo estatal, simplesmente, expressHicagio mais
amplo.” (GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica oastituicdo de 1988 (Interpretacao e critica).Bdigao.
Séo Paulo: Malheiros, 2010, p.91 e 92)
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atua em regime de competicdo. Por direcdo o Egirelce pressao e estabelece normas de
comportamento para o0s sujeitos da atividade ecar@dem sentido estrito e por Inducgao, o
Estado manipula os instrumentos de intervenca@ui®enidade com as leis de mercado.

Em relacéo a intervencao do Estado na esfera pripadmeio da direcédo ou indugéo
cabe esclarecer que esta indugéo pode se darde pmsitiva ou negativa. Positiva quando o
Estado estimula determinada conduta ou negativiadguasa coibir ou desestimular.

A lei n°® 9.294/1996 com as alteracdes promovidés lpen°® 12.546/2011 que trata
sobre a restricdo ao uso e a propaganda de produtogeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolageno®s do § 4° do art. 220 da Constituicdo
Federal talvez seja o maior exemplo de norma imdutegativa, ao desestimular o consumo
do cigarro por exemplo e com isso afetar diretamemhercado.

De outro norte o Estado também pode induzir p@siiente o comportamento como
por exemplo € o caso da lei n°® 11.196/2005 queensedio o Art. 218 da Constituicdo da
Republica permite & Unido subvencionar a remunerde®esquisadores (mestres e doutores)
empregados em atividades de inovacao tecnolégicaemppresas localizadas no territorio
brasileiro.

Neste ponto cabe dois parénteses, o primeiro sigei® a essa condugéo da atividade
privada para a satisfacdo de interesses publiems,csuso da coacdo, € o que se designa
fomentd®.

O segundo diz respeito a diferenca do Estado Regutador e Regulador,
emprestando as licbes de Marcal Justen Filho (JMSFEHO, 2002, p. 11-39.), neste
primeiro modelo, regulamentador (e ndo reguladoijitervencdo se da de forma direta, se
atribui ao Estado a responsabilidade pela execdedaumeras funcbes e se apresenta uma
reducdo da autonomia privada. O contraponto seadéadida que este modelo, para Marcal,
apresentava uma “grande comodidade filoséficaamsplantacdo da responsabilidade social
do individuo para o Estado”. E no segundo, no nmdebulador o Estado diminui sua
intervencao direta e impde mecanismo de contrefgu{acao) da atividade privada, com o fim
de fazer com que ela realize os fins de interegskcp.

Marcal ainda divide temporalmente o modelo regulado duas “ondas regulatérias”.

A primeira, exclusivamente econdmica, buscava tepéo de interesse capitalistas, buscava o

161...] Por meio do fomento, formaliza-se uma func@égdomocao, de estimulo e de orientacédo de detadasn
atividades, desempenhadas por sujeitos distintopedaoa estatal fomentadora, a luz de objetivodicpsb
colimados com seu desenvolvimento, inseridos encemgpeténcia constitucional. (OLIVEIRA, José Robert
Pimenta.Os principios da razoabilidade e da proporcionalidde no direito administrativo brasileiro. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 515)
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controle e correcdo de deficiéncias do mercad@a ségunda onda regulatoria, a regulagéo
social, defende a ideia que a regulacéo “nao padesitringir-se a preocupacdes meramente
econdmicas.” A regulacao deveria buscar a realizdedalores econdmicos e também sociais.
Ou seja, algumas medidas de regulacédo induzenizagg® de condutas que ndo nasceriam
espontaneamente em um ambiente de competicdo, eambente de mercado e buscam a
realizagéo de valores ndo econdmicos.

Dos apontamentos contrapostos com a realidade taésileira se vé um Estado que
intervém na esfera privada tanto de modo negatowop também através do fomento, seguindo
um modelo regulador, por meio de agéncias, as geasdemonstrando cada vez mais, em
parte pressionadas pela prépria sociedade, a pap@o na realizacdo de valores ndo

econdmicos.

5 - NORMA TRIBUTARIA INDUTORA DE COMPORTAMENTO

Quando se fala de Empresa, assim entendida comdaalke econdmica organizada,
nenhuma agéncia reguladora, nenhum dos muitossda;&stado, nenhum 6rgao Estatal de
mostra mais presente do que a Receita Federala$il.Br

N&o h& como se realizar qualquer atividade ecoredmicBrasil, seja em que ramo
for, sem levar em conta as regras e entendimentrados pela Receita Federal do Brasil,
ainda que contrarios a lei ou a constituicao.

Substituindo os questores romanos, esta sob almdatauditores fiscais da Receita
Federal do Brasil, a responsabilidade pela fisaefip dos tributos federais, cujo entendimento
em regra sO consegue ser revertido mediante ddcidi@al proferidas muitas vezes por um
judiciario impossibilitado de compreender em pradiidade a complexidade do sistema
tributario brasileiro.

Tecidas estas considera¢des ndo ha como negamadrfdutora de comportamento da
norma tributaria e também do 6rgédo responsavel ggiaacdo da norma. Ainda que sem
intencdo, a existéncia da norma tributaria que paren escolha de um ou outro caminho

modifica a realidade. BONFIM ao tratar da neutwdiel tributaria ja constatou que:

“A existéncia de normas tributarias indutoras, g&jka técnica de agravamentos ou
de incentivos, pressup8e, pelo menos potencialmantkéscriminacdo de pessoas,
atividades ou bens em funcdo do objetivo almejadpossibilitando a existéncia de
uma neutralidade tributaria.” (BOMFIM, Diego Marc&econsideracdes sobre a
neutralidade tributéridn Revista Dialética de Direito Tributario n® 197 IS$H13-
7097. Sao Paulo: Dialética, fevereiro de 20126p. 3
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Considerando a forca indutora da norma tributasaformas de atuacéo do Estado e
0s objetivos definidos pelo Estado, ndo ha raz@es gque a norma tributaria se restrinja a
arrecadacgédo de dinheiro para os cofres publicodo Ra carater imanente da norma tributaria
em induzir o comportamento e modificar a realidqaoleque nédo utiliza-lo para perseguir outros
objetivos do Estado constitucionalmente previsto.

Essa utilizagdo da norma tributaria com outro fiure gdo o de arrecadatério é o que
a doutrina tributaria chama de “extrafiscalidadsnceito delineado por BECHO, conforme
segue:

“A extrafiscalidade é o aspecto que nomeia o fat@uk, por vezes, a competéncia
tributéria é exercida ndo em busca, ou ndo apenasisca de arrecadar dinheiro para
os cofres publicos. Por vezes seu exercicio vesgancar outros objetivos. [...] Em
nossa Opinido, a busca pela reducdo das desigealdegionais, estabelecida como
“objetivo fundamental”, ao lado de outros, peldgart3° da Constituicdo, explica
melhor as isencfes tributdrias concedidas a enwprgkdbais com capacidade
contributiva. (BECHO, Renato Lopes. Competéncidb(itéria, Extrafiscalidade e
Novos Desafios para o Direito Tributario. Revista Dialética de Direito Tributario
n° 216 ISSN 1413-7097. Sdo Paulo: Dialética, setemé 2013. p.129-130)

Complementando o entendimento, CABRERA completa:

“Varidveis que podem caracterizar o fenbmeno daafistalidade, ou seja, a
finalidade da tributacdo ndo pode ser exclusivaenantecadatéria. Pois, pode ser
utilizada para tutelar também outras finalidadéstess, quando presente a correlacéo
entre Etica e Direito, legitimando, por consequénai possibilidade da tributagéo.
Isso ndo implica desconsiderar a capacidade catitih nem a destinagdo da
arrecadacéo, ja que, dificilmente, a instituicAameributo com finalidade extrafiscal
elimina o aspecto arrecadatério, mas, ao contramaplia as possibilidades que
justificam a tributagdo. Como resultado, uma jicsttfva que ndo pode estar fundada
em objetivos meramente arrecadatérios.” (CABRERK,® p. 63.)

Adiante em sua dissertacdo de Mestrado Neusa Mzalarera, que tratou dos
incentivos tributarios como normas indutoras deaedeslvimento sustentavel, escreve sobre a
existéncia de duas técnicas para se realizar afisgalidade, a primeira por meio de impostos
extrafiscais e a segunda por meio de beneficiostéiios.

Nas palavras da autora:

“A primeira técnica, que veicula a extrafiscalidadgja funcdo permite desestimular
comportamentos, possui trés caracteristicas: nd&iste em nova técnica, pois ja era
utilizada desde a criacdo dos impostos aduanaiissndo proteger a economia; é
rara e caracteriza o que se denomind.dagravamentos extrafiscais de impostos
fiscais”.281 Como exemplo dessa técnica, o autor cita sliecago para atingir
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objetivos da politica ambiental como, por exemalomposigéo de taxas com valores
mais elevados nos casos de consumo de produtesnalpigntais.”

Adiante sobre a segunda técnica:

“Sobre o beneficio fiscal, JOSE CASALTA NABAIS etifa que, para caracteriza-
lo, ndo basta que tenha uma finalidade extrafissesmo que dominante em relagéo
a finalidade tributaria: € necesséario que “...sdemdlize em vantagens para 0s
respectivos contribuintes e se insira na promog¢éfendémeno econémico ou social

()

Sem discordar, porém com o fim de alertar ao letiempre esclarecer que o sistema
tributario atualmente é extremamente complexo azrmbmportamento por meios as vezes
obscuros, de modo que para a extrafiscalidadedsstificada € necessario um razoavel
conhecimento do sistema tributario e demanda uméisan muito mais profunda e
macroecondmica da questao tributaria.

A titulo de exemplo a tributacéo federal de emmesgo objeto € a compra e venda
de veiculos automotores usados pode se dar paodoainas diferentes, sendo elas: Lucro
Real, Lucro Presumido, Lucro Presumido equiparadtivéddade de consignacdo Mercantil e
Simples Nacional.

No exemplo citado existem quatro formas difereps se tributar o mesmo fato a
depender da situac#@oconcretodo contribuinte. Assim a “taxa mais elevada” dbeneficio
fiscal” quando se fala em extrafiscalidade podesgaimplesmente uma alteragcdo de aliquota
ou concessdo de algum desconto facilmente identélc Por vezes a inducdo passa por
questdes mais complexas.

Outro exemplo se da em relacdo as empresas cujarfanto anual € inferior a R$
78.000.000,00 (Setenta e oito milhdes de reaisetgao ao IPRI/CSLL e a PIS/COFINS.

Para empresas com faturamento anual inferior aw waéncionado a lei n® 9.718 de
27 de novembro de 1998 faculta por meio de seu l&ta possibilidade de optarem pela
tributacdo segundo o lucro presumido.

Caso a empresa opte pelo lucro presumido estagiissajtributacdo de PIS/ICOFINS por meio
de apuracao cumulativa. Caso opte pela tributagdiectio na forma do lucro real estara sujeito
a tributacéo da PIS/COFINS por meio da apuracaecofuwlativa.

Neste momento o leitor deve de estar se perguntanuque ponto tais formas de

tributacéo se conectam com a extrafiscalidade? @ analise superficial em nada, caso se

olhe por mais tempo e com mais atencdo ao fenémibatario, em muitos pontos.
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N&o se pretende alongar ou exaurir o assuntotraseho nao trata de planejamento
fiscal, mas se aconselha a leitura atenta da exgmsie motivos da medida provisoria n° 135
de 30/10/2003 que instituiu a COFINS na forma némudativa e também que se analise a
quantia de micro empresas e empresas de pequeteogbertas pos entrada em vigor desta
norma. Parte do sucesso e do fracdssas Microempresas se deve a instituicio da COFINS
nao-cumulativa.

A tributacdo desta contribuicdo por uma ou outmm#o interfere diretamente no
sistema de producédo do pais, € inegavel o caraatar da norma tributaria. Considerando
este efeito indutor, entdo porque ndo direcionabgetivamente para o atingimento dos
objetivos Estatais constitucionalmente previstoa?sBiquéncia se tratara da extrafiscalidade
por meio de concessdo de beneficio fiscal, ampanaddireito do cidad&do brasileiro ao

desenvolvimento e a educacéao.

6 SUBSIDIO DA EDUCACAO PELA EMPRESA: EXTRAFISCALIDA DE E
DESENVOLVIMENTO

O valor a ser alcancado € o desenvolvimento. Csacéss cidaddos brasileiros ao
estudo é um dos vetores de desenvolvimento. Pofiémecessariamente precisa ser o Estado

o titular dessa prestagéo. Conforme esclarece MELLO

“Héa, na verdade, quatro espécies de servicos smbmguais o Estado nao detém
titularidade exclusiva, ao contrario do que oc@om os demais servicos publicos.
Sao eles: servicos de saude, de educacao, dedrelddocial e de assisténcia social.
(MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Grandes temaslidgito administrativo. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 284.)"

E adiante, completa:
“O fato de o Estado (Unido, Estados, Distrito Faler Municipios) ser titular de
servicos publicos, ou seja, de ser o0 sujeito qténdésenhoria” sobre eles (a qual, de
resto, é, antes de tudo, um dever em relagédo aosaeque a Constituigdo os as leis

puseram ou venham a p0r a seu cargo), ndo sigmjtieadeva obrigatoriamente

17 Se refere aqui a sucesso ou fracasso porgque sssude ponto de vista Social é inegavel, porém @snm
tempo que trouxe inimeras vantagens ao pais, daadogor inimeros trabalhos cientificos ja pullas o
modelo também causou esvaziamento dos custogifiisograndes empresas que substituiram uma modttalve

de producéo pela terceirizacdo e contracdo de umemimaior de empresas. O elo fraco deste modwa fi
exposto no final do ano de 2008 quando a crisedenima americana abalou a inddstria brasileira déonge os
grandes grupos simplesmente pararam suas prod{c@es custos fixos ja reduzidos), cancelando pedidos
realizados a tais médias e microempresas, levasdoeamas a derrocada, ante a comum falta de cdpstd
porte de empresa para custear suas atividadeswpogale adversidade.
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presta-los por si ou por criatura sua quando detertitularidade exclusiva do servigo.
Na maioria esmagadora dos casos estara apenaadibaglisciplina-los e promover-
Ihes a prestacdo.” (MELLO, 2009. p. 285)

Desta maneira, a forma de alcancgar o desenvolvordaneducacgéo pode se dar tanto
por meio de um fundo publico como também por fun@tosados. Por meio de fundo publico
€ 0 que se V€ hoje por meio do FIES — Fundo denEiamento do Ensino Superior, criado pela
Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001, cuja reqaitwém de dotacdo orcamentaria do MEC,
concursos de progndsticos organizados pela cab@deatica federal entre outros listados no
Art. 2° da citada lei.

Por meio de fundo privado se tem por exemplo o PRIQdgiado pela lei n® 11.096
de 13 de janeiro de 2005 que permite que instiésict® ensino superior com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos ndo beneficente aderirem a rogrgma onde as mesmas concedem bolsas
de estudos nos termos da lei e por contrapartiEnfgus a isencdo de uma série de tributos
federais.

Tais fundos atingem seu fim, tem suas qualidadiefedtos os quais ndo podem ser
julgados sem um estudo mais aprofundado de mododmé intuito deste trabalho critica-lo
ou glorifica-los mas sim apontar exemplo do queexdste para no segundo momento
demonstrar que tais programas nao necessariameatésgm ser a uUnica forma de
desenvolvimento da educagéo.

Na Obra Desenvolvimento como Liberd&tldmartya Sen defende uma abordagem
multipla do desenvolvimento, rejeitando solu¢cdesnipartimentadas” do processo de
desenvolvimento. O setor privado, regido pelas deisnercado (competicido e egoistho
também pode ser fomentado a desenvolver a educacgae por consequéncia traria a
possibilidade de reducdo da busca e necessidaderdizs publicos pelo cidadéao.

A ideia deste trabalho gira em torno da possihiledde deducdo de despesas com a

concessao de bolsa de estudos para funcionariasipsude apuracao de imposto de renda, ou

18“As razGes para adotar uma abordagem miultiplaederzolvimento tornaram-se mais claras em anostese
em parte como resultado das dificuldades enfreataddos éxitos obtidos por diferentes paises agolaias
ultimas décadas. Essas questdes relacionam-sitagsénete a necessidade de equilibrar o papel dergov- e
de outras instituicdes politicas e sociais — cdonoionamento dos mercados.” SEN, Amarfyasenvolvimento
como liberdade Sao Paulo: Companhia das letras.

19“A segunda condicdo em que se desdobra o prindipievre-iniciativa € a do lucro como o princifafor de
motivacdo da iniciativa privada; o lucro obtido canexploracao regular e licita da empresa. Conmmmatio,
qualquer empresa nasce sempre do interesse inglivedegoista do empresario, que busca auferir gacthro a
exploracdo de uma atividade econdmica, que va ean&no das necessidades e querencas dos consusni@ore
lucro, assim, no sistema capitalista, ndo podgusigiica ou moralmente condenado”. (COELHO, 2013333)
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ainda em proposi¢cao mais radical, formacéao detorédcal apto a compensacao por meio das
despesas para o financiamento de bolsas de egtadoss seus funcionarios. Com este fim o
gue se busca é atingir mais de uma faceta do dalsenento.

O fim primario € o mesmo, educacéo, porém ao foanaste fim por meio da empresa
o alcance deste fim aparenta trazer inimeros flgrositivos 0s quais serdo tratados na
sequéncia, a iniciar pelo sistema tributario bearsil

Uma das criticas mais recorrentes a respeito duotalitributario brasileiro é a alta
carga e o baixo retorno. Pago o tributo e ndo egisendo aplicado. Entdo porque néo reduzir
a carga fomentando a educacao? Em vez de recolhlut da empresa, entregar ao governo
e este ao Universitario, se encurta o caminho,@esa entrega a quantia ao Universitario. Por
Obvio na economia de mercado a empresa dificilnfanéeisso espontaneamente, por meio de
uma sancao premial reconhecida pela economia dedtiputo, provavelmente faria. Assim,
um primeiro reflexo positivo, ainda que em maiort@anoral, se identifica pela visualizacao
por parte do empresario do destino do dinheiracadado.

Um segundo efeito positivo decorre da propria éade trabalho. Sem grandes
reflexbes € possivel perceber que o funcionari@fii@ado com bolsa de estudos paga pela
empresa trabalhara de forma mais feliz, corol@gicb da felicidade, maior eficiéncia. Em um
plano micro e macroecondmico a empresa e a nacdageem produtividade com o aumento
da satisfacdo no ambiente de trabalho.

Um terceiro efeito se da pela reducéo do aparasaksA administracdo de fundos
publicos, além de estar sujeito aos mais variagos tle corrupcéo, ainda que trabalhando em
obediéncia a todos os principios administrativastacaro. Com o fomento através da empresa
a maquina estatal se encarrega do controle e g&gyladiminuindo os gastos com a
administracéo e operacionalizacao dos fundos.

Por obvio e para deixar claro, ndo se defende iagéxt dos fundos publicos, sédo
necessarios. E a necessidade decorre do primeno pegativo do sistema proposto. Os
cidad&os que estdo fora do mercado de trabalhaeesqque por um ou outro motivo néo
desejam entrar no mercado de trabalho antes dlusénaos estudos teriam mais dificuldades
em ter acesso ao ensino. Em um ou outro casoto éfieeutralizado por meio das universidades
publicas e também pela manutencdo dos modos decagexiucacdo ja existentes. O que se
busca trazer para discussao € uma alternativa nustaa consequente reducdo de tamanho e

necessidade destes fundos.
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Outros dois efeitos negativos deste proposto sstagorrem do abuso do sistema por parte
das empresas e das regras internas de cada epar@saesso de funcionarios a bolsas. Tanto

um quanto outro problema podem ser minorados par deeuma lei e de uma regulacéo forte.

CONSIDERACOES FINAIS

Explanada a ideia, as razdes e motivos de cunhal sotambém a adequacéo da
medida ao conteudo constitucional, cumpre esclaggeetal proposicao ndo é nova e inclusive
ja era prevista em nossa legislacao até 31.12.p808eio do Art. 304, §2°, ¢ do decreto n°
1.041/1994° quando foi revogado pela entrada em vigor da°6i.249/1995.

Neste ponto cabe a critica de HIGUCHI:

“A partir de 01-01-96, somente sdo dedutiveis as;des para projetos culturais de
que trata a lei n® 8.313/91, as efetuadas parduigdes de ensino e pesquisa cuja
criacdo tenha sido autorizada por lei federal epgeencham os requisitos dos incisos
| e Il do art. 213 da CF e as efetuadas a entideiyés sem fins lucrativos, que
prestem servicos gratuitos em beneficio de emposgyaddependentes da pessoa
juridica doadora ou em beneficio da comunidadd.loca

A lei de dedutibilidade das doacbes e contribuicfiesredigida sem qualquer
conhecimento ou pesquisa. As escolas municipastaglgais de ensino fundamental
gue sdo as mais carentes de recursos nao foraffickdes com a dedutibilidade. Se
uma empresa doar dez computadores para uma escoigipal ou estadual, a
despesa é indedutivel.” (HIGUCHI, Hiromi. Imposte d&kenda das empresas:
interpretacdo e pratica: atualizado até 10-01-2@&. Edigdo. Sdo Paulo: Ir
Publicacdes, 2013. p. 275)

Conforme se pode observar da critica, ndo sO asssdes de bolsas de estudo pela
empresa aos seus funcionarios foram afetadas|psiacéio na legislagdo e como € comum em
Nnosso processo legislativo, se receitam remédinsasges terem sido feito pesquisas sobre as
doencas.

Atualmente tramita no congresso Nacional o Prajetd_ei do Senado n°® 149/2011
gue na Camara dos Deputados ganhou o n° 4836/@0M2 sido apensado em fevereiro de
2013 ao Projeto de Lei n® 1476/2007 que trata aagiio no 8§ 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212,

204Art. 304. [...] §2° Somente poderéo ser deduzmano despesas operacionais as contribuicées giewaob
a forma de prémios de estimulo & producéo intedéctle bolsas de estudo ou especializagdo, nooRail®
exterior, que sejam concedidas

[..]]

¢) a empregados da empresa, desde que frequienidades legalmente constituidas, em funcionamegolar,
registradas em 6rgaos da Secretaria da ReceitadFedgue ndo estejam, direta ou indiretamenteuladas a
prépria empresa.” (BRASIL. Decreto n°® 1.041/1994)
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de 24 de julho de 1991, para permitir que o custaieducagao superior dos empregados possa

ser abatido da base de incidéncia da contribuigé® @ Regime Geral de Previdéncia Social.
Conforme demonstrado ao longo deste trabalhogsem®do for aprovado, tal projeto

de lei ndo sera uma “mostra de bondade” do Estangouco uma “perda de receita” da forma

como provavelmente serd noticiado. Serd sim umaidaedue tera por objetivo o

desenvolvimento da nacéo, estando alinhada corjesvos tragados no texto constitucional.
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