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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
OBJETIVOSE METASDESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU

Apresentacdo
Prefécio
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas que deveriam ser cumpridas até o ano de
2015.

Tais metas sdo: 1) Acabar com afome e amiséria; 2) Oferecer educagéo bésica de qualidade
paratodos; 3) Promover aiguadade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Promover uma
parceriamundial para o desenvolvimento.

Desde a sua fixagdo, tais metas tém sido perseguidas pela maioria dos paises que tentam, por
meio da alteracdo legislativa e adoc¢do de novas préticas, atender 0s objetivos tragcados.

O grande desafio de tais metas € que elas impdem uma atuacdo positiva dos Estados, que ja
ndo podem se contentar em adotar préticas negativas. Ja ndo € suficiente o laissez faire,
laissez passer caracteristico do Estado liberal, sendo necesséria a adogdo de préticas
emancipadoras tendentes a garantir o Estado social, garantidor e promovedor de direitos
humanos e direitos fundamentais.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabalho Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio da ONU no XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito realizado em Aracgju - Sergipe, de 3 a 6 de junho de 2015, foi
uma grande oportunidade para debate sobre o tema, que, infelizmente, ndo tem sido objeto de
muitos estudos no &mbito juridico.

O acerto de tal inclusdo fica evidente a0 serem analisados os artigos submetidos e
apresentados, 0s quais sdo rapidamente resumidos a seguir, com aindicagdo de seus autores.



Alynne Nayara Ferreira Nunes discorre sobre 0 FUNDEB no Congresso: exame das
propostas para um fundo a vencer em breve. Neste sentido, trata de averiguar as propostas
legidlativas do Congresso Nacional sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo num periodo em que se
encerra 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educacéo tenha
alcancado um patamar de qualidade satisfatorio.

Destacando a preocupacdo com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM) da ONU por parte do Brasil, Albano Francisco Schmidt e Oksandro Osdival
Goncalves, apresentam seu estudo sob o titulo Breve andlise da politica publica conhecida
como bolsa familia e os objetivos do milénio da ONU, ressaltando os oito objetivos centrais
propostos aos paises membros no periodo 2000-2015, com especia énfase ao ODM 1, que
trata da erradicacéo dafome e da miséria.

Na sequéncia, com o trabaho intitulado Direito a salde os objetivos de desenvolvimento
para 0 milénio no Estado brasileiro, Nardegjane Martins Cardoso e Gina Vidal Marcilio
Pompeu propdem analisar o direito a salde e o sistema de sallde presente no Brasil, bem
como sua relacdo com o desenvolvimento humano do pais, haja vista que os objetivos do
milénio previstos para 2015 pautam-se, também, na efetivacdo do acesso a salde, e pleno
exercicio das capacidades pel os seres humanos. Assim, propde-se a necessidade da existéncia
de politicas publicas e de fiscalizacdo do sistema de salide publico e privado, diante da
relevancia da garantia de proporcionar salide aos individuos.

Com o trabalho O controle social da qualidade da educacdo pela valorizacdo dos

profissionais da educacdo, Fabiana Polican Ciena propde analisar o principio da valorizacéo
do profissional da educacdo. Para tanto, propde averiguar o controle social no processo

legislativo como instrumento de formulacéo de politica publica na area educacional, e

também a participacdo do profissional da educacéo no controle social do processo legidativo-
orcamentério das politicas publicas educacionais no Brasil.

Por sua vez, o texto O empoderamento das mulheres na prevencdo de conflitos para
efetividade dos objetivos do desenvolvimento sustentéavel pds-2015, de Adriana Machado
Y aghsisian e Simone Alves Cardoso, apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 gue
preconiza as Nacfes Unidas, em especial, na Resolugdo n° 2171/2014, do Conselho de

Seguranca.



Jano artigo O direito do idoso a salde: preceitos legais internacionais e nacionais a luz do
direito fraterno, os autores Jose Isaac Pilati e Roberta Terezinha Uvo Bodnar analisam a
tutela da salide do idoso nos planos internacional e nacional aluz dos postulados e principios
da corrente juridica Direito e Fraternidade.

Na sequéncia, o artigo Os objetivos do milénio e a destinacdo ambiental mente adequada de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal, dos autores Fernanda Mesguita Serva e
Jefferson Aparecido Dias, esta focado na meta da garantia da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente. Para tanto, o artigo aborda resultados do projeto de extenséo denominado
Transformando crime em cidadania, desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual

colabora para o cumprimento dos dois objetivos mencionados, além de ter como escopo
garantir os direitos fundamentais da propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua funcéo
social), do meio ambiental sustentavel e da educacéo (de qualidade).

O artigo Politica Nacional de Imigracdo e a realidade haitiana: concessado de visto
humanitario pelo Brasil, de Sandra Mara Maciel de Lima e Amanda Tirapelli, traz a
problematica do crescente aumento de imigrantes haitianos que ingressam no pais a partir da
Politica Nacional de Imigracéo. Estuda a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de
2012, a qual concede visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do
Estado do Haiti. As indagacfes trazidas no artigo partem desta resolucdo e sdo analisadas
segundo a Optica da dignidade da pessoa humana.

No texto Subsidio da educacdo pela empresa: extrafiscalidade e desenvolvimento, os autores
José Edmilson de Souza Lima e Ednelson Luiz Martins Minatti discutem acerca do
financiamento publico ou privado da educacdo, com vistas a perscrutar as formas de atuacéo
do Estado na questéo e a possibilidade de intervencédo por meio da norma tributaria e ndo,
exclusivamente, mediante fundos publicos.

Por fim, Ana Paula Bustamante e Tatiana Fernandes Dias da Silva apresentam um estudo
sobre A mediacdo como mecanismo extrajudicial para a pacificacdo de conflitos ambientais
em prol do desenvolvimento sustentéavel. Na abordagem, demonstram a (in) efetividade da
mediacdo como instrumento extrajudicial na pacificacdo de conflitos ambientais como
aternativa a historica judicializacdo. Assim, propdem um estudo sobre a doutrina pétria e
estrangeira acerca do tema, a atuacdo do poder publico na protecéo e preservacdo do meio
ambiente nacional, as formas extrajudiciais de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo
como mecanismo pacificador de controvérsias através da participacdo das partes e de um
mediador que, calcado no dialogo e na autonomia dos envolvidos, tem na comunicagéo e na
fraternidade os fundamentos de sua aplicacéo.



Como o leitor podera concluir apos a leitura do presente trabalho, a exceléncia dos artigos
apresentados e a variedade dos temas discutidos, todos eles relacionados aos Objetivos e
Metas do Milénio, deixam claro o acerto da inclusdo do presente Grupo do Trabalho pelo
CONPEDI.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos
gue formam esta obra, pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo sera
uma leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em
participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais
importante forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDra. Flavia Piva AlmeidaLeite - UniFMU

Profa Dra. Janaina Rigo Santin UPF

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias UNIMAR



O EMPODERAMENTO DAS MULHERESNA PREVENCAO DE CONFLITOS
PARA EFETIVIDADE DOSOBJETIVOSDO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POS-2015.

THE WOMEN EMPOWERMENT IN THE CONFLICT PREVENTION FOR
EFFECTIVENESS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL S POST-2015.

Simone Alves Cardoso
Adriana Machado Yaghsisian

Resumo

RESUMO O presente trabalho apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 que
preconiza as Nagdes Unidas, em especial, na Resolugdo n. 2171/2014, do Conselho de
Seguranga. Com efeito, segundo a Resolucdo referenciada, é necessrio incrementar a
participacdo das mulheres em todas as etapas de mediacdo e solucéo de conflitos para
efetivacdo dos objetivos do milénio pds-2015. Alinhados a essa perspectiva, tém énfase a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres (objetivo n° 05) e a promogéo das
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel (objetivo n°16). Com
esse olhar, desenvolvemos nogdes acerca do direito internacional ambiental, passando pela
tematica da mediacdo na resolucéo de conflitos ambientais globais, bem como a atuacéo das
mulheres nesse contexto, associada ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Mediacdo ambiental global, Mulher, Objetivos do desenvolvimento do
milénio.

Abstract/Resumen/Résumé

The present work addresses the role of woman in the prevention and solution of global
environmental conflicts, throught mediation, in accordance to what the United Nations
recomends, in particular, at the Resolution n. 2171/2014. Indeed, according to the above
mentioned resolution, it is necessary to increase the participation of woman in all stages of
mediation and conflicts solution in order to reach the millennium development goals post-
2015. Sharing the same perspective, has more emphasis the gender equality and the women
empowerment (Goal n° 05) as so the promotion of peaceful and inclusive societies for
sustainable development (Goal n° 16). With this perception, we developed notions of
international environmental law, including mediation in global environmental conflicts, as
well as the participation of women in this context, associated to sustainable development.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Global enviromental mediation, Woman, Millenium
development goals.
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INTRODUCAO

A magnitude transnacional das causas e efeitos dos problemas ambientais, demandam
acOes de varios atores sociais, inclusive ndo estatais, donde a atuacdo da mulher passa a ter

papel importante.

A ineficiéncia dos mecanismos tradicionais para o enfrentamento e rapida decisdo
acerca dos litigios internacionais, nos conduz a pacificacdo social como estratégia a ser aplicada

aos conflitos internacionais ambientais, por intermedio do uso da mediacéo.

As caréncias do Direito Internacional Ambiental ndo derivam da escassez de normas,

mas sim do seu insuficiente grau de cumprimento.

Nessa linha, a prevencdo dos conflitos ambientais encontra voz na media¢do, como
instrumento de consolidagdo da paz ambiental, em que a mulher figura como ponte para o

restabelecimento do dialogo entre os atores envolvidos.

Com esse recorte, cuidamos, no primeiro capitulo, de nocBes acerca da
contextualizacdo do direito internacional ambiental, enfatizando o principio da cooperacéao e

vedacdo do uso da forca.

No segundo capitulo, a mediacéo teve destaque, no cenario marcado por conflitos

internacionais de natureza ambiental.

No capitulo seguinte, a participacdo da mulher associa-se a perspectiva de se assegurar
o desenvolvimento sustentavel, apontando para o seu papel enquanto agente para consecucao

da paz, na tematica do direito internacional ambiental.

A mulher, na perspectiva da equidade intergeracional, teve enfoque no Gltimo capitulo,
que visualiza a paz e a cooperagdo intergeracional como parceiras na agenda ambiental
internacional do desenvolvimento sustentavel, constituindo forte resposta a resisténcia a ado¢do

de novos atores internacionais.

O trabalho parte de uma pesquisa bibliografica em obras de referéncia, valendo-se da

legislagdo, doutrina e interpretagdo de documentos da ONU.
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1 NOCOES DE DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Podemos identificar, atualmente, que uma das maiores preocupacdes da humanidade
¢ a protecdo do meio ambiente. Temos percebido mudancas quanto ao clima, escassez de
recursos naturais, desastres, dentre outros problemas decorrentes da acdo do homem sobre o
meio ambiente. Problemas que muitas vezes levam a conflitos. A magnitude transnacional das
causas e efeitos dos problemas ambientais, exigem que a protecdo do meio ambiente seja
preocupacdo de Estados, Organizagdes e Instituigdes Internacionais governamentais e néo

governamentais, além da prépria sociedade civil.

Assim, um dos ramos mais recentes do regramento juridico internacional é o Direito
Internacional Ambiental, que aglutina uma normativa cada dia mais ampla, diversificada e
complexa. (KISS, 2005, p. 5)

Em raz&o da peculiaridade de seu objeto, o0 meio ambiente, o Direito Internacional do
Meio Ambiente apresenta caracteristicas particulares, marcado por uma fisionomia juridica
peculiar como: funcionalidade, multidimensionalidade, participacdo de atores ndo estatais,

ampla presenca de soft law na protecdo de interesses gerais. (RUIZ, 2014, p. 35)

Seguindo a linha deste autor, os Estados tém percebido a necessidade de cooperar em
busca de solucdes de problemas graves que afetam o meio ambiente comum. Séo trés os
problemas relatados pelo autor, que pde em evidéncia a internacionalizacdo dos problemas
ambientais e a necessidade de cooperacdo na busca de resolucfes. S&o eles: a contaminagao
transfronteirica, exportacdo dos riscos ou mundializacdo dos problemas ambientais e a

crescente globalizacdo do sistema econémico.

A cooperacgdo € um dos primeiros principios do Direito Internacional Ambiental, e foi
proclamado na Declaracdo de Estocolmo de 1972, principio 22 e na Declara¢cdo do Rio, cujo
artigo 24 afirma “todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-Se com espirito de
cooperacdo e em pe de igualdade com as questdes internacionais relativas a protecdo e

melhoramento do meio ambiente”.

Para o enfretamento dos conflitos ambientais ha necessidade de ampliacdo dos atores
envolvidos no processo de cooperagdo internacional. Ndo basta a atuacdo dos Estados,
merecendo destaque, segundo KISS (2005, pg.7), a participacdo das ONG’s que tem adquirido
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progressivamente um status e uma participacdo essencial nos processos de elaboragéo e
aplicacdo do direito Internacional do Meio Ambiente.
Actuando informalmente a modo de representantes de los ciudadanos del
mundo, las ONG han desarrollado um papel fundamental para la proteccién y

preservacion del Medio Ambientea escala nacional y mundial. (KISS, 2005,
p.07)

Também, de forma progressiva ha uma participacdo maior por parte dos cidadaos nas

questdes ambientais, decorrente de um processo de intensificacdo do direito a informacéo.

As caréncias do Direito Internacional Ambiental ndo derivam de escassez de normas,
nem de sua intensidade juridica, mas sim do insuficiente grau de cumprimento das mesmas.
Para RUIZ (2013, p. 90) esta situacdo “resulta da falta de instituicdes capazes de assegurar uma
governanga multilateral”. O organismo que hoje se ocupa desta questdo ¢ o Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) estabelecido pela Conferéncia de Estocolmo
(1972). O PNUMA foi criado pela Assembleia Geral como 6rgdo subsidiario e € o principal

orgdo das Na¢bes Unidas no @mbito do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Sua funcéo principal dentre outras, € promover a cooperacgdo internacional no ambito
do meio ambiente e recomendar politicas nesta matéria. Ao longo do tempo, ja foram realizados
varios esforgos para criar uma estrutura internacional de governanca global dotada de poderes
mais efetivos, tendo em vista os limitados recursos financeiros, disponiveis para a
administracdo do PNUMA. Nos preparativos dos trabalhos da Rio+20, a criacdo de uma
organizacdo internacional do meio ambiente foi objeto de discussdo. Mas, ao final, o documento
“O futuro que queremos” reforgou o papel do PNUMA. (RUIZ, 2014, p.91-92)

Dentro deste contexto, uma solucdo para construcdo e consolidacdo da paz ambiental
é a integracdo entre os principios da cooperacdo e o da vedacao do uso da forca para resolucédo
de litigios em matéria ambiental, materializado pelo fortalecimento da Mediacao de Conflitos
Ambientais.

Nessa linha, o Principio 26 da Declaracdo de Estocolmo, de 1972, estabelece o dever
dos Estados esforcarem-se para chegar logo a um acordo, nos érgéos internacionais pertinentes,
sob a eliminacdo e a destrui¢cdo completa das armas nucleares. Entrelagando-se, a esse principio,
0 artigo 25 da Declaracéo do Rio de 1992, ao estabelecer que “a paz, o desenvolvimento e o
desenvolvimento ambiental sdo interdependentes e indivisiveis”. Para tanto, os Estados
solucionardo todas as suas controveérsias ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos meios

apropriados, de acordo com a Carta das NacOes Unidas. (Neto, 2012, p.237)
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2 A MEDIACAO NA RESOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS
INTERNACIONAL

O campo de resolucdo de conflitos incluiu a participacdo de uma multiplicidade de
novos pacificadores, passando pela iniciativa da diplomacia privada e negociagdes entre

agentes politicos e ndo-governamentais.

Inicialmente, a resolucdo de conflitos ganhou destaque como atividade politica
realizada por representantes politicos, principalmente em nome dos Estados. Mediadores eram,
portanto, normalmente diplomatas, politicos ou outros representantes dos governos, ou da
Igreja. No entanto, ao longo do curso das duas ultimas décadas, houve um aumento significativo
no numero e variedade de atores envolvidos em tentativas de impedir, mitigar e resolver

conflitos.

Na atualidade, predominam conflitos sobre o controle do governo, assim como
recursos naturais e econdémicos. O que implica em uma rede complexa de objetivos e agentes,

com dimensdes locais, regionais e que vdo além das fronteiras de um pais.

A Mediacdo é geralmente definida como um mecanismo autocompositivo de
resolucéo de controvérsias, em que um terceiro auxilia as partes em conflito na construcédo de
uma solucdo para a disputa entre elas. A solucdo € construida pelas partes envolvidas no

problema.

Segundo diretrizes das Nag6es Unidas, para uma mediacdo eficaz a logica pode ser
assim definida: “La mediacion es um processo por el que um terceiro ayuda a dos 0 mas partes
com su consentimento, a prevenir, gestionar o resolver um conflito aydandolos a alcanzar

acuerdos mutuamente aceptables” (2012, p.4).
A Resolucdo 2171/2014 do Conselho de Seguranca da ONU, reitera

la necesidad de adoptar un respecto integrante enfoque de la prevencion de los
Conflictos y la paz sostenible that abarque Medidas operacionales y
Estructurales para Prevenir los Conflictos Armados y sus aborde Causas
fundamentales, incluso Mediante el fortalecimiento del estado de derecho a
nivel internacional y nacional y la promocién de un sostenido crecimiento
economico, la erradicacion da Pobreza, el Desarrollo Social, el desarrollo
sostenible, la Reconciliacdo Nacional, la buena gobernanza, la democracia, la
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igualdad entre los géneros, y el respeto y la proteccion de los derechos humanos.
(ASSEMBLEIA GERAL, 2014, p.3)

Assim, a diplomacia preventiva, a mediacdo, a implantacdo de prevengdo e
manutencdo da paz, bem como atividades inclusivas de Consolidacdo da Paz, apds o conflito,

sdo componentes interdependentes entre si e ndo consecutivos ou excludentes.

Em relacdo aos meios pacificos de resolucéo de conflito, a Resolugdo reconhece que a
mediacdo é uma ferramenta importante para a solucdo pacifica de controvérsias, inclusive
quando utilizada de forma preventiva, antes que as disputas se transformem em violéncia.
Reforca a necessidade do secretario-geral continuar a apoiar a capacidade de suportar a
mediacdo da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, incluindo a Unidade de Apoio a Mediacdo, que
presta apoio a mediacgdo para o sistema das Nac6es Unidas. (ASSEMBLEIA GERAL, 2014, p.
5-6)

A Mediacéo se baseia na premissa de que, em termos adequados, as partes em conflito
podem melhorar suas relacGes e avancar na cooperacdo, mesmo que nao se concretize um

acordo.

Seguindo, ainda, o ja mencionado manual da ONU sobre mediacdo, um processo
eficaz depende da natureza do conflito e da preparacéo e percepcdo do mediador ou da equipe
de mediadores, quanto as causas e a dinamica do conflito, as posic¢des, os interesses das partes,

as necessidades da sociedade em geral, no &mbito regional e internacional (2012, p.5).

Por meio, de uma abordagem profissional, mediadores e suas equipes devem
proporcionar uma protecdo para as partes em conflito e incutir confianga no processo e uma
crenga de que a resolugdo pacifica é alcancavel. Um bom mediador promove o intercambio
através da escuta e do dialogo, engendra um espirito de colaboragdo através de resolugdo de
problemas, assegura que as partes em negociacdo tém suficiente conhecimento, informacéo e
habilidades para negociar com confianca, além de ampliar o processo para incluir as partes

interessadas de diferentes segmentos de uma sociedade. (ONU, 2012, p. 6)

Assim, uma das dimens@es alcancadas pela mediacgdo eficaz é a incluséo, em que 0s
pontos de vista e necessidades das partes em conflito e outras partes interessadas sao

representados e integrado no processo, como principal resultado de um esforco de mediagéo.
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Um processo de mediagcdo bem conduzido aumenta a legitimidade e apropriagdo
nacional do acordo de paz e sua implementacdo. Além disso, reduz-se a probabilidade de atores
excluidos enfraguecerem o procedimento. Um processo inclusivo ndo implica que todas as
partes interessadas participem diretamente das negociacGes formais, mas facilita interacéo entre
as partes em conflito e outras partes interessadas e cria mecanismos para incluir todas as

perspectivas em busca da construcao do acordo.

As iniciativas de mediacdo devem ser usadas como uma forma de promover a
coordenacdo entre organizagdes regionais e internacionais na promo¢do de acordos de paz

sustentavel e duradoura.

Com base na construcao destas diretrizes, na busca de alcancar o objetivo da resolugéo
pacifica de controvérsias, as Nagbes Unidas tém empreendido esforgos significativos para

aumentar o seu arsenal de ferramentas de pacificag&o.

Dentre esses esforgos, o incentivo a participacdo da Mulher nas etapas do processo de
Mediagéo.

No presente trabalho, se fara importante discorrer sobre o fortalecimento do género
para a obtencdo da compreensao da relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel

e pacificagéo.

3 GENERO, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para compreensdo da relacdo entre Género, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, formaram-se posturas tedricas a respeito, dentre as quais, as principais, sdo a
perspectiva Ecofeminista; Mulheres e Meio Ambiente e Desenvolvimento (MAD) e Género,
meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (GMAD).

Na primeira perspectiva, tem-se o ecofeminismo, desenvolvido a partir das posturas de
oposicdo dos movimentos ecologistas e feministas no final dos anos 70 e inicio dos anos 80
(HERNANDEZ, 2010) e em torno do qual surgem duas concepcdes, a saber, a oposicio entre
a esfera publica e privada, que remete ao lugar de formagdo de identidades, culturas éticas
distintas entre os homens e mulheres, e a relacdo entre feminino e natural, que permitira
privilegiar o papel das mulheres na luta ecoldgica para contribuir na questdo do meio ambiente
(SORJ apud HERNANDEZ, 1992).
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Duas vertentes surgem a partir desta perspectiva, que sdo o ecofeminismo cultural, que
sugere existir uma relacdo entre as mulheres com a natureza e foca a necessidade de se construir
uma nova relacéo espiritual com ela, e o ecofeminismo social, que reconhece a complexidade
da identidade humana, por meio da confluéncia e da inter-relagdo de varios eixos identitarios,
que correspondem objetivamente as diversas relacfes sociais e que conduzem a conformacao
do tecido social no qual as pessoas estdo imersas (PLUNWOOD, 1993, apud MARTINEZ,
2003).

Na perspectiva da construcdo de propostas alternativas para um desenvolvimento
sustentavel, uma das contribui¢fes consiste no reconhecimento do papel das mulheres na
conservagdo da biodiversidade ao dar énfase a cultura local, a valorizagdo do conhecimento
popular sobre 0 uso e manejo de recursos, além do estimulo a participacdo no resgate e aumento
da biodiversidade. A biodiversidade, entdo, em consonancia com o pensamento dos defensores
da ecologia social, é enxergada ndo s6 como um conceito de origem biolégico, mas também
como o resultado de praticas milenares das comunidades tradicionais, afetas a seara cultural,
gue mantém e, em certos casos, acentua a diversidade local, como é o caso da participacao das
mulheres de comunidades rurais na producéo de hortas e plantas medicinais (HERNANDEZ,
2010).

A segunda perspectiva, no caso Mulher e Meio Ambiente e Desenvolvimento (MAD):
de Vitima a protetora dos problemas ambientais, surge na metade da década de 80 e tenciona
incluir os interesses de mulheres e ambientalistas na tomada de decisdes e instrumentacdo de
acoes. Nessa linha, a participacdo das mulheres, enquanto administradoras e usuarias dos
recursos deveria integrar a arquitetura de politicas e programas de desenvolvimento sustentavel.

A corrente referenciada esta alinhada ao pensamento sobre “Mulheres em
Desenvolvimento (MED)” e influenciada pela corrente ecofeminista, que se assenta na ideia de
que as mulheres tém uma afinidade especial com a natureza, tendo como eixo central para
analise a importancia que as mulheres tém, em especial nos paises subdesenvolvidos, no manejo
dos recursos naturais, uma vez que, em razao das condices de pobreza, sdo mais vulneraveis
diante da escassez e degradacdo de recursos, além do vetusto papel que ostentam na producéo
para a autossubsisténcia no contexto rural.

Objetivando retomar as diferentes perspectivas que orientam a dimensdo do
Desenvolvimento Sustentavel e as contribuicdes dos movimentos ambientalistas, surge, na
década de 90, a terceira perspectiva, designada Género, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com os seguintes enfoques: o ambientalismo feminista, a ecologia politica

feminista e a microeconomia politica.
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A bem da verdade, a perspectiva Género, Ambiente e Desenvolvimento, que mescla
aspectos das duas correntes anteriores, relaciona-se com a integracdo da perspectiva de Género
no desenho e da instrumentacéo das politicas e programas do desenvolvimento e ambientalistas
(VELASQUEZ, 2003).Com isso, realca a importancia e a existéncia de poder nas relacées
sociais, levando em conta os aspectos de género, etnia, classe, raga e geracdo, além do vinculo
com as formas diferenciadas de acesso, uso, controle e conhecimento sobre os recursos naturais.
Nessa linha, o poder e o0 conhecimento sao habeis a fatores mediadores de processo ecologicos
e politicos.

N&o se pode olvidar que a no¢do de desenvolvimento sustentavel é relativa e produto
de um processo historico de construgdo social, que implica mudangas profundas, com o
surgimento de novas figuras sociais que apresentam relacdes de poder e interesses diversos
(RAYNAUT, 2004, p 31, apud HERNANDEZ, 2010).

Nesse contexto, o enfoque de género mostra sua importancia na medida em que insere
como atitudes nucleares a vivéncia e incorporacao de a¢des de homens e mulheres nas politicas
e programas ambientais, e a construcao de tais politicas devera transcender a igualdade de
direitos e tomada de decisfes, de sorte a contribuir para uma maior abertura e sensibilidade dos
diferentes atores sociais instituicdes estatais, organismos ndo governamentais e instituicoes
académicas no desenho de uma arquitetura inclusiva, a demandar, certamente, método de
pesquisa com abordagem multidisciplinar, onde a mediagdo encontra espaco como estratégia
para pacificacdo dos conflitos ambientais e alcance do desenvolvimento sustentavel
intergeracional por meio da préatica de didlogos de saberes.

A interacdo género-ambiente nos programas de acdo que envolvem as questfes
ambientais, como as que envolvem a Mediac¢do em conflitos ambientais, deve levar em conta a
vinculacdo entre os ecossistemas e a populacdo, considerando-se os diferentes elementos da
estrutura social que determinam a relacdo com o meio ambiente além do contexto espaco-

temporal e a interacdo de processos globais e locais.

4 MULHER NA PERSPECTIVA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL
Com a finalidade de demonstrar a importancia da incorporagdo da mulher no contexto

do desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario, primeiramente, tracar, no cenario

internacional, como o tema se desenhou, na perspectiva da equidade intergeracional.
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De fato, o desenvolvimento sustentavel depende de um comprometimento com a
equidade com as geracdes futuras, segundo explicita Edith Brown Weis.

A preocupacdo com a justica para geracOes seguintes em relagdo ao meio ambiente
pode ser extraida do Pacto Intergeracional e da Cooperacdo Internacional. O preambulo da
Declaragédo de Estocolmo sobre Ambiente Urbano refere-se expressamente ao objetivo de
proteger o bem-estar das futuras geragoes, para “defender e melhorar 0 meio ambiente para a
humanidade”. Tal objetivo deve ser perseguido junto e em harmonia com o0s objetivos
estabelecidos e fundamentais da paz, desenvolvimento econdmico e social mundial. A
preocupacdo com as geracdes futuras e com a melhoria do meio ambiente contribuiram com o
processo do desenvolvimento do direito internacional nesse ambito.

A integracdo das mulheres no contexto do desenvolvimento sustentavel deu-se nos
anos 1970, relacionando-a com as condic¢des das necessidades basicas, a produtividade rural e
as atividades no setor informal, com énfase no papel econdmico da mulher no processo de
desenvolvimento.

Alinhado a essa perspectiva, surge o enfoque tedrico denominado Mulheres em
Desenvolvimento (MED), ja descrito no capitulo anterior e que tem por base as necessidades de
maiores oportunidades para a mulher na educacao e capacitagéo, que facilitam o acesso ao setor
moderno da economia e ao desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, a incorporacao das mulheres na arquitetura de politicas publicas como
meio de se alcancar a igualdade legal, politica e social, contribuiria para a igualdade na relacéo
entre géneros e seu empoderamento.

Com essa perspectiva, diversos encontros internacionais foram realizados, entre 0s
quais a Quarta Conferéncia Mundial de Beijing, em 1995, que tem constituido parte do discurso
dominante das agéncias internacionais e instituicdes governamentais (HERNANDEZ, 2010).

Com efeito, nesta conferéncia, considerada um marco para a garantia dos direitos das
mulheres, em raz&o dos avangos conceituais e programaticos que propiciou (ARAUJO apud
JUBILUT, 2013), foram aprovadas a declaracdo e a plataforma de acédo de Beijing/Pequim, a
partir da avaliacdo dos avancos obtidos desde as conferéncias anteriores (Cidade do México,
1975; Copenhague, 1980, e Nairobi, 1985), visando promover a igualdade, o desenvolvimento
e a paz para todas as mulheres do mundo, para tanto estabelecendo as condicdes e 0s
mecanismos institucionais para o desenvolvimento da mulher na sociedade. Outrossim, a
assuncdo do compromisso de realizacdo de tarefas voltadas ao reconhecimento e apoio a
participacdo das mulheres na gestdo dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente por

meio de sua acdo na tomada de decisOes, tem destacado aspecto na citada Conferéncia, que
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ainda se propde a integracao, da perspectiva de género nas politicas e avaliagdes de programas
do Desenvolvimento Sustentdvel (GARCIA & ABRAMOVAY, 1997; RICO, 1998)

De acordo com a Divisdo da ONU para Mulheres, em sua revisdao das quatro
conferéncias Mundiais, a transformacdo fundamental em Beijing/Pequim foi “a reafirmagdo de
que os direitos das mulheres séo direitos humanos e que a igualdade de género era uma questéo
de interesse universal, beneficiando a todos” (ARAUJO apud JUBILUT, 2013).

Em razdo da auséncia de efetividade dos direitos das mulheres previstos em
documentos internacionais anteriores, houve a inclusao, na Declaracdo do Milénio de 2000, de
dois objetivos, entre os oito Objetivos do Milénio a serem alcancados até 2015, voltados a
concretizacdo de direitos da mulher: 1) Promover a igualdade de género e a autonomia da
mulher (objetivo 3); e 2) melhorar as condi¢6es de salde das mées (objetivo 5).

Em que pese a existéncia de tal previsao, Relatério dos Objetivos do Milénio publicado
pela ONU (2014) declara ainda ndo ter sido alcangado o Objetivo 3, sobre a igualdade de
género, destacando que seu cumprimento depende da autonomia das mulheres e da igualdade
de acesso por elas a educacéo, ao trabalho, a satde e aos processos politicos de decisdo politica.

A criacdo da ONU Mulheres, em 2010, nessa perspectiva vem corroborar a
concretizacdo do direito a igualdade de género, defendendo a participacdo equitativa das
mulheres em todos os aspectos da vida: 1)aumentar a lideranca e a participacdo das mulheres;
2) eliminar a violéncia contra as mulheres e as meninas; 3) engajar as mulheres em todos os
aspectos dos processos de paz e seguranca; 4) aprimorar a autonomia econdmica das mulheres;
e 5) colocar a igualdade de género no centro do planejamento e dos orcamentos de
desenvolvimento nacional.

A Agenda 21 se afigura de importancia impar, uma vez que descreve prioridades de
acdo para alcancar um desenvolvimento sustentavel para o proximo século. E no principio 20
da Declaracdo do Rio 92 que se materializa esse ideario com a afirmacao de que as mulheres
tém um papel importante no manejo ambiental e desenvolvimento. Disso resulta constituir sua
participacdo fator imprescindivel para alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Carmen O. Hernandez (2010), a Agenda 21 apresenta obstaculos limitadores
de sua implementacdo, implicando uma aparente impossibilidade de adequacéo das mulheres
na tematica de desenvolvimento sustentavel. A guisa de exemplos, a falta de clareza na proposta
para um desenvolvimento sustentavel, além da falta de decisédo politica para o estabelecimento
de acbes concretas no incremento dos recursos que permitam alcancar um desenvolvimento
sustentavel e o fato de caracterizar as mulheres apenas como administradoras domésticas da

crise ambiental.
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No entanto, é necessaria uma analise da forma pela qual se pretende entender as
relagbes que existem entre género e meio ambiente. Nesse sentido, as mulheres foram
inicialmente identificadas como usuarias dos recursos e suas principais depredadoras.

Ja na década de 80, com a intensa participacdo das mulheres nos movimentos
ambientalistas, elas passaram a ser enxergadas como vitimas da degradacdo ambiental e do
processo de desenvolvimento econdémico e, simultaneamente, como portadoras do
conhecimento sobre a natureza, 0 que, por seu turno, sujeitaria sua percepcao e a tomada de
decises para a solucao destes problemas (AGARWAL, 1991, apud HERNANDEZ, 2010).

A Organizacao das NacGes Unidas, na década de 90, incorporou as mulheres como
administradoras privilegiadas do meio ambiente, passando a serem tidas como eficientes
educadoras ambientais. A partir deste reconhecimento, institutos internacionais, como a BM e
a FAO, estabelecem programas em que se realca o papel das mulheres na biodiversidade e
seguranca alimentar.

Com esse viés, a Organizacdo Internacional “Woman, Environment and
Development” (WEDQ), criada em 1990, por ativistas e liderancas de varios paises,
especialmente do terceiro mundo, reconhece a mulher na sua relacdo com o meio ambiente
como principal usuaria e administradora de seus recursos, como protetora dos recursos
genéticos e responsavel pela alimentacdo no mundo, por exemplo.

Tal organizacdo tem por escopo transformar o planeta num lugar saudavel e pacifico,
com justica social, politica, economia e ambiente por meio do “empowerment” das mulheres
em toda a sua diversidade e pela participacdo equitativa com os homens em todos 0s espagos
de decisdo, com destaque para a seara internacional ambiental, de onde se pode visualizar sua
importancia para a criacdo de camaras para mediacao.

Nesse passo, é importante entrelacar-se 0s objetivos da referida organizacdo (WEDO)
com uma das propostas da Agenda 21, no caso, a implementacdo de medidas para fortalecer e
estimular as instituicdes e organismos ndo governamentais e grupos de mulheres para sua
capacitacdo no uso e manejo dos recursos.

Em dezembro de 2014, o Secretario Geral da ONU sintetizou, em relatério (A69/700),
um conjunto de seis elementos essenciais para ajudar a reforgar a agenda do desenvolvimento

sustentavel.

O primeiro elemento é a dignidade, que consiste em acabar com a pobreza e combater
as desigualdades. Garantir uma vida saudavel, traduz o segundo elemento, que faz referéncia

ao conhecimento e a inclusdo de mulheres e criangas. Como terceiro elemento, tem-se a
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prosperidade, ao desenvolver uma economia forte, inclusiva e transformadora. O quarto
elemento aponta para o Planeta, no sentido de proteger nossos ecossistemas para todas as
sociedades e para nossos filhos. A Justica surge como quinto elemento, ao promover sociedades
e instituicdes fortes, seguras e pacificas. Por fim, a associacdo € estabelecida como sexto

elemento, prestando-se a catalisar a solidariedade global para o desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia de realizar os ODM fornece prova de que a comunidade internacional
pode cooperar no enfrentamento de problemas complexos e isso deve ser a ponte para o futuro

que queremos.

Segundo o Secretério, os elementos relatados acima contribuirdo para adequar e
reforcar o desenvolvimento sustentavel universal e transformador para garantir os objetivos que

serao definidos pds-2015.

Alcancar dignidade nos préximos quinze anos é possivel se, em conjunto, pela

cooperacao, for possivel mobilizar a vontade politica, fortalecendo o sistema multilateral.

Transportando-se essa proposta para a necessidade de se estabelecer um pacto
intergeracional para a preservacdo do desenvolvimento sustentavel e levando em conta a
dificuldade desse ideério ser concretizado pelos Estados, pode-se afirmar que a Governanga
Global é ferramenta habil a tanto.

Mais precisamente, a governanca estd ligada a arquitetura de um sistema, onde a
elaboracdo de novos arranjos institucionais e organizativos tém importancia impar na
construcdo da sustentabilidade ambiental.

A governanca surge como elemento fundamental no século 21, como Unica forma de
promover o “ciclo virtuoso da sustentabilidade” (GONCALVES, 2014). Engrandece-Se a
governanga, nas questdes ambientais, porque implica na participagdo ampliada nos processos
de diagnostico, discussao e tomada de decisdes, encontrando na mediacdo terreno fértil, porque
garante legitimidade aos atores.

O direito, assim, passaria a ser concebido como uma grande plataforma onde todos os
atores se encontram para a busca de um resultado finalistico de gestdo ambiental com nova
feicdo. Onde a figura dos Orgéos de tratados tem papel preponderante nos acordos ambientais
multilaterais. Com efeito, passam eles a serem enxergados como uma nova forma de
cooperacdo internacional, mais eficientes e flexiveis do que as organizagdes internacionais

tradicionais.
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O aumento da interdependéncia dos povos e dos conflitos ambientais internacionais,
como problemas comuns dos Estados, exige a criagdo de novas instituices, que atendam as
demandas resultantes da globalizacdo econdmica e dos demais fenémenos. A resposta tem sido
a criagdo de regimes internacionais, em um sistema que pode ser denominado ‘governanca
global’ (MATIAS, 2005, p. 445).

Deve-se reconhecer que problemas comuns exigem agdes conjuntas, além da
participacdo dos Estados, bem como da chamada “participacdo ampliada”, compreendida,
atualmente, pela atuacdo das Organizacdes Internacionais, empresas transnacionais e sociedade
civil organizada. Vale dizer, sdo agdes que exigem o envolvimento de novos atores.

Nesse contexto, as COPS (Conferéncias ou reunifes das partes), tém apresentado
relevante contribuicdo para o desenvolvimento da governanca ambiental internacional a
semelhanca de um etos planetario, que, conduzida por mulheres, em razdo da sua reconhecida
habilidade de assegurar a paz intergeracional, por razdes culturais e sociais, implicaria em
verdadeiro “‘empowerment” na conducao dos conflitos ambientais internacionais.

Parafraseando Edith Brown Weiss (1992), precisamos de um etos que seja planetario
na abrangéncia e incorpore todas as geracfes. Isso requer que nds aumentemos a consciéncia
publica e eduquemos as pessoas por meio da mediacdo, sobre o desenvolvimento sustentavel.

A paz e a cooperagéo intergeracional, entdo, caminhariam juntas na agenda ambiental
internacional do desenvolvimento sustentavel, constituindo forte resposta a resisténcia a adogdo

de novos atores internacionais.

CONCLUSAO

1. O Direito internacional do Meio Ambiente ¢ marcado por uma arquitetura
juridica peculiar por, dentre outras, sua funcionalidade, multidimensionalidade e participacao
de atores ndo estatais na resolucdo de conflitos ambientais.

2.  Para o enfrentamento dos conflitos ambientais ha necessidade de amplia¢do dos
atores envolvidos no processo de cooperacgéo internacional, enxergada como principio em que
figuram como grandes colaboradores as ONGs e a prépria sociedade civil.

3. Nesse contexto, uma solucdo para a construcgdo e consolidagdo da paz ambiental

e a associacdo entre os principios da cooperacéo e o da vedacao do uso da forca para resolucao
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de litigios em matéria ambiental, materializado pelo fortalecimento de atores como a mulher na
tematica da mediacéo.

4. A mediacdo é definida como um mecanismo autocompositivo de resolucdo de
controvérsias, em que um terceiro auxilia as partes em conflito na construcéo de uma solugéo.

5. Segundo a ONU, a mediagcdo se torna eficaz quando consegue prevenir e
gerenciar o conflito. Para tanto, o seu Secretario Geral deve reforcar apoio continuo na
capacidade de mediacao das NacGes Unidas.

6.  As iniciativas de mediacdo devem ser usadas como uma forma de promover a
coordenagao entre organizacgdes regionais e internacionais na promocdo de acordos de paz
sustentavel e duradoura, donde o incentivo a participacdo da Mulher nas etapas do processo de
Mediacdo se afigura de forma impar para consecucao desses objetivos.

7. A nocdo de desenvolvimento sustentavel é relativa e produto de um processo
historico de construcdo social, que implica mudangas profundas com o surgimento de novas
estruturas sociais, donde o enfoque de género mostra sua importancia.

8. A valorizacdo de novos atores, como a mulher, contribui para uma arquitetura
inclusiva, onde a mediacdo encontra espaco como estratégia para pacificacdo dos conflitos
ambientais e alcance do desenvolvimento sustentavel intergeracional, por meio da préatica de
didlogos dos saberes.

9.  Quica a existéncia de um etos planetéario na abrangéncia e na incorporacao de

todas as geracoes assemelhado a participacdo da mulher possa assegurar a paz intergeracional.
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