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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
OBJETIVOSE METASDESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU

Apresentacdo
Prefécio
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas que deveriam ser cumpridas até o ano de
2015.

Tais metas sdo: 1) Acabar com afome e amiséria; 2) Oferecer educagéo bésica de qualidade
paratodos; 3) Promover aiguadade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Promover uma
parceriamundial para o desenvolvimento.

Desde a sua fixagdo, tais metas tém sido perseguidas pela maioria dos paises que tentam, por
meio da alteracdo legislativa e adoc¢do de novas préticas, atender 0s objetivos tragcados.

O grande desafio de tais metas € que elas impdem uma atuacdo positiva dos Estados, que ja
ndo podem se contentar em adotar préticas negativas. Ja ndo € suficiente o laissez faire,
laissez passer caracteristico do Estado liberal, sendo necesséria a adogdo de préticas
emancipadoras tendentes a garantir o Estado social, garantidor e promovedor de direitos
humanos e direitos fundamentais.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabalho Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio da ONU no XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito realizado em Aracgju - Sergipe, de 3 a 6 de junho de 2015, foi
uma grande oportunidade para debate sobre o tema, que, infelizmente, ndo tem sido objeto de
muitos estudos no &mbito juridico.

O acerto de tal inclusdo fica evidente a0 serem analisados os artigos submetidos e
apresentados, 0s quais sdo rapidamente resumidos a seguir, com aindicagdo de seus autores.



Alynne Nayara Ferreira Nunes discorre sobre 0 FUNDEB no Congresso: exame das
propostas para um fundo a vencer em breve. Neste sentido, trata de averiguar as propostas
legidlativas do Congresso Nacional sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo num periodo em que se
encerra 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educacéo tenha
alcancado um patamar de qualidade satisfatorio.

Destacando a preocupacdo com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM) da ONU por parte do Brasil, Albano Francisco Schmidt e Oksandro Osdival
Goncalves, apresentam seu estudo sob o titulo Breve andlise da politica publica conhecida
como bolsa familia e os objetivos do milénio da ONU, ressaltando os oito objetivos centrais
propostos aos paises membros no periodo 2000-2015, com especia énfase ao ODM 1, que
trata da erradicacéo dafome e da miséria.

Na sequéncia, com o trabaho intitulado Direito a salde os objetivos de desenvolvimento
para 0 milénio no Estado brasileiro, Nardegjane Martins Cardoso e Gina Vidal Marcilio
Pompeu propdem analisar o direito a salde e o sistema de sallde presente no Brasil, bem
como sua relacdo com o desenvolvimento humano do pais, haja vista que os objetivos do
milénio previstos para 2015 pautam-se, também, na efetivacdo do acesso a salde, e pleno
exercicio das capacidades pel os seres humanos. Assim, propde-se a necessidade da existéncia
de politicas publicas e de fiscalizacdo do sistema de salide publico e privado, diante da
relevancia da garantia de proporcionar salide aos individuos.

Com o trabalho O controle social da qualidade da educacdo pela valorizacdo dos

profissionais da educacdo, Fabiana Polican Ciena propde analisar o principio da valorizacéo
do profissional da educacdo. Para tanto, propde averiguar o controle social no processo

legislativo como instrumento de formulacéo de politica publica na area educacional, e

também a participacdo do profissional da educacéo no controle social do processo legidativo-
orcamentério das politicas publicas educacionais no Brasil.

Por sua vez, o texto O empoderamento das mulheres na prevencdo de conflitos para
efetividade dos objetivos do desenvolvimento sustentéavel pds-2015, de Adriana Machado
Y aghsisian e Simone Alves Cardoso, apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 gue
preconiza as Nacfes Unidas, em especial, na Resolugdo n° 2171/2014, do Conselho de

Seguranca.



Jano artigo O direito do idoso a salde: preceitos legais internacionais e nacionais a luz do
direito fraterno, os autores Jose Isaac Pilati e Roberta Terezinha Uvo Bodnar analisam a
tutela da salide do idoso nos planos internacional e nacional aluz dos postulados e principios
da corrente juridica Direito e Fraternidade.

Na sequéncia, o artigo Os objetivos do milénio e a destinacdo ambiental mente adequada de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal, dos autores Fernanda Mesguita Serva e
Jefferson Aparecido Dias, esta focado na meta da garantia da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente. Para tanto, o artigo aborda resultados do projeto de extenséo denominado
Transformando crime em cidadania, desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual

colabora para o cumprimento dos dois objetivos mencionados, além de ter como escopo
garantir os direitos fundamentais da propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua funcéo
social), do meio ambiental sustentavel e da educacéo (de qualidade).

O artigo Politica Nacional de Imigracdo e a realidade haitiana: concessado de visto
humanitario pelo Brasil, de Sandra Mara Maciel de Lima e Amanda Tirapelli, traz a
problematica do crescente aumento de imigrantes haitianos que ingressam no pais a partir da
Politica Nacional de Imigracéo. Estuda a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de
2012, a qual concede visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do
Estado do Haiti. As indagacfes trazidas no artigo partem desta resolucdo e sdo analisadas
segundo a Optica da dignidade da pessoa humana.

No texto Subsidio da educacdo pela empresa: extrafiscalidade e desenvolvimento, os autores
José Edmilson de Souza Lima e Ednelson Luiz Martins Minatti discutem acerca do
financiamento publico ou privado da educacdo, com vistas a perscrutar as formas de atuacéo
do Estado na questéo e a possibilidade de intervencédo por meio da norma tributaria e ndo,
exclusivamente, mediante fundos publicos.

Por fim, Ana Paula Bustamante e Tatiana Fernandes Dias da Silva apresentam um estudo
sobre A mediacdo como mecanismo extrajudicial para a pacificacdo de conflitos ambientais
em prol do desenvolvimento sustentéavel. Na abordagem, demonstram a (in) efetividade da
mediacdo como instrumento extrajudicial na pacificacdo de conflitos ambientais como
aternativa a historica judicializacdo. Assim, propdem um estudo sobre a doutrina pétria e
estrangeira acerca do tema, a atuacdo do poder publico na protecéo e preservacdo do meio
ambiente nacional, as formas extrajudiciais de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo
como mecanismo pacificador de controvérsias através da participacdo das partes e de um
mediador que, calcado no dialogo e na autonomia dos envolvidos, tem na comunicagéo e na
fraternidade os fundamentos de sua aplicacéo.



Como o leitor podera concluir apos a leitura do presente trabalho, a exceléncia dos artigos
apresentados e a variedade dos temas discutidos, todos eles relacionados aos Objetivos e
Metas do Milénio, deixam claro o acerto da inclusdo do presente Grupo do Trabalho pelo
CONPEDI.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos
gue formam esta obra, pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo sera
uma leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em
participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais
importante forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDra. Flavia Piva AlmeidaLeite - UniFMU

Profa Dra. Janaina Rigo Santin UPF

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias UNIMAR



O CONTROLE SOCIAL DA QUALIDADE DA EDUCACAQ PELA VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

THE SOCIAL CONTROL OF THE QUALITY OF EDUCATION BY THE
APPRECIATION OF THE EDUCATION PROFESSIONALS

Fabiana Polican Ciena

Resumo

Pesquisa o principio da valorizacgo do profissional da educagdo. Apresenta o controle social
do processo legidlativo-orcamentério pelos profissionais da educagdo como essencia para a
gualidade da educag&o. Desenha como prioritério um didlogo permanente, durante a inser¢éo
do problema na agenda até possivel avaliagdo pelajudicializagdo da politica, entre os poderes
e a rede de protecdo ao direito a educacéo para a gestdo democrética escolar. Tecnologias
juridicas e de comunicacdo devem inovar na deliberac@o pela vinculagdo dos recursos de
acordo com as necessidades humanas e materiais plangjadas democraticamente. Conclui que
o controle realizado pelos sujeitos do cotidiano escolar influencia a qualidade da democracia.

Palavras-chave: Profissionais da educacdo, Valorizacéo, Politica publica, Controle social,
Processo legidativo.

Abstract/Resumen/Résumeé

Search the principle of recovery of the education professional. Presents the social control of
the legislative budget process, by education as essential to the quality of education. Draws
like priority an ongoing dialogue, since the insertion of the problem on the agenda to to be
reviewed by the legalization of politics, between the powers and the network of the
protection to right to the education for the democratic school management. Legal and
communication technologies must to innovate in the deliberation by linking the resources in
accordance with human and materials needs planned democratically .Concludes that the
control by the subjects daily school influences the quality of democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education professionals, Valuation, Public policy,
Socia control, Legislative process.
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1. INTRODUCAO

Diante da necessidade de aprimorar tecnologias juridicas de efetividade da educagao
de qualidade, optou-se por aprofundar a pesquisa no principio de valorizacdo dos
profissionais da educacao.

Pretende-se averiguar o controle social no processo legislativo como instrumento de
formulagdao de politica publica na area educacional. O controle social pelos profissionais da
educagdo pode auxiliar na busca por qualidade da educacdo e, portanto, melhor qualidade da
democracia.

Pesquisa bibliografica e documental realizada apresenta, num primeiro momento, o
debate sobre o discurso da educagdo de qualidade, questionando se ele acompanha o principio
de valorizacao do profissional da educacao.

Num segundo momento, o trabalho aborda a participagdo do profissional da
educagdo no controle social do processo legislativo- orcamentario das politicas publicas

educacionais no Brasil.

2. O DESAFIO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM A VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

A busca por qualidade da educa¢do ¢, ao mesmo tempo, uma necessidade da
sociedade brasileira, mas também uma possivel armadilha. Serd uma armadilha se a busca nao
se fundamentar na valorizagdo e participacdo dos sujeitos envolvidos no ambiente escolar,
especialmente os profissionais da educagao.

Proporcionar participacdo dos professores e servidores na busca por boas praticas no
cotidiano escolar ¢ uma necessidade da sociedade brasileira, pelo ato de valorizacao destes
profissionais na formulagdo das estratégias de ensino e gestao escolar:

Destarte, é também valorizar o profissional da Educagéo e conferir credibilidade ao
seu trabalho e garantir a sua participagdo na elaboragdo dos curriculos ¢ na
estrutura¢do de mecanismos para as abordagens destes, imantando-os com a tonica
da experiéncia daqueles que os vivenciam e que os aplicardo na pratica.
(MORAES, 2013. p. 665)
Na pratica, somente havera qualidade da educacao brasileira quando os profissionais
da educacgdo tiverem o poder real de estruturagdo de mecanismos para a abordagem dos
curriculos por eles elaborados democraticamente. Nesse sentido, a gestdo democratica da

escola precisa de mecanismos juridicos mais efetivos de gestdo de seus recursos de acordo
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com suas necessidades.

Tais mecanismos devem considerar que a forma de deliberagdo sobre quais
necessidades devem ser inseridas na agenda de prioridades educacionais no ambiente escolar
nao podem ser comparadas com as necessidades de um ambiente empresarial. As expressoes
“competitividade no mercado” e “formacao humana” prejudicam essa vontade de estruturagao
democratica da educacao de qualidade no ambiente escolar:

Na linguagem dos especialistas, das administragdes educacionais e dos organismos
internacionais, o conceito de qualidade tem invocado sucessivas realidades
distintas e cambiantes. Inicialmente foi identificado tdo-somente com as suas partes
componentes: propor¢do do produto interno bruto ou do gasto publico dedicado a
educacdo, custo por aluno, nimero de alunos por professor, dura¢do da formagao
ou nivel salarial dos professores, etc. Este enfoque correspondia a forma pela qual,
ao menos na época florescente do Estado do Bem-Estar, se tendia a medir a
qualidade dos servigos publicos, supondo que mais custo ou mais recursos,
materiais ou humanos, por usuario era igual a maior qualidade. Mas tarde, o foco
da atengdo do conceito se deslocou dos recursos para a eficacia do processo:
conseguir 0 maximo resultado com o minimo custo. Esta ja ndo é a logica dos
servigos publicos, mas da produgdo empresarial privada. Hoje em dia se identifica
antes com os resultados obtidos pelos escolares, taxas de promocgao, egressos dos
cursos superiores, comparagdes internacionais do rendimento escolar, etc. esta € a
logica da competicdo no mercado. (ENGUITA, 1994.p. 98)

Avaliar os servigos publicos de educacao pela avaliagdo automatica dos profissionais
da educag¢dao com base no desempenho dos alunos prejudica a analise sistémica das questdes
do cotidiano escolar (MORAES, 2013. p.669). Essa analise simploria prejudica a riqueza da
constru¢do de instrumentos democraticos pela qualidade da educagdo, além de precarizar o
trabalho do profissional da educacao.

O discurso da qualidade da educagdo por vezes ocorre sem didlogo com os
profissionais da educagdo, apontando-os como fator principal. Esse olhar sem o prisma dos
outros fatores gera a atitude politica de proposta de capacitagdo dos professores. Tal atitude,
sem a efetiva vontade politica de valorizar os profissionais da educacdo para além da
dignidade salarial ndo soluciona o problema da qualidade da educacao.

Pode-se nessa inten¢ao incorrer na armadilha do controle de qualidade empresarial,

de eficiéncia e menos recursos ao buscar qualidade da educacao:

Por sua polissemia pode mobilizar em torno de si os professores que querem
melhores salarios e mais recursos e os contribuintes que desejam conseguir o
mesmo resultado educacional a um menor custo; os empregadores que querem
uma for¢a de trabalho mais disciplinada e os estudantes que reclamam maior
liberdade e mais conexdo com seus interesses; os que desejam reduzir as diferencas
escolares e 0s que querem aumentar suas vantagens relativas.

Entretanto, o predominio de uma expressdo nunca é ocioso ou neutro. A
problematica da qualidade esteve sempre presente no mundo da educacdo e do

ensino, mas nunca havia alcangcado antes esse grau de centralidade. Ela vem
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substituir a problematica da igualdade e da igualdade de oportunidades, que eram
entdo os coringas desse jogo. (ENGUITA, 1994. p. 95-96)

A qualidade dos servicos publicos de educacao, medida por padrdoes empresariais €
uma tonica global. Na Europa ja se percebe essa tendéncia hd anos. A avaliacdo da qualidade
da educacdo por padrdoes empresariais ja foi apresentada no Espaco Europeu de Educagao
Superior afirmado pela Declaracdo de Bolonha (Italia) em 1999, denominado Processo de
Bolonha. A Declaracao de Bolonha, também denominado como Processo de Bolonha, refere-
se a importante documento que priorizou uma uniformizacao de procedimentos econdmicos €
inclusive educacionais em alguns paises da Europa.

A intencdo do Processo de Bolonha ¢ a de tornar a Europa apta econdmica e
politicamente para competir no mercado mundial.

Mas sera que esta tOnica, ao buscar melhores resultados quanto a qualidade dos
servicos publicos de educacdo consegue harmonizar o processo de eficiente utilizacdo dos
recursos publicos e ainda, valorizar os profissionais da educagao?

A qualidade da educagdo atrelada a valorizacdo dos profissionais envolvidos no
cotidiano escolar devem ser preocupacdes do gestor e da sociedade. Essa deve ser a tonica ao
perseguir quais os motivos para persistir o ndo aprendizado da leitura e interpretacdo de
textos ou da realizacao de operagdes matematicas basicas.

Qual a razdo de tantos freqiientarem a escola mas ndo saberem ler? Essa questdo
aflige a sociedade brasileira e 0 mundo. Mas o foco ndo deve ser somente o aluno, pois o
cotidiano escolar, sociedade em miniatura, apresenta complexidades na gestdo de recursos
materiais € humanos. Foi essa a sutileza levantada por Hannah Arendt, ao delimitar o que ¢
preciso buscar além do discurso de qualidade da educacao em crise:

A crise for¢a-nos a regressar as proprias questoes e exige de nds respostas, novas
ou antigas, mas, em qualquer caso, respostas sob a forma de juizos diretos. Uma
crise sO se torna desastrosa quando lhe pretendemos responder com ideias feitas,
quer dizer, com preconceitos. (ARENDT, 1961. p. 2)

O discurso pela qualidade na educacao brasileira dificilmente aborda a politica de
valorizacdo do profissional da educac¢do sem trilhar o eterno discurso da necessidade unica de
melhor capacitagao profissional. E esse discurso ¢ tdo reproduzido e internalizado, que resta
institucionalizado, mesmo entre os profissionais da educacao.

O fracasso escolar dos alunos tem, na maior parte das respostas dos proprios
profissionais da educacdo, indicagdo da figura individual do professor, e sempre de outro

professor e ndo a si proprio, nio relacionando as condigdes precarias do trabalho escolar ou a
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situagdo funcional (institucional) como fatores explicativos (PENIN, 2011. p. 157-158).

A crise na educacdo brasileira persiste por ndo ocorrer o ataque aos reais motivos, ou
porque o ataque preconceituoso ndo consegue enxergar além das necessidades de capacitagdo
dos profissionais da educagdo. A crise da educagdo brasileira s6 ndo serd desastrosa se
buscarmos os seus reais motivos:

A crise de autoridade na educagdo esta intimamente ligada com a crise da tradig@o,
isto é, com a crise da nossa atitude face a tudo o que € passado.

Para o educador, este aspecto é especialmente dificil uma vez que é a ele que
compete estabelecer a mediagdo entre o antigo ¢ o novo, razio pela qual a sua
profissdo exige de si um extraordinario respeito pelo passado. Ao longo dos
séculos, isto €, durante o periodo da civilizagdo romano-crista, o educador nunca
teve necessidade de tomar consciéncia desta sua qualidade especial. A reveréncia
relativamente ao passado era parte essencial da estrutura romana de pensamento,
estrutura essa que o cristianismo ndo alterou nem suprimiu antes estabeleceu sobre
diferentes fundamentos. Pertencia a esséncia da atitude romana (ainda que o
mesmo se ndao possa dizer de todas as civilizagdes ou sequer da civilizagdo
ocidental no seu conjunto) considerar o passado enquanto passado como um
modelo; em qualquer caso, tomar os antepassados como exemplos orientadores
para os seus descendentes; acreditar que toda a grandeza reside no que foi e,
portanto, que a velhice é a idade da maior realizagdo humana; que o velho, na
medida em que ¢ ja quase um antepassado, pode servir como modelo para os vivos.
Ora, tudo isto estd em contradi¢do, ndo apenas com o nosso mundo € com 0s
tempos modernos a partir do Renascimento, mas também, por exemplo, com a
atitude grega relativamente a vida. Quando Goethe diz que envelhecer é «afastar-se
gradualmente do mundo das aparéncias», o seu comentdrio estd imbuido do
espirito dos Gregos, para quem ser ¢ aparecer coincidem. A atitude romana seria a
de que ¢ precisamente ao envelhecer e ao desaparecer lentamente da comunidade
dos mortais que o homem alcanga a sua forma de ser mais caracteristica, mesmo
se, em relacdo ao mundo das aparéncias, estiver em processo de desaparecimento.
(ARENDT, 1961. p. 12-13)

Nossa sociedade é, infelizmente, a sociedade da descartabilidade, inclusive do ser
humano. Nao se valoriza o antepassado, a autoridade do passado da realizagdo humana, a
grandeza do conhecimento da velhice e a sua importancia de discurso para pensar o futuro.

A educacdo contribui para a preservacao e transformagdo dos valores a partir de
politicas publicas:

A educagdo revela-se sempre eminentemente social — na familia e a partir desta
para fora, por ser tanto resultado da comunidade como instrumento de socializagdo;
por conferir a cada pessoa o seu lugar na vida coletiva; por ligar o passado, o
presente ¢ o futuro da comunidade e por contribuir tanto para a preservagdo do que
ela ai encontra quanto para a renovacdo e a transformagdo que vdo ocorrendo em
sucessivas geracoes ao longo dos tempos.

Por implicar com a comunidade ou a sociedade no seu conjunto, a educa¢do nio
deixa indiferente o Estado. Tudo estd em saber como o Estado a encara e como a
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trata através das suas leis e das demais atividades que lhe sdo imputadas.
(MIRANDA, 2013)

Para que a sociedade brasileira valorize o conhecimento ¢ preciso atacar o problema
da desvalorizagdo do profissional da educacao no cotidiano escolar e pela sociedade. Nessa
intengdo, € preciso abordar o problema da politica publica de valorizacdo do profissional da
educac¢do no Brasil, apontando solu¢des diversas da necessidade unica de capacitagdo.

O desafio para o direito educacional no Brasil ¢ apontar solugdes juridicas para
efetivar a educacao de qualidade inovando dentro das instituicdes juridicas.

Algumas solugdes juridicas ja estdo consolidadas, mas ainda sdo pouco utilizadas na
vertente qualitativa. A omissao quanto a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria gera o direito publico subjetivo a prestagdo estatal.
Essa prestacao estatal deve garantir direito a educa¢do de qualidade, o que abrange recursos
humanos e materiais planejados democraticamente para as necessidades do ambiente escolar.
Mister ressaltar: essa prestacao estatal deve garantir direito a educacao de qualidade, muito
além do que garantir vaga na escola. E preciso vontade de Constitui¢do para além do banco
escolar.

Tal omissdao gera ao mesmo tempo o dever de atuacdo do Ministério Publico ao
provocar o Poder Judiciario pelos meios constitucionais da A¢dao Civil Publica, Mandado de
Seguranca, Acao Popular, entre outras (BUCCI; VILARINO, 2013. p. 145). O direito humano
a educacdo de qualidade, como direito fundamental tem aplicabilidade imediata. Porém, na
elaboragdo legislativa de politicas publicas temos problemas quanto ao processo legislativo,
no tocante a elaboragdo das leis quando nao se faz a necessaria ligagdo entre educacdo e
politica:

Nos paises que ja deram conta da implantagdo das estruturas fundamentais da
democracia, elei¢cdes regradas, partidos regulares, controle em relagdo as regras
eleitorais etc., o papel da chamada “grande politica” desce ao plano dos
mecanismos de funcionamento efetivo e operacional do Estado e do governo, uma
vez que os embates se ddo cada vez mais nesse nivel. A questdo ndo é reduzir o
papel da politica, mas relocalizar o seu exercicio, do plano macroinstitucional,
espago tipico do Estado, para o plano microinstitucional, cuja unidade sdo as ag¢oes
governamentais. A agdo governamental passa a ser vista como um objeto
epistemolégico especifico. (BUCCI, 2013. p. 99)

Conciliar direito e politicas publicas para a ciéncia juridica ¢ uma tarefa dificil,
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porém, que deve ser levada a sério através de um procedimento democratico da sua inser¢ao

na agenda até sua implementacgdo e avaliacao (SILVA, 2008. p. 588-589).

Democracia de qualidade depende dessa avaliagdo das politicas de governo e de
estado, devendo a educagdo ser uma politica de estado:

a politica de Estado ¢ voltada a organiza-lo, de modo que ele tenha as bases
estruturais minimas para a execugdo de politicas de promogdo e protecdo dos
direitos humanos. Ja as politicas de governo, utilizando-se dessas bases estruturais
ja consolidadas, sdo implementadas para promover agoes pontuais de protecdo e
promogdo aos direitos humanos especificos expressos em nossa Carta. (AITH,
2006. p. 236)

Qualidade da educacdo ¢ a chave para uma cidadania ativa, de preocupacdo por
controle social, participagdo democratica, gestdo participativa dos rumos locais, sempre com
preocupacdo na garantia e efetividade dos direitos humanos. A qualidade da educacdo
interfere diretamente na qualidade da democracia, considerando como deve ser o
procedimento democratico de sua politica educacional. BOBBIO apresenta a solugdo da
efetivacdao do direito a educacdo como solucao para o desenvolvimento da sociedade e assim,
realizagdo dos direitos sociais:

Sabe-se que o tremendo problema diante do qual estdo hoje os paises em
desenvolvimento é o de se encontrarem em condigdes econdmicas que, apesar dos
programas ideais, ndo permitem desenvolver a prote¢do da maioria dos direitos
sociais. (...) O problema da sua realizagdo ndo é nem filos6fico nem moral. Mas
tampouco é um problema juridico. E um problema cuja solugio depende de um
certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo
mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de garantia
juridica. (...) A efetivagdo de uma maior protecdo dos direitos do homem esta
ligada ao desenvolvimento global da civilizagio humana. E um problema que nio
pode ser isolado, sob pena, ndo digo de ndo resolvé-lo, mas de sequer compreendé-
lo em sua real dimensdo. Quem o isola ja o perdeu. Ndo se pode por o problema
dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes problemas de nosso tempo,
que sdo os problemas da guerra ¢ da miséria, do absurdo contraste entre o excesso
de poténcia que criou as condigdes para uma guerra exterminadora e o excesso de
impoténcia que condena grandes massas humanas a fome. SO nesse contexto é que
podemos nos aproximar do problema dos direitos com senso de realismo.
(BOBBIO, 1992. p. 45)

Se a realizacdo de direitos humanos depende do desenvolvimento da sociedade, este
desenvolvimento inicia pela efetivacdo do direito humano a educacdo, vislumbrando um
futuro democratico. BOBBIO desafiava o jurista quanto a efetivagdo dos direitos humanos
para o presente e para o futuro:

(...) o problema grave de nosso tempo, com relacdo aos direitos do homem, ndo era
mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. (...) A quem pretenda fazer um
exame despreconceituoso do desenvolvimento dos direitos humanos depois da
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Segunda Guerra Mundial, aconselharia este salutar exercicio: ler a Declaracdo
Universal e depois olhar em torno de si. Sera obrigado a reconhecer que, apesar
das antecipagdes iluminadas dos filosofos, das corajosas formula¢des dos juristas,
dos esforgos dos politicos de boa vontade, o caminho a percorrer ¢ ainda longo.
(BOBBIO, 1992. P. 25; 45-46).

Efetivacdo da educagdo, e mais, efetivagdo democratica da educacdo, ja ¢ um
planejamento de tempos na atual sociedade, precisando ainda de tecnologias juridicas que
inovem na conquista desse direito fundamental. Nina RANIERI (2014. p. 301) apresenta
dentre outras condi¢des para o processo de democratizacao, o pluralismo:

Dai se segue que os processos de democratizacdo constituem processos
progressivos de ampliagdo da competicdo e da participacdo politicas, ou seja,
processos nos quais a contestagdo publica- isto é, o debate, o conflito, a oposicdo —
possa livremente se manifestar. Para tanto, sdo indispensaveis determinadas
condigdes institucionais, tais como o pluralismo, o multipartidarismo e garantias
efetivas para os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

O consenso ndo traz democracia, mas o debate ¢ propicio a gestdo democratica da
educagdo. Mesmo tendo legislacdo apta a garantir educacdo de qualidade, carecemos de
instrumentos de efetivacdo democratica da educagdo, contemplando o necessario debate. Para
Jorge MIRANDA (2013), a quem nosso artigo 205 da Constituicdo Federal garante o direito a

educacao muito bem:

Salvo situagdes absolutamente excepcionais de deficiéncia, ninguém hoje pode
deixar de frequentar a escola para qualquer tipo de formagdo. Nao ha educagdo
sem escola. Tudo reside, por seu turno, em saber se se verifica igualdade de
oportunidades e se se garante a liberdade; se a todos esta assegurado o acesso a
escola e o estudo de qualidade; e se a educagdo ministrada se conforma com os
principios de um regime democratico.

Esta garantida a igualdade de oportunidades? Quem nao estd na escola? Quem nela
nao permanece? Por quais motivos muitos freqiientam a escola mas estdo aprisionados em
condicdes precarias de vida, sem a necessaria liberdade da participagdo na gestao? Como dar
o direito a todos de obter éxito através da qualidade de ensino? Essa busca acompanha o
principio de valorizagdo do professor?

A protecao da Constituicdo pelo guardido das promessas constitucionais ocorre a
partir da andlise da ADPF 3772, pelo Ministro Ricardo Lewandowski, sobre a aposentadoria
precoce a todos os profissionais da educacao.

Para Virgilio Afonso da SILVA (2008. p. 594-595), a viabilidade de uma politica

publica de efetivacdo de direito social deve-se ao governo e a mobilizagdo social, pois sua
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justiciabilidade ignora seu carater coletivo.

Para que os juizes deixem de tratar direitos sociais como se individuais fossem ¢
preciso fazer com que a estrutura judiciaria brasileira pense coletivamente a politica publica e
para isso sera preciso uma reforma dessa estrutura judiciaria brasileira, que inclui mudanga na
concepcdo do ensino juridico, do modo de pensar o processo judicial, na forma de
organizacao dos tribunais (SILVA, 2008.p. 596).

O ativismo judicial na efetivacdo de direitos sociais deve canalizar as demandas
individuais em didlogo constitucional:

exigindo explicacOes objetivas e transparentes sobre a alocagdo de recursos
publicos por meio das politicas publicas governamentais, de forma a estar apto a
questionar tais alocagdes com os poderes politicos sempre que necessario for.
Ainda mais importante seria o papel do Judiciario, em conjunto com o Ministério
Publico, como controlador das politicas publicas ja existentes. Boa parte dos
problemas de efetividade do direito a saude (e também de outros direitos sociais)
decorre muito mais de desvios na execugdo de politicas publicas do que de falhas
na elaboragdo dessas mesmas politicas. Nesses termos — ou seja, como controlador
da execugdo de politicas ja existentes -, o Judiciario conseguiria a0 mesmo tempo,
pensar os direitos sociais de forma global, respeitar as politicas ptblicas planejadas
pelos poderes publicos, ndo fazer realocagio irracional e individualista de recursos
escassos e, sobretudo, realizar com maior eficiéncia os direitos sociais (SILVA,
2008.p. 598).

Um didlogo constitucional permanente entre os poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e destes com a rede de prote¢do ao direito a educagdo, em especial, com os

profissionais da educacao, respeita o principio de gestdo democratica no ambiente escolar.

3. O CONTROLE SOCIAL DO PROCESSO LEGISLATIVO-ORCAMENTARIO E SUA
IMPORTANCIA NA EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A efetivacdo da educagdo de qualidade através de politicas publicas deve prevalecer
sobre a Unido, Estados e Municipios. A atual estrutura desafia uma nova reformulagao das
atividades do Parlamento através do processo legislativo e do sistema or¢gamentario (ASSIS,
2012. p. 13).

O problema ainda ¢ o orcamentario, de plena garantia de recursos aptos a transformar
a realidade educacional brasileira.

Para SAVIANI, nosso investimento em educagao ¢ baixo e deveria, desde 1997, ser

vinculado a pelo menos 8% do PIB:

Permito-me, pois, sugerir ao MEC um caminho distinto: que a linha mestra do PDE
seja uma medida de impacto que permita imediatamente mudar a situagdo das
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escolas e levantar o &nimo dos professores, que passariam a desenvolver atividades
com entusiasmo e dedicacdo. Para viabilizar essa mudanga, propus, em 1997, para
o PNE, que se dobrasse imediatamente o percentual do PIB investido em educacéo,
passando dos atuais cerca de 4% para 8%.

Essa proposta foi considerada inexeqiiivel; no entanto, ela apenas nos situaria entre
0s paises que mais investem em educacdo, como eram os casos dos Estados Unidos
(7,5%), do Canada (7,6%), Noruega (8,7%) e Suécia (8,8%), segundo dados do
proprio MEC em sua proposta de plano nacional da educagdo, divulgada naquele
ano. Deve-se frisar que os paises mencionados ja ha muito consolidaram os
respectivos sistemas de ensino e universalizaram a educagdo basica, erradicando o
analfabetismo. E, mesmo nessa situagdo vantajosa, continuam investindo os
mencionados percentuais de seus PIBs na educacdo. No nosso caso, que ainda
temos de implantar o sistema, logicamente deveriamos investir muito mais. Talvez
o exemplo mais condizente com o caso do Brasil seja o da Coréia do Sul, que
investiu 10% do PIB ao longo de vinte anos (SAVIANI, 2009. p. 46).

Para Rose NEUBAUER (2014) nosso investimento per capita ¢ baixo (quatro vezes
menor do que a Coréia, duas vezes menor do que o investimento da Argentina e do Chile em
educagdo)

Assim, a qualidade da educacdo interfere na qualidade da democracia. A efetivacao
das garantias do direito a educagdo passa pela atividade histérica do Parlamento em
transformar a realidade social através do processo legislativo-orgamentario:

Dentre as trés instituigdes que constituem o Estado, é o Parlamento que tem a sua
historia de criagdo mais relacionada com as mudangas sociais que culminaram com
a criagdo de novos direitos, garantias e a reformulacido do proprio poder publico.
(ASSIS, 2012. p. 14)

Maria GARCIA destaca a necessidade de uma autonomia capacitada financeiramente

ao Municipio brasileiro para efetivar o direito a educagao:

Cabe invocar, novamente, o principio da autonomia capacitada dos entes
federados e o principio de subsidiariedade pelos quais, ainda, deveria a questdao
educacional brasileira ser enfrentada viabilizando, ademais, o federalismo no Pais.
(...) ressaltando que a esfera municipal, seja pelo enfoque das liberdades ou a luz
da democracia — esse ambito explica o Municipio como pedra fundamental do
espago individual, da coexisténcia social e da propria Federagdo -, deve ser
estruturada para alcangar os individuos, os municipes, diretamente ¢
individualmente.(...)

Assim, os arts. 157 e seguintes da Constitui¢do, compondo a reparticdo das receitas
tributarias, devem ser lidos de forma a entender-se, ali onde consta: “a unido
entregara”, “os Estados entregardo”, o seguinte: “o Municipio entregara” ou seja, a
arrecadagdo far-se-ia na esfera mumicipal ou local e as parcelas federativas dos
Estados e da Unido seriam encaminhadas pelas entidades de crédito, descontadas
do que consiste a receita municipal, ou seja, operando-se a retengdo das verbas
pertencentes aos Municipios, na arrecadacdo da Unido, dos Estados (arts. 157, 158)
e dos fundos (art. 159).

Por sua vez, o artigo 160 devera ser reformulado no seu paragrafo inico (permite a
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retengdo da entrega de recursos, pela Unido e Estados, para “pagamentos de seus
créditos”) a fim de estabelecer-se uma sadia politica de federalismo cooperativo
(art. 23, pardgrafo Unico) e evitar-se dependéncias prejudiciais ao sistema
federativo. Possivelmente, de imediato, alterando as formas das fransferéncias, o
problema inicial da Educacdo brasileira poderia ser atendido pela mudanga da
sistematica bancaria. Simples ou complexo? Apliquem-se tecnologias. Inove-se.

A Educagdo brasileira ndo devera ficar refém das contas e acertos dos entes
federados, certamente uma questdo a ser debatida em outra oportunidade e que,
contudo, ndo elide a responsabilidade educacional dos entes federados. (GARCIA,
2013. p. 60-61)

Mesmo aumentada a for¢a da lei com relagdo aos recursos distribuidos, ¢ preciso
reduzir o poder de monopdlio dos governos. Esse processo legislativo-orgamentario deve
seguir a deliberacdo democratica da cidadania ativa, através do controle social, resgatando
confianca do cidaddo no Estado efetivador de educagao de qualidade.

Proporcionar essa cidadania ativa ndo ¢ tarefa facil, que resgata a necessidade de
uma educagdo de qualidade, voltada para a cidadania. Para CARVALHO (2006. p. 11) a falta
de uma populagdo educada, que se filie a sindicatos, a 6rgaos de classe, a partidos politicos,
enfim, que exercam seus direitos civis e politicos, € um dos principais obstaculos a construgao
da cidadania civil e politica.

Para conseguir a deliberacdo democratica da sociedade, ¢ imprescindivel, além do
direito a educacao de qualidade, o acesso a pluralidade de informagdes. A informacao ¢ um
poder, pertencente e manipulado por poucos, dependentes desse segredo.

Mas o direito ndo pode continuar se encolhendo diante do monopolio da informacgao

em detrimento da democracia direta:

Um dos maiores empecilhos a transmissdo de informagdes e a troca comunicativa € o
poder econdmico. (...) Concentrador de conhecimento ¢ de informacdes, ndo so
desequilibra as relagdes instantaneamente como ainda permite a perpetuagdo da
relagdo de desequilibrio. (SALOMAO FILHO, 2012. p. 542-543)

Esse desequilibrio pela falta de acesso a informacao plural estd em todos os sistemas,
seja no sistema de ensino basico ou superior, € muito institucionalizado no ensino superior
juridico.

A historia dos nossos direitos vislumbra o constante racionalismo juridico, criando a
ciéncia juridica fechada em si mesma, sem a pretensdo de reorganizar a sociedade. Esse
racionalismo juridico gera sistemas para os grupos desvantajados criados, numa compensagao
pela inefici€éncia, sem preocupagdo com a cidadania ativa (BENEVIDES, 1994. p. 6; 9).

Nesse contexto a abertura a corrupgao colabora para o aumento do poder de
monopdlio dos governos institucionalizado por agentes rent seeking:

Um agente rent seeking é aquele que extrai uma renda extraordinariamente alta da
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sociedade, em funcdo de algum tipo de poder de monopoélio (seja produtivo,
legislativo, ou deliberativo.

Dessa forma, medidas para reduzir a corrupgdo seriam aumentar a forga da lei, isto
¢, dos mecanismos regulatorios que restringem o comportamento rent seeking ou
reduzir o poder de monopolio dos governos, por exemplo, com a descentralizagdo
da tomada de decis@o. (LOPES; TOYOSHIMA, 2013. p. 216-217)

A descentralizagdo da tomada de decisdo requer maior cidadania ativa, na
participacdo e deliberacdo democratica acerca das necessidades. Temos politicas publicas
educacionais de valorizacao dos profissionais da educacao formuladas, mas sua efetivagao
precisa da mobilizacdo social através do controle social.

Que tipo de colaboracdo se exige da sociedade no artigo 205 da Constituicao
Federal? Controle social por 6bvio. O controle por uma sociedade educada em direitos
humanos, em participacao:

As palavras responsivenes e accountability ndo tém traducdo em portugués.
Responsivenes, na lingua inglesa, ¢ utilizada para designar “capacidade de
responder”, no sentido de “atender completamente a uma demanda”.
Accountability, por sua vez, tem sido empregada na doutrina para expressar a
continua preocupagdo com controles, avaliagdes, supervisdo e responsabilidade
institucional no exercicio do poder. No nticleo da political accountability, enfim,
estdo dois pressupostos basicos e fundamentais: a obrigacdo dos governantes
informarem os cidaddos a respeito do que fazem no trato da coisa publica ¢ a
capacidade institucional de controlar e punir aqueles que violam seus deveres
publicos nessa atividade. (RANIERI, 2014. p. 302)

Essa transformacao social ¢ legitimada cada vez mais que o Legislativo se apresenta
composto por diferentes classes sociais e econdmicas:

Composto cada vez mais de representantes de diferentes classes sociais e
econdmicas, o Legislativo passou a encarnar, além da atribuigdo de controle e do
poder de elaborar as normas em um Estado de Direito, a nogdo de representacdo da
sociedade, garantindo para si uma legitimidade cada vez maior a medida que
melhor expressava as vontades sociais. (ASSIS, 2012. p. 14-15)

Para Norberto BOBBIO, o reconhecimento de direitos fundamentais ao homem ¢é

condi¢do para que suditos se tornem cidaddos do mundo sem guerra como alternativa:

Direitos do homem, democracia ¢ paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento histdrico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes minimas para a solugdo
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia ¢ a sociedade dos
cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns
direitos fundamentais; havera paz estdvel, uma paz que ndo tenha a guerra como
alternativa, somente quando

existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.
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(BOBBIO, 1992. p. 1)

Para a efetividade de uma democracia “¢ essencial que cidadaos ativos, interessados,
educados e informados, que tenham internalizado os valores fundamentais da democracia,
estejam envolvidos no processo politico” (RANIERI, 2014. p. 307).

O pluralismo na educacdo, através do efetivo controle social, da participacdo que
delibera prioridades e vincula or¢amento apto as necessidades locais, transforma o projeto de
vida do cidadao, iniciando esse aprendizado pela articulagdo institucionalizada do conselho
escolar:

As decisoes dos conselhos devem dar impacto na sua regido. Descentralizar traz
qualidade para a educagdo. O direito a educagdo ndo ¢ um direito de algum grupo,
ndo € um incentivo a competi¢do, mas incentivo a ter resultado na vida. Ndo ha
Estado democratico sem pluralismo dentro das escolas estatais. (GROOF, 2014)

Numa sociedade da informagdo na qual vivemos, a participagdo pelas tecnologias de
informag¢do e comunicacdo deve ser incentivada, mas nao poder vir para excluir, deve ser
mais uma forma de abrir o espago ao publico, a pluralidade de contestagdes, a diversidade de
necessidades, a democracia da possibilidade de voz e vez da deliberagdo sobre politicas
publicas.

A qualidade da educagdo passa pela busca dos reais valores de cada comunidade
escolar, valorizando os sujeitos envolvidos, em especial os profissionais da educa¢do, com a
participacdo da familia e sociedade no conselho escolar:

Nesse sentido Jan de GROOF aborda a autonomia do Conselho Escolar, dizendo

que:

o Estado ndo pode escolher o livro texto que sera utilizado, pois é necessario
confiar na capacidade da comunidade escolar, dos professores, na hora de escolher
metodologia e livros texto. Mas ¢é preciso articular o Ethos da cultura de uma
escola. A escola precisa articular seu estatuto, seus principios, seus valores, suas
metas e seu ethos deve ser importante para o trabalho docente. Os principios de
boa governanga ndo podem atrapalhar o ethos da escola. (GROOF, 2014)

Escolher e oxigenar o ethos deve ser uma atividade autonoma e respeitada da
comunidade escolar, limitada ao respeito aos direitos humanos, sem vislumbrar a tradicional
competitividade instigada no cotidiano escolar, para que os principios das empresas privadas
nao dominem o ethos de uma escola.

O movimento neoliberal da década de 80 no mundo, e mais precisamente na América

Latina na década de 90 trouxe essa visao de resultados a menor custo, 0 que ndo cabe na
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busca por uma educacao de qualidade com a valorizagao do profissional da educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O controle social da qualidade da educag¢dao deve observar o principio da valorizacao
dos profissionais da educacao, incluindo suas aspiragdes.

Deve-se abrir o discurso da qualidade da educacdo a participagdo dos sujeitos
envolvidos no ambiente escolar. Deve existir um didlogo permanente entre os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e destes com a rede de protecao ao direito a educacao, em
especial, com os profissionais da educagdo, respeitando o principio de gestdo democratica no
ambiente escolar.

Valorizar a gestdo democratica rechaca a logica neoliberal de um ambiente
empresarial, marcado pela competitividade no mercado. Valorizar o profissional da educacao
contrapde o foco do maximo resultado com minimo custo pelo foco na qualidade da educacao
sem precarizar o trabalhor no cotidiano escolar.

Legislar pela gestdo democratica do ambiente escolar € atribuir mecanismos efetivos,
vinculantes dos recursos de acordo com as necessidades humanas e materiais planejadas
democraticamente.

Com uma ligagdo entre educagdo e politica, relocalizando o exercicio da politica no
plano microinstitucional, na gestdo democratica do cotidiano escolar, atribui-se a autonomia
constitucionalizada com a almejada capacidade financeira da escola. Reduz-se o poder de
monopolio dos governos, permitindo deliberacdo democratica do processo legislativo-
orcamentario pelos envolvidos no cotidiano escolar.

Essa deliberacdo democratica somente ocorre com eficiéncia a partir de cidadaos
educados em direitos humanos para o controle social e com acesso a informagdo plural. A
qualidade da educagdo interfere diretamente na qualidade da democracia, considerando o
procedimento democratico de sua politica educacional.

Quando os profissionais da educagdo puderem deliberar em conjunto com a
comunidade escolar e realmente puderem gerir os recursos democraticamente de acordo com
as necessidades da escola, a educagao sera de qualidade.

Mesmo a fase de avaliagdo, envolvendo a judicializacdo, deve pensar o carater

coletivo da politica educacional, institucionalizando a articulacdo com a comunidade escolar
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e poderes implicados.

O circulo virtuoso da gestdo democratica da educagdo deve estar aberto as novas
tecnologias na busca por maior participagao.

Novas tecnologias de informagdo e comunicagdo devem colaborar na maior
informacao e articulagao institucionalizada pela educacdo em controle social.

A tradicional abertura a participacdo pelos conselhos escolares e, mesmo a novas
tecnologias que auxiliem na gestdo democratica do ambiente escolar, reduzem a possibilidade
de corrupgdo, valorizando as necessidades do cotidiano escolar, seus profissionais e o cidadao

em constante agdo para informacao e exercicio de sua cidadania.
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