XX1V ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - UFS

DIREITO EDUCACAO E METODOLOGIASDO
CONHECIMENTO

CARLOSANDRE HUNING BIRNFELD
SAMYRA HAYDEE DAL FARRA NASPOLINI SANCHES

ORIDESMEZZAROBA



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretario Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relag6es com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relag6es Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagéo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direito educacdo e metodologias do conhecimento [Recurso eletrénico on-line] organizacio
CONPEDI/UFS;
Coordenadores: Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches, Orides Mezzaroba, Carlos
André Hining Birnfeld — Floriandpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-048-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuices para os objetivos de
desenvolvimento do Milénio.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Brasil — Encontros. 2. Educacéo. 3.
Metodologia. 1. Encontro Nacional do CONPEDI/UFS (24. : 2015 : Aracaju, SE).
CDhuU: 34

T ;
>~ CONFEDI

e P6s-Graduagéao em Direito

XS

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO EDUCACAO E METODOLOGIASDO CONHECIMENTO

Apresentacdo

APRESENTACAO GRUPO DE TRABALALHO
DIREITO, EDUCACAO E METODOLOGIAS DO CONHECIMENTO

Vimos apresentar os artigos que foram selecionados para o Grupo de Trabalho Direito
Educacdo e Metodologias do Conhecimento no XXIV Congresso do CONPEDI na
Universidade Federal de Sergipe UFS em Aracgj Q.

Compareceram ao GT a grande maioria dos autores dos artigos selecionados, dentre eles
pesquisadores docentes e discentes dos varios Programas de Pés Graduagdo em Direito do
pais, demostrando que a preocupacdo com as questdes da Educacdo Juridica possuem
presenca constante nesses Programas, ainda que a temética ndo faga parte de suas linhas de

pesquisa.

Por este motivo, consagra-se aimportanciado GT nos Congressos do CONPEDI, como locus
de reflexdo sobre assunto t&o relevante para a formagao juridica no pais.

No artigo O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO (PDE) COMO
POLITICA PUBLICA DE EFETIVAC}AO DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A
EDUCACAO, Daiane Garcia Masson e Rogerio Luiz Nery Da Silva buscam identificar o
direito & educagdo como primordial e indispensavel para o desenvolvimento e fruicdo da
liberdade e da igualdade. Em seguida abordam o conceito das politicas publicas, com o fito
de estabelecer um didlogo entre a atividade governamental provedora e a efetividade das
garantias do direito fundamental social a educagéo a todas as pessoas. Por fim, analisam o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

Renan Moreira de Nordes Brito, no artigo intitulado A VALORIZACAO EXCESSIVA DA
AULA EXPOSITIVA EM DETRIMENTO DE OUTRAS ATIVIDADES ACADEMICAS
NO DIREITO procura demonstrar outras possibilidades de aula nos cursos de Direito, bem
como procura destacar alguns aspectos positivos e outros negativos da aula expositiva. O
objetivo deste trabalho é acender o debate dos métodos utilizados nas aulas dos cursos
juridicos no pais, bem como propor algumas alternativas para os docentes dos cursos
juridicos.



Os coautores André Luiz Hoffmann e Antonio Cecilio Moreira Pires, apresentam uma
experiéncia prética no artigop A NECESSIDADE DE SUPERACAO DO MODELO
TRADICIONALISTA NO ENSINO JURIDICO: A EXPERIENCIA DO GRUPO DE
ESTUDOS EM DIREITO ADMINISTRATIVO. O trabalho busca contextualizar a razéo
pela qual o ensino juridico ainda nos dias de hoje possui um cunho tradicionalista e fornecer
como contribuicdo para uma superacdo desse modelo a experiéncia realizada no
desenvolvimento de um Grupo de Estudos em Direito Administrativo em uma conhecida
Faculdade de Direito da cidade de S&o Paulo, SP.

No artigo DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS: NECESSIDADE DE MUDANGCA
DE PARADIGMA NA EDUCACAO JURIDICA, Fernanda Holanda de Vasconcelos
Brandado partindo da necessidade de uma mudanca de paradigma na educagdo arcaica e
antiquada que valoriza disciplinas dogmaticas e que desvaloriza 0 senso critico dos alunos e
professores, analisa a desjudicializagdo dos conflitos como necessidade premente na
educagdo juridica, valorizando a cultura da pacificacgo em detrimento da cultura dalitigancia.

AnaTerraTeles De Carvalho, no artigo que apresenta O DIREITO COMO INSTRUMENTO
DE DOMINACAO OU DE EMANCIPACAO: A FUNCAO SOCIAL DO PROFESSOR
UNIVERSITARIO, procura alertar a sociedade para a necessidade de um direito atual, apto a
satisfazer as necessidades do ser humano, sensivel aos anseios sociais, devendo ter por meta
respeitar e proteger a dignidade da pessoa humana, apresentar uma visao geral do papel do
ensino juridico no Brasil e destacar afuncdo socia do professor universitario.

Ainda sobre a importante questdo da metodologia de ensino, Regina Vera Villas Boas e
Zeima da Costa Satim Mori em METODOLOGIAS INOVADORAS: UMA NOVA
REALIDADE QUE DESAFIA A EFETIVIDADE DO DIREITO SOCIAL
FUNDAMENTAL A EDUCACAO abordam as novas maneiras de ensino-aprendizagem no
ambito académico, partindo do pressuposto de que é emergente uma notoria transformagédo
cultural, notadamente das Institui¢cdes de ensino, dos docentes e dos discentes, em razdo do
crescimento tecnolégico contemporaneo. As metodologias inovadoras tendem a contribuir
para as novas exigéncias da prépria sociedade, desafiando os docentes, como mediadores do
conhecimento, a interagirem com os discentes, que participam como agentes do proprio
processo educativo de ensinagem/aprendizagem.

Naiara Cardoso Gomide da Costa Alamy em artigo intitulado A EDUCACAO COMO
CONQUISTA DA DEMOCRACIA UMA ANALISE DA UTILIZACAO DO METODO
PEDAGOGICO DEBATE, aponta que no ensino juridico € de suma importancia a utilizagio



de outros métodos de ensino, além do tradicional. O método pedagdgico na modalidade
debate permite o exercicio da argumentacdo e do pensamento, formando sujeitos conscientes
em uma democracia

No artigo A PEDAGOGIA INACIANA APLICADA AO ENSINO SUPERIOR EM

DIREITO NA ESCOLA SUPERIOR DOM HELDER CAMARA: O EXEMPLO NO
DIREITO AMBIENTAL, Anacélia Santos Rocha e Beatriz Souza Costa buscam demonstrar
a aplicabilidade da metodol ogia da Pedagogia de Santo Inacio de Loyola para um ensino de
exceléncia no ensino superior. O trabalho apresenta os conceitos basicos da Pedagogia
Inaciana aplicados ao ensino do Direito Ambiental e demonstra que a Pedagogia Inaciana
aplicada no curso de Direito da Escola Dom Helder obteve sucesso no desenvolvimento
intelectual de seus alunos.

André Ribeiro Porciuncula e Roxana Cardoso Brasileiro Borges no artigo A
DESCONSTRUCAO DE SOLUCOES PRONTAS: UM DEBATE SOBRE A COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS NA PERSPECTIVA DA METODOLOGIA DA
PESQUISA., visam relacionar o conhecimento cientifico e suas influéncias na hermenéutica
juridica na perspectiva da colisdo de direitos fundamentais. A proposta € identificar, a partir
de uma pluralidade discursiva e de uma liberdade metodoldgica, quais sdo as contribuicbes
do conhecimento cientifico emergente para equacionar a constante colisdo de direitos
igualmente fundamentais e caros a sociedade contemporanea.

No artigo a INTERRELACAO SOCIEDADE E DIREITO: IMPLICACOES POLITICAS,
ECONOMICAS E JURIDICAS NO ENSINO DO DIREITO, Daeane Zulian Dorst busca
entender ainfluéncia politica, econémica e juridica no ensino do Direito. O Curso de Direito
guarda relacéo estreita com a reproducéo e producdo do proprio Estado e da sociedade civil,
retendo, assim, responsabilidade maior de gerar atores sociais capazes de pensar sobre as
informacdes disponiveis e atuar com responsabilidade e autonomia na construcdo de uma
sociedade mais pluralista, justa e democrética.

Henrique Lanza Neto no artigo ENSINO JURIDICO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE
DA INFORMACAO: METODO DE ENSINO E PROCESSOS AVALIATIVOS, busca
abordar as necessidades educacionais dos cursos juridicos em uma andlise relacionada as
politicas de educacdo nacional, ao método educacional de aprendizagem e dos processos
avaliativos no contexto da sociedade da informag8o, a autonomia, competéncia,

compromisso, efetivacdo do projeto politico-pedagdgico e gestdo do processo educacional,



ao método educaciona na perspectiva da dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
no contexto da sociedade da informacgéo e, por fim, o0 método educacional voltado para os
cursos de Direito.

No artigp A EXPERIENCIA DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM DA
DISCIPLINA DE ESTAGIO SIMULADO DO CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE FORTALEZA, Rosendo Freitas de Amorim e Roberta Farias Cyrino
objetivam analisar o papel do docente no ensino juridico nos dias atuais com enfoque na
nova experiéncia vivenciada na disciplina de Estagio Simulado da Universidade de
Fortaleza., a qual consistiu numa mudanca do processo de ensino-aprendizagem, dotando-a
de feicdes mais voltadas para o uso do método socratico. Defendem que a aula expositiva
tem sua importancia e se faz necessaria, mas € preciso repensé-la, utilizando-a de forma nédo
exclusiva, mas complementar ao método socrético.

Por outro lado, Saulo De Oliveira Pinto Coelho e Francisco José Garcia Collado no artigo
PRAXIS EDUCATIVA E AUTOCONSTRUCAO DA CULTURA DEMOCRATICA DE
DIREITOS HUMANOS: SOBRE A INSISTENCIA DO FACA O QUE EU DIGO, NAO
FACA O QUE EU FACO NOS AMBIENTES DE APRENDIZAGEM CIDADA realizam a
exposicao de uma andlise critico-propositiva sobre a situacéo do ensino e aprendizagem em
Direitos Humanos no contexto brasileiro. Destacam a inquietude com respeito ao papel

determinante dos sujeitos sociais na luta pela aquisicao dos Direitos Humanos e o papel do
docente na sala de aula de Direitos Humanos como transmissor e sensibilizador das politicas
educativas presentes no Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos.

Luciana Ferreira Limano artigo intitulado EDUCAR PARA HUMANIZAR: O PAPEL DAS
FAMILIAS PARA A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS pretende realcar a

educacdo no ambiente familiar, apresentando ao debate a reflexdo do papel fundamental

desta comunidade familiar pluriestrutural, detentora de identidades multifacetadas advindas
da composi¢cdo dos seus integrantes, na disseminacdo dos direitos humanos.

A UTILIZACAO DO METODO DO CASO COMO INSTRUMENTO DE MELHORIA DA
QUALIDADE DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL.de autoria de Inessa Da Mota Linhares
Vasconcel os objetiva contribuir com a anélise sobre a utilizagdo do método do caso como
instrumento de melhoria da qualidade do ensino do Direito no Brasil, em consonancia com as
diretrizes nacionais para os cursos juridicos. Pretende, também, estudar quais os

procedimentos que devem ser adotados para que a utilizacdo do método do caso tenha
resultados satisfatorios no ensino do direito.



Altiza Pereira De Souza e Carla Vladiane Alves Leite abordam os desafios inerentes a
adoc&o da transdisciplinaridade na Pesquisa Juridica no artigo A PESQUISA JURIDICA EM
SEU AMBITO TRANSDISCIPLINAR PARA A SUA APLICACAO COMO
AGREGACAO DE CONHECIMENTO COMPLEXO NO RESULTADO. A
Transdisciplinaridade na Pesquisa Juridica demonstra todo um conjunto de reflexfes que vai
aém do campo de abrangéncia da disciplina e realca debates maiores sobre as bases
fracionadas do estudo cientifico, atingindo, em um patamar maior, todos os valores da
sociedade atual. Analisam como tais valores influenciam os ramos cientificos, incluindo o
Direito.

No artigo O CINEMA E O ENSINO DO DIREITO: ELEMENTOS PARA UMA
REFLEXAO ACERCA DAS POSSIBILIDADES DE CRITICA A PARTIR DO USO DO
CINEMA COMO RECURSO PEDAGOGICO NO ENSINO JURIDICO Pedro Faraco Neto
e René Chiquetti Rodrigues procuram demonstrar como a sétima arte poderia ser pensada
como prética educacional e utilizada como instrumento de reflexdo critica no aprendizado
juridico, rompendo-se com atradicional analise meramente conceitual.

Em APONTAMENTOS SOBRE A AVALIACAO DE CURSO DE GRADUACAO NO
BRASIL - O CASO DO CURSO DE DIREITO Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes e
Antoénio Carlos Diniz Murta reproduzem algumas impressdes sobre o que € o trabalho do
Avaliador de Curso de graduacdo no pais. A partir da experiéncia obtida nas Avaliacfes in
loco dos Cursos de Direito, apresentam algumas reflexdes, criticas e conclusdes.

No artigo intitulado ENTRE O PASSADO E O FUTURO: UMA ANALISE DA
SOCIOLOGIA DO DIREITO E O ENSINO JURIDICO EM PORTUGAL, Cora Hisae
Monteiro Da Silva Hagino analisa a relacéo entre Sociologia do Direito e as faculdades de
direito em Portugal, demostrando que os contetidos socios juridicos ndo estéo presentes na
maioria dos curriculos e que as faculdades de direito de Portugal ndo estdo preparadas para
tratar questdes scio juridicas e seus contextos culturais e politicos.

No artigo POR UM NOVO PARADIGMA EDUCACIONAL NA SUPERACAO DA CRISE
DO ENSINO JURIDICO, Hercilia Maria Fonseca Lima busca compreender a crise do ensino
juridico por meio de uma andlise do paradigma cientifico e seu processo de transicao.
Defende que o ensino juridico tal qual a educacéo em geral ainda possui resquicios do velho
paradigma positivista e que a profissionalizacéo do oficio do professor pode ser um caminho
para o paradigma educacional emergente.



Sergio Rodrigo Martinez no artigo intitulado ENSINO JURIDICO E PSICANALISE
JUNGUIANA: CONSIDERACOES TEORICAS E EXPERIENCIAS NA DISCIPLINA DE
PSICOLOGIA JURIDICA., busca demonstrar, por meio de um estudo de caso, a préxis da
disciplina de Psicologia Juridica a partir dos postulados tedricos da Psicandlise Junguiana
aplicados ao ensino juridico e as implicacGes dessa ocorréncia. Como resultados, observou
gue adisciplina provocou mudancas de perspectiva nos significados e significantes do ensino
juridico nos aunos em formacao.

A andlise dos efeitos da Hipermodernidade no ensino juridico é realizada por |leide Sampaio
De Sousa no artigop O DESAFIO ETICO DO ENSINO JURIDICO NA
HIPERMODERNIDADE: MERCANTILIZACAO DO ENSINO, CRISE E CAMINHO.
Segundo a autora, a presenca de uma sociedade de consumo, e de sua espetacul arizacéo,
gerou um dos efeitos mais perigosos para producdo de um ensino engagjado socialmente: a
reificacéo do saber.

Por fim, no artigo A INCOMPLETUDE NO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DO
ENSINO SUPERIOR SINAES, Jefferson Rodrigues De Quadros e Silvia Helena Antunes
dos Santos, objetivam analisar metodologicamente o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior, (SINAES), tecendo criticas e sugestbes que possam contribuir para com
suamaior precisao analitica.

Carlos André Biernfild
Orides Mezzaroba

SamyraH D F Naspolini Sanches



APONTAMENTOS SOBRE A AVALIACAO DE CURSO DE GRADUACAO NO
BRASIL - O CASO DO CURSO DE DIREITO

NOTESON THE GRADUATE COURSE ASSESSMENT IN BRAZIL - THELAW TO
COURSE CASE

Gustavo Matos de Figueir oa Fer nandes
Antonio Carlos Diniz Murta

Resumo

A educacdo nacional precisa ser aprimorada. E senso comum suas deficiéncias e lacunas.

N&o ha como qualquer pais alcancar a condicéo de riqueza e desenvolvimento,sem alcancar a
exceléncia neste ponto. O destaque qualitativo da economia e relagdo social funda-se,

necessariamente, em uma educacdo de exceléncia. Por isso, 0 Estado brasileiro criou, via
orgdo proprios, ferramentas de afericdo da qualidade do ensino praticado em seu territorio.

Especialmente quanto afiscalizagéo dos Cursos de graduacéo, realizando-se, juntamente com
outras medidas de afericao, as denominadas Avaliaces in loco, organizadas via sistema e-
mec. A experiéncia obtida nestas Avaliacdes, com pequena nota ao Curso de Direito, dada a
formacéo do articulista, permite apresentar alguns reflexdes, criticas e conclusdes. O sistema
de Avaliacdo in loco tem demonstrado bons resultados. Entretanto, como tudo que envolve a
acdo administrativa do Estado, pode ser melhorado. Portanto, este excerto reproduz algumas
impressdes sobre o que é o trabalho do Avaliador de Curso de graduacdo no pais. Nao

havendo referéncia bibliografica sobre a matéria, seu conteldo parte, basicamente, da

experiéncia de campo e sua interpretacéo.

Palavras-chave: Avaliacdo; curso de direito; graduacdo; ministério da educacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The national education needs to be improved. It is common sense their shortcomings and
gaps. There is no way any country reaches the rich condition and development without

achieving excellence at this point. The qualitative highlight of the economy and social

relationship is based, necessarily, on an educational excellence. Therefore, the Brazilian
government created via own body, measuring tools the quality of education practiced in its
territory. Especially as the supervision of undergraduate courses, performing along with other
assessment measures, the so-called spot Reviews, organized by the system e-mec. The
experience in these evaluations with little note to the course of law, given the formation of
the writer, allows for some reflections, critiques and conclusions. The evaluation system in
place has shown good results. However, like everything that involves the administrative
action of the state, can be improved. So this excerpt reproduces some impressions of what is
the work of graduate course Evaluator in the country. There being no bibliographic reference
on the subject, its share content, basically, the field experience and its interpretation.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Evaluation; law course; graduation; ministry of
education

184



1- INTRODUCAO

E de conhecimento de toda sociedade brasileira a fragilidade e precariedade de sua
educacdo. Tal fato é, sobretudo, aferido quando nossos estudantes participam de competicdes
internacionais, onde o resultado apurado revela o quanto ainda temos que avancar.

A despeito de nas Ultimas décadas, principalmente através do crescimento exponencial
do denominado ensino privado, as caréncias da educacgédo nacional sdo incontroversas. O Governo
Federal, diante deste quadro preocupante e ciente de ser a boa educacdo instrumento indutor de
um crescimento econdmico sustentavel; e, sem qualquer duvida, a sustentacdo e alavanca para a
criagdo de ciéncia, tecnologia e, afinal, riquezas; permitindo que o Brasil realmente integre o
grupo de paises desenvolvidos ja que, ainda, nos situamos da categoria intermediaria
caracterizada pela exportacdo de commodities, tem buscado exercer um papel de controle e
fiscalizagdo do mercado educacional brasileiro.

No que se refere a educagdo prestada pelos Cursos de graduacdo, o Ministério da
Educacdo (MEC), através do INEP/E-MEC, atua, rotineiramente, utilizando-se de instrumentos
de percepcdo de Avaliacdo da qualidade destes Cursos.

Nossa exposic¢éo trataria de forma, objetiva e sucinta, com um inicial e ligeiro enfoque
no Curso de Direito, sobre o papel desenvolvido pelos Avaliadores in loco. O conteudo do artigo
¢ diretamente fruto da experiéncia obtida, na condicdo de Avaliador do INEP, integrante do
banco de Avaliadores do sistema e-mec, de varias AvaliacGes recentemente realizadas em varios
Estados e Municipios brasileiros.

Partindo da condigdo de Avaliador de Curso de Direito, dada & nossa formacéo e
magistério em Universidade brasileira, faremos algumas observacdes préprias de sua natureza.

Pretende-se, também, apos as conclusdes do artigo, ndo haver referéncias bibliograficas
de citacBes diretas, mas no entanto, algumas que nortearam o pensar cientifico do trabalho.

Tal fato ocorre mormente & auséncia de literatura sobre o objeto do trabalho. E uma
exposicdo essencialmente calcada na experiéncia, observacéo e juizo de valor das Avaliagdes

realizadas.
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2- DESENVOLVIMENTO

Dado os limites desta exposicdo, partiremos de premissas que, sendo aceitas pela
sociedade brasileira em unissono, pelo menos o seria pela maioria de seus integrantes. O Curso
de Direito no Brasil — com origens histdricas que remontam nossa fase de colonizagdo — sempre
assumiu singela e nitida insercdo no meio politico-social e contribuindo, a partir de notérios
proceres advindos de suas cétedras, para a formagdo do pensamento médio brasileiro; e, pari
passu, ditando o caminho tortuoso, ndo importando aqui discutir-se se para 0 bem ou para 0 mau,
do desenvolvimento socioeconémico brasileiro, dada, sobretudo, a constante presenca de
bacharéis em Direito nos altos escales da administracdo pablica em geral.

Tal contexto historico é assim descrito por Flavio Bento e Edinilson Donisete Machado:

Por meio do ensino que foi ministrado das Faculdades de Direito é que se formou a elite
politica que comandou e ditou os rumos do Estado imperial. A preocupagéo da educagdo
juridica ndo residia tanto na formacdo de juristas, mas, sim, na formagdo de bacharéis
que pudessem assumir os diversos cargos que a burocracia estatal ofertava, nos poderes
administrativo, legislativo e judiciario. (BENTO;MACHADO,2008, p.201)

No mais, ndo se pode discutir que nos ultimos anos, tendo como referéncia aproximada
os idos do milénio que se iniciou, constatou-se crescimento vertiginoso e surpreendente do
nimero de Cursos de Direito no Brasil. Poder-se-ia falar aproximadamente de 1.200 (mil e
duzentos)* Cursos espraiados pelo territério nacional; tendo-se noticia - quicé ja vencida - que
apenas a india (com sua populacdo de nimeros estratosféricos) e os Estados Unidos da América
(maior economia mundial e com cultura voltada ao contencioso juridico) teriam nimero maior.

Entrementes, a OAB e o MEC/INEP, preocupados com o crescimento desprositado dos
Cursos de graduacdo, notadamente o de Direito, por razbes, em tese coincidentes, mesmo que
percebendo-se, ndo raramente, divergéncias sob ética de interpretacdo e decisdo sobre a 0s
fundamentos da autorizagdo e mesmo de sua manutengdo no sistema educacional, criaram, com
percalgos e vicissitudes no seu introito, mecanismos proprios de medir e sugerir (no caso da
OAB) e permitir (no caso do MEC) sua implementacdo (autorizagdo); e permanéncia
(reconhecimento e renovacao de reconhecimento).

No entanto, considerado o numero elevado de Cursos de Direito existentes, as medidas
procedimentais de salvaguarda para firmar, pelo menos em suas origens, padrdo de exceléncia, no

ensino juridico brasileiro, tenham chegado tarde, ap6s a porteira ter-se aberto (metaforicamente

! Nimeros aproximados informados pelo site do MEC.
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com estouro de boiada), as escéncaras, durante anos, com procedimentos autorizativos
permissivos e paginados pela benevoléncia e complacéncia estatal.

Hodiernamente, ndo se pode negar que apos acdo mais efetiva da OAB, atraves do seu
Conselho Nacional de Ensino Juridico, mesmo porque preocupada com o reduzido nimero de
aprovados em seu conhecido Exame de Ordem e mesmo independentemente de seu parecer se
revestir de carater opinativo e ndo vinculativo, a autorizacdo de novo Curso de Direito revela-se
empreendimento de sucesso remoto e de abertura estreita. (OAB, 2015)

O proprio MEC, ap06s alguns desentendimentos iniciais na parceria firmada com a OAB
para decidir sobre a aprovagdo de novos Cursos, se sujeita cada vez mais ao posicionamento
daquele 6rgdo profissional.

Mas o que mais preocupa atualmente na regulacdo da qualidade do Curso de Direito no
pais ndo é abertura de novos Cursos, procedimento que, como dito, sofre restricbes rigorosas,
mas a manutencdo daqueles ja existentes, cujo papel e acdo da OAB se mostra, neste momento,
absolutamente limitado que n&o, podemos afirmar, pela aferi¢cdo, via 0 apontado exame de
Ordem, da qualificacdo do graduado em Direito e assim de seu Curso. (OAB, 2015)

Por isso, desconsiderando-se outras medidas valorativas da qualidade dos Cursos, vale
dizer o ENADE, o papel do MEC, através do INEP, materializa-se como o principal mecanismo
fiscalizatério para o reconhecimento e renovacdo de reconhecimento destes Cursos (previamente
autorizados). (INEP, 2015)

Sabe-se que o INEP/DAES/MEC, periodicamente, realiza as chamadas Avaliagdes in
loco dos Curso de Direito. A dita Avaliacdo € realizada por uma Comissdo de 02 (dois)
Avaliadores, ndo necessariamente da area do direito, podendo, mesmo que remotamente, ser
composta de Professores de sua grande area (ciéncias sociais aplicadas), muito embora ndo tenha
noticia desta exética composicdo comissional (poderiamos, por exemplo, ter uma Comissdo
composta pela area de Musica e Artes). (INEP, 2015)

Estes professores integram um banco de Avaliadores do INEP, previamente cadastrados
e orientados no mister avaliatorio. Os professores s6 ndo poderdo proceder Avaliacdo em seu
proprio estado de domicilio e vinculagdo institucional. Outrora, somente professores doutores
compunham este banco de Avaliadores. Mas, recentemente, percebem-se, sem demérito, € claro,

ComissOes de Avaliacdo com professores com titulacdo de mestre. (INEP, 2015)
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No mesmo sentido, os professores integrantes da Comissdo de Avaliacdo eram,
necessariamente, de origem estadulina distinta. No entanto, a pratica também mudou ja que
varias Comissdes de Avaliacdo tem sido formadas por professores de um mesmo Estado e
Municipio; talvez até pela auséncia de Avaliadores para esta composi¢do nos moldes anteriores.

Quanto a previsdo normativa de Avaliacdo periodica, considerada a nota de 1 (um) a 5
(cinco), aferida para dado curso, 0s cursos com nota 3 (trés) e 04 (quatro), s6 seriam objeto de
fiscalizacdo na hipotese de sua solicitacdo. A despeito de ndo ter ocorrido alteracdo normativa -
especialmente no Ultimo e corrente ano - um ndmero consideravel de Cursos de Direito no Brasil
estiveram sendo objeto de Avaliagédo presencial.

As Comissdes de Avaliacdo deslocam-se ao endereco fisico do Curso e por 2 (dois) dias
devem permanecer, em suas instalacGes, para aferir uma série de dados estabelecidos pelo
denominado Instrumento de Avaliacdo de Curso de graduacédo no pais.

O Instrumento de Avaliacdo é em regra padrdo, amoldando-se as peculiaridades e
dindmicas de cursos a distancia (EAD) e presenciais, de tecnologia ou bacharelado; e mesmo, a
titulo ilustrativo, em face da dogmatica e pratica profissional, aos Cursos de Direito e Medicina.

No entanto, via de regra, o Instrumento de Avaliacdo traduz-se em formulario padrdo
voltado as mdaltiplas areas do ensino, dividindo-se em 04 (quatro) dimensdes valorativas. Ao
preencher o formulério, a Comissdo de Avaliacdo, sopesados todos os itens dimensionais, dara
uma nota de 01 (um) a 05 (cinco) ao Curso. (INEP, 2015)

Por mais que haja por parte dos Avaliadores discricionariedade na aferi¢do valorativa de
cada dimensdo — se assim ndo o fosse, desnecessaria seria a Avaliacdo presencial. Bastaria
Instrumentos de Avaliagcdo virtuais — as respostas possiveis aos questionamentos apresentados
pelo Instrumento de Avaliagdo, rotineiramente, levam, a despeito da contrariedade da Comisséo
de Avaliacdo, a resultados inadequados as reais condi¢es do Curso avaliado. (INEP, 2015)

Por exemplo, ocorreu, recentemente, mudanga consideravel na formulagdo de alguns
itens dimensionais. Anteriormente bastaria 01 (um) Unico professor com titulo Unico de
graduacdo, no respectivo corpo docente, para baixar, sobremaneira, a nota do Curso. Hoje, inicio
de 2015, o Instrumento Avaliagdo é complacente com tal prética, j& que permite percentual até
razoavel de graduados para se chegar a nota 04(quatro); ou, no extremo, 03(trés), nota minima

para permanecer no sistema. (INEP, 2015)
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Outrora, o Curso que ndo fosse coordenado por doutor em Direito, com prética
comprovada em gestdo académica, padecia, inapelavelmente e negativamente, em sua Avaliacéo,
chegando, dadas as dificuldades nos preenchimentos destes pressupostos, a nota 01 (um).

Hoje, sendo mestre em Direito, alta carga horaria de dedicacdo a Coordenacdo e
experiéncia no magistério, a nota chega, neste ponto, facilmente a 05 (cinco). (INEP, 2015)

Estes exemplos sdo emblematicos e passam uma impressdo que, através do Instrumento
de Avaliacdo, com seu contéudo, elaborado a partir de contingéncias ditadas pela politica
educacional conjuntural, os Cursos de Direito no Brasil, mesmo que com a nota minima de 03
(trés), ndo serdo descredenciados, ndo se podendo afirmar que para renovar sua permanéncia no
sistema educacional regulado pelo INEP/MEC, devem, efetivamente, buscar praticas de maior
exceléncia académica. (INEP, 2015)

Interessante notar que o escopo natural da avaliagcdo periddica dos Cursos de graduacao,
ndo s6 do Direito, no pais, é permitir que a sociedade tenha, um minimo retrato das condicdes de
ensino; e, paralelamente, da IES ao qual estaria inserido. N&o se poderia conceber, por exemplo,
qualificarmos como uma nota alta, dado e, ao mesmo, tempo fazé-lo com nota muito abaixa IES
que integre. E isso aconteceria as reversas. Curso de graduacdo com nota baixa. Digamos 03 - ou
mesmo nota 2 — cuja IES respectiva se inserisse num conceito geral acima de 4 ou mesmo 5.
(INEP, 2015)

Percebe-se que na medida em que os Cursos de graduacdo, abrangendo ndo s6 o do
Direito, sobem no ranking global de notas, isto tem efeitos objetivos sobre a nota geral da IES
que integrem. Esta constatacdo ndo causa espécie a ninguém da area, mas é fundamental sempre
relembra-la. A Avaliacdo da parte, apds a integracdo sistémica com as outras partes, terd seu
resultado no corpo. Em outras palavras poderiamos dizer que quando se pretende avaliar um
Curso, em Ultima instancia, esta se avaliando, em periodos segmentados e por fator de divisdo do
todo, a prépria IES.

Note-se, aparentemente, partindo do segundo mandato do Governo Dilma Rosseff,
quando se pretendeu dar cabo ao que se denomina ajuste fiscal, criou-se regras mais rigidas para

a obtencdo do conhecido FIES (programa de financiamento estudantil)>. A midia nacional,

2 0 2 mandato do Governo da Presidenta Dilma Rousseff sem embargo das turbuléncias politicas, é caracterizado
por mudancgas um quanto radicais em matéria de compromisso fiscal. Pretende-se para o ano de 2015, inclusive como
meta prevista do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, um superavit de 1,2% do produto interno bruto (PIB), que
no ano de 2014 acabou sendo revelando um pequeno déficit. Este ajuste ou mudanca comportamental envolveria ndo
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inclusive, ja publicou por indmeras vezes pronunciamentos originados no Ministério da
Educacdo, no 1 semestre de 2015, no sentido que o apoio dado pelo FIES deve ser dirigido as
Instituicbes que primam pela qualidade, usando-se a emblematica expressdo “fazer mais, com
menos”.

Isto para os desavisados é um recado claro. J& se noticiou, muito embora os nimeros e
vagas para tal ainda sejam desconhecidos ou mesmo incompreensiveis, que para obtencdo do
FIES, havera ordem preferencial. Inicia-se com a nota 05. Na sequéncia, ndo se sabendo o que te
fato remanesceu, seriam contemplados os Cursos com nota 04 e 03. Também ndo se sabendo
como se daria isso. Ou pela ordem preferencial, seguindo-se nota 05 para 04; e, na sequéncia,
nota 04 para 03. Ou se faria de nota 05 para as notas 03 e 04, havendo divisdo equanime entre
elas. Entretanto, conforme ja predica o Governo Federal, nada impede que as notas 03 sejam,
sumariamente, excluidas deste beneficio estudantil. (INEP, 2015)

Neste giro, percebe-se que agora, mais do que em qualquer periodo da historia da
Avaliacdo de Cursos de graduagdo no Brasil, sobretudo para as IES que tenham um publico /
alunato muito voltado para o FIES, dar-se-4& uma importancia impar para as notas obtidas no
conjunto de procedimentos voltados para a certificacdo da qualidade de dado Curso de
graduacéo.

Nesta esteira, 0 papel desenvolvido e efetivado pelos Avaliadores in loco do INEP
revela-se num crescente fator de importancia na atribuigdo de uma nota final para dado Curso de
graduacdo. (INEP, 2015)

sO o0s gastos (gastar menos) mais, como ndo poderia deixar de sé-lo, as receitas (aumento de tributos como soe
acontecer). No ponto das despesas, pretendendo o Governo Federal reduzi-las sobremaneira focou suas atencdes
também ao FIES. Os gastos com este programa de financiamento estudantil explodiram nos Gltimos anos; causados
sobretudo por uma politica de inscricdo e concessdo permissiva e incidéncia de taxas de juros, até o pagamento,
abaixo de qualquer expectativa oficial (IPCA) de indice inflacionario. As novas regras instituidas, discutidas por
algumas InstituicGes de Ensino em Juizo, se alternam conforme os embates e negociacdo do Governo Federal com o
segmento empresarial educacional. Dentre os requisitos mais rigorosos ja estipulados (podendo sofre alteragdes a
gualquer momento) estaria a nota minima tirada pelo candidato ao FIES (450 pontos no ENEM), ndo zerar a prova
de redacdo em portugués, distribuicdo regional de ndmeros de financiamentos concedidos; e, outrossim, dar-se
preferéncia, para efeito de concesséo de financiamento, para Cursos novos ou com nota 5; restando aos Cursos de
nota 4 e 3 um nimero menor de beneficios. Especula-se, inclusive, que o Governo Federal, estreitando a
possibilidade de concessdo do beneficio estudantil, pensaria em estabelecer, para efeito de concesséo do FIES, a nota
minima de 4 para os Cursos pretendidos. Em principio, parece-nos haver desconhecimento ou incoeréncia do
Governo Federal se assim o fazer. Pretender-se-ia, pelo que se depreende das manifestacdes do Ministério da
Educacdo, conceder mais financiamento para as denominadas areas econdmicas carentes do pais. Ou seja, regides
norte e nordeste brasileiras. No entanto, € justamente nestas regides onde estdo localizada a maioria de Cursos de
graduagdo com nota 3 ou mesmo onde as notas do ENEM seriam insuficientes para os novos critérios. Para
equilibrar e compensar requisitos como nota alta de Curso e destinagéo preferencial para regides hipossuficientes, o
Governo federal, ainda mais com as pressdes sofridas, tera dificuldades em encontrar a formula ideal.
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Entretanto, a questdo que se coloca € mais complexa do que se imagina.

Como se sabe, os Avaliadores do INEP/DAES/MEC séo designados, em nimero de 02
(dois), formando uma Comissdo de Avaliacdo, para proceder uma Avaliacdo de Curso. Os
Avaliadores, via de regra, ndo se conhecem, sdo de Estados distintos da Federacdo, normalmente
egressos de Instituicdes privadas (até pelo numero maior delas em relacdo as publicas, pelo
menos dado extraido da experiéncia deste articulista) e professores doutores. (INEP, 2015)

Imagina-se que o que engendrou esta formatacdo e/ou composicdo destas Comissdes de
Avaliacdo, seria permitir uma visdo média dos conjuntos de dimensdes integrantes do
Instrumento de Avaliacdo; facilitando ou mesmo permitindo que os Avaliadores possam, ao
comparar sua Vvisdo e interpretacdo dos varios itens avaliados, encontrar uma impressdo e
julgamento equilibrado, sopesado e despido de leituras extremas ou enviesadas. De fato, isto,
rotineiramente, acontece. Pouco ha de se criticar nas regras estipuladas na formacdo das
Comissdes de Avaliadores.

N&o se nega, porém, que determinadas Comissdes tem um sentimento de empatia e
compreensdo comum do trabalho tdo proximas que, frequentemente, gostariam de proceder novas
Avaliacdes conjuntas. No entanto, o sistema e-mec ndo permite tal acdo ja que a formacdo das
Comissdes de Avaliacdo passa, naquele ambiente virtual, por uma distribuicdo aleatéria e ndo
direcionada. Isto faz com que eventual coincidéncia na formagdo de ComissOes, onde sua
composicdo seja a mesma d’outra no passado formada, seja rara; configurando-se, quando
constatada, apenas um fato isolado dada as inUmeras contingéncias na formacdo destas
Comissoes.

Muito embora pessoalmente ndo tenha tido o dissabor — e acreditamos a reciproca seria
verdadeira — de trabalhar, enquanto membro de Comissdo de Avaliagdo — com professor
Avaliador que tenha sido de dificil interlocucdo ou mesmo com comportamento comprometedor
da Avaliagdo, sabe-se de casos, ndo tdo incomuns, de colegas Avaliadores que, na incumbéncia
de seu mister, enfrentaram entraves no relacionamento avaliativo.

Imagine-se 02 (duas) pessoas que nunca se viram antes. Trocaram, quando muito, alguns
e-mails para se situarem quando a Avalia¢do futura. Podem ter tempo de experiéncia avaliatoria
bem distinto, diferenca etaria acentuada, culturas comportamentais de horarios e alimentacdo com
enfoque peculiar, sexo oposto e mesmo origem em Instituicbes de Educacdo privada e publica

(dentre outros fatores de distingdo notavel). Este caldo pessoal, uma vez juntado (ou misturado),
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frequentemente da grande e especial resultado na qualidade da Avaliacdo dos Cursos de
graduacéo.

Mas, concomitante a isto, o que denominamos “caldo”, pode entornar. Se houver
eventual conflito entre os Avaliadores, por obviedade, ndo cabera a IES, através de seus
dirigentes tentar dirimi-lo. E, podemos imaginar que ndo seria através do telefone (Avaliagdo in
loco), disponibilizado pelo INEP, que obteriamos uma desate nesta, digamos, disputa. Se de fato
acontecer, deixando de lado o que sempre achamos que deve ser o comportamento do Avaliador,
pautando pela razoabilidade e condescendéncia com o colega, o resultado poderia ser tragico para
0 Curso e mesmo a IES avaliada.

Poderiamos vislumbrar neste nebuloso cenario: 1) O Instrumento de Avaliacdo néo seria
fechado no prazo estipulado pelo INEP (05 dias, ap6s o encerramento da Avaliacdo in loco); 2) O
Instrumento de Avaliacdo seria fechado no prazo estabelecido; porém, com muitas
inconsisténcias e lacunas resultantes da falta de didlogo no &mbito da Comissao de Avaliacéo.

Na 12 hipdtese, entender-se-ia que configurada a auséncia de fechamento, dentro do
sistema e-mec, do Instrumento de Avaliacdo, poderiamos deduzir que nova avaliagdo teria que ser
realizada, ndo se sabendo quando. O prejuizo para 0 andamento do cronograma avaliativo do
INEP seria consideravel e o0 mesmo o seria para o Curso/IES avaliada. A despeito do trabalho de
organizacdo e preparacao para receber a Comissdo de Avaliadores — sem ignorar as expectativas
e desgaste emocional causados aos dirigentes da IES® - tudo poderia se perder; devendo,
novamente iniciar-se, no sistema e-mec, nova solicitacdo ou mesmo determinacao avaliativa que,
ndo é raro, pode demandar, com sorte, meses.

Na 22 hipdtese, onde o Instrumento é fechado, no sistema e-mec, no prazo limite; mas
seu preenchimento poderia estar maculado por vicios de preenchimento, lacunas na exposicao das
diversas dimensdes, etc; poderiamos antever nota e descricdo do Curso dissociado da realidade de
sua existéncia e funcionamento.

Restaria a IES se opor a nota e/ou motivacdo para o resultado do trabalho avaliativo.

Sabe-se que mesmo quando o0 processo avaliativo transcorre - no que se refere ao relacionamento

¥ Recentemente participei de Comissdo de Avaliacdo e percebi, materialmente, como a Avaliacdo pode impactar e,
no procedimento anterior e concomitante, para ndo dizer posterior, emocionalmente 0s agentes envolvidos da IES.
Tanto o procurador institucional, como o Diretor da IES; e, por fim, o coordenador do curso, abalroaram seus
respectivos veiculos automotores- sem maiores danos - nos dias anteriores a avaliagdo ou mesmo no seu desenrolar.
Acreditamos que ndo haveria coincidéncia nestes fatos. O personagem que mais se desgasta, pelo menos
aparentemente, seria 0 coordenador do Curso. Esta na linha de frente no processo avaliativo e, nas IES particulares,
seu emprego estd, literalmente, na berlinda.
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dos Avaliadores - com harmonia e dialogo construtivo, eventual recurso da IES contra a nota que
Ihe € dada ao Curso avaliado tem inUmeras dificuldades; e, como é natural, ndo encontra
ressonancias nas instancias revisoras do INEP, haveria por parte dos recorrentes, na hipétese de
Avaliacdo tida como sendo conturbado no ambiente de devida cooperacgédo entre os Avaliadores,
nitido sentimento de frustracdo caso restasse frustrado hipotético recurso contra nota concedida
ou relato apresentado.

Apesar da excepcional possibilidade de entraves e conflitos no trabalho conjunto dos
Avaliadores, havendo, como regra, concérdia e trabalho cooperativo entre eles, ndo seria possivel
ao INEP, mesmo que in loco, evitar estas eventualidades.

Sabe-se, no entanto, que, durante a Avaliacdo in loco, é oportunizada a IES, através de
seus dirigentes, a faculdade de, paralelamente a Avaliacdo sofrida, avaliar os proprios
Avaliadores, denotando sua condicdo na conducdo avaliativa. Mas, inquirido, em algumas
Avaliac0es, sutilmente, os representantes das IES, sobre o conteddo do questionario avaliativo da
Comissao de Avaliadores, recebe-se como resposta, por exemplo, perguntas sobre estar ou ndo o
Avaliador a par do Instrumento de Avaliacdo ou mesmo de demonstrar conhecimento sobre o
processo de Avaliacdo. Ndo descurando do fato destas indagacbes serem por demais
perfunctorias, pode-se imaginar o receio da IES em, por hipdtese, mal avaliar a Comissao de
Avaliacgéo; e, por isso, haver uma interferéncia (negativa) na atribuicdo de sua nota.

Como dito, a Avaliacdo da IES da Comissdo de Avaliacdo é feita concomitante a
avaliacdo in loco; e, ndo a partir da publicacdo da nota avaliativa.

Isso, por sua vez, ndo poderia ser mudado ja que se permitida a Avaliacdo apenas ap0s
divulgada a nota, seu procedimento poderia ser influenciado pelo sentimento de injustica ou
mesmo o contrario.

Mas, a despeito disso, sem bem feita, sem preocupacdes de qualquer ordem, a Avaliacdo
da Comissao de Avaliadores, efetuada pela IES, poderia revelar possivelmente comportamentos
atipicos ou insatisfatorios de dados Avaliadores, permitindo ao INEP aferir, em seu banco de
dados, repeticdo ou mesmo tendéncia comportamental desagregadora, digna de ser computada e
considerada para medidas até de exclusdo. (INEP, 2015)

Em algumas avaliagdes, ressalte-se ndo em todas, ndo se sabendo o porqué de umas
serem eleitas, o Avaliador, normalmente na véspera de sua viagem de retorno da Avaliacéo,

estando no 2° dia de Avaliagéo in loco, recebe, via e-mail, comunicado do e-mec, para realizar o
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que se chama de Auto-Avaliacdo. Trata-se de um formuléario onde varias perguntas sdo feitas,
com respostas, em crescente numerico, sdo oferecidas em multipla escolha.

Sabemos que a natureza humana revela uma caracteristica inata. Todos (ou, pelo menos
a maioria) tendem a ser achar melhor do que sdo, aos olhos de terceiros. Em um questionario
onde se pergunta, basicamente, se vocé trabalhou bem, se vocé sabe trabalhar; ou, mesmo, se
voceé teria criticas a fazer a sua condi¢do de Avaliador, o resultado tende a ser o mesmo. O
esperado €, na generalidade dos quesitos auto-avaliativos, conceder-se nota maxima. Nao se pode
conceber que o INEP, ao elaborar o formulério de Auto-Avaliacdo, ndo sabia deste costume ou
comportamento humano arraigado (em qualquer Auto-Avaliacdo?), talvez mas afeto a nos
brasileiros, de se ter uma imagem positiva de si, mormente quando confrontado com terceiros.

Por isso, talvez o INEP ao solicitar a Auto-Avalia¢do tenha em mente nédo o resultado
propriamente dito, mas a iniciativa do Avaliador em fazé-lo ou ndo. O que vemos de positivo na
Auto-Avaliacdo, seria a oportunidade, quando de seu encerramento, de fazer observacgOes na
Avaliacdo realizada e, mesmo que dissociado ao propoésito auto-avaliatorio, propor alteragcdes nos
procedimentos de Avaliacdo ou mesmo no contetddo do Instrumento de Avaliacéo.

O que tem faltado ao INEP, pelo menos nos ultimos anos, é ouvir mais os Avaliadores.
A despeito de serem os Avaliadores os operadores do Instrumento de Avaliagédo; ou aqueles que
realizam o trabalho de campo, percebendo, ao vivo e cores, as fragilidades do Instrumento de
Avaliagdo em face de sua efetivagdo material, falta um “fale conosco” no INEP, para suscitar
criticas, apresentar sugestdes, propor alteracbes ou mesmo fazer reflexdes. As Comissdes de
Avaliacdo, quando do desenvolvimento de seu trabalho, tem a oportunidade de trocar ideias e
concepgdes riquissimas sobre possivel (e sempre necessaria) evolucdo do Instrumento de
Avaliacéo.

Né&o se nega que o INEP ndo poderia ficar sujeito a manifestaces criticas, das centenas
Comissdes de Avaliagcdo, das mais variadas area de conhecimento, do Instrumento de Avaliacéo
in loco, inclusive objetivando sua modificagdo. Em homenagem ao principio da seguranca

juridica, tanto as IES avaliadas, quanto os proprios orgéo federais de fiscalizagdo educacional tém

* Este articulista, enquanto também servidor plblico, participa, anualmente, de Auto-AvaliacBes quanto & sua
performance laborativa. As notas atribuidas podem chegar a 100%. Certa ocasido, em dado quesito, me conceder
nota abaixo de 100% (70% ou 80 %). Um tempo depois fui comunicado que teria sido o Unico a fazé-lo num
universo de centenas de outros servidores a mesma area e isso poderia me causar danos colaterais, inclusive quanto a
ganho por produtividade. Em outras palavras, dizer a verdade, neste caso, pode causar prejuizo. Dizer sempre a
mentira (afinal de contas, ndo existe 100% para tudo, se é que existe para algo), ao contrério, terd resultados
compensadores.
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que ter um pardmetro de continuidade minima do Instrumento de Avaliacdo, dentro do que
entenderia razodvel, a despeito de conter defeitos e sempre passivel de aperfeicoamento, de
relacionamento, afericdo e comportamento qualitativo em face da sociedade civil.

Mas o que ndo se pode conceber é a mudanca do Instrumento de Avaliacdo sem 0s
Avaliadores sejam, minimamente, ouvidos ou perquiridos para apresentacdo, em seu ambiente
virtual, na pagina do e-mec, de sugestfes quanto a possiveis alteragdes.

N&o faz muito tempo, como se sabe, pouco mais de 2 (dois) anos, 0 Instrumento de
Avaliacdo foi alterado (novamente, no curso da elaboracdo deste texto outra se opera).
Ocorreram, com certeza, alteracOes extremas, para ndo dizer radicais, nas dimensdes de
Avaliacdo, em seus respectivos itens de valoracdo numérica (de 01 a 05) e, o que chamou mais a
atencdo, nas notas a serem concedidas no conjunto do processo avaliatorio. (INEP, 2015)

Desconhecemos, até porque sempre indago aos colegas Avaliadores, quando da
Avaliagdo in loco, sobre tal questdo (ignoramos grupos de discussdo integrando INEP e
Avaliadores, sobre isso), se nas alteracOes efetuadas, participaram Avaliadores nas discussoes e
deliberacdes, consagradas e resultantes em um Instrumento de Avaliacdo, vigente no ano de
2014, até o inicio de 2015, que, conforme dizem alguns colegas Avaliadores, se tornou uma
verdadeira “mae” para os Cursos avaliados.

N&o se pretende defender a ideia de que nas discussOes, afetas a eventual alteracdo do
Instrumento de Avaliagdo, todos os Avaliadores, constantes do banco do e-mec, devam participar.
No entanto, entendemos que deva ser oportunizada a todos, no ambiente do e-mec, oportunidade,
com prazo certo, para manifestagdo e sugestdo quanto ao aperfeicoamento do Instrumento de
Avaliacdo. E, no que concerne as discussdes e tratativas presenciais, que participem, pelo menos
Avaliadores ativos, com nidmero minimo de Avaliagdes recentes, escolhidos conforme regido e
perfil da IES de origem. A contribuicdo seria significativa e corresponderia ao entendimento
médio de todos os Avaliadores; e, em Ultima medida, representaria o € melhor referéncia de
justica na atribuicé@o de qualidade aos Cursos de graduagédo no Brasil.

Ao contrario do que foi dito, nada disso acontece, pelo menos na histdria recente da
formulacdo dos Instrumentos de Avaliagcdo. Os Avaliadores ndo fazem a menor ideia de como,
onde e quando se decidiu alterar o Instrumento de Avaliagdo. Recebem a noticia e ponto. Nao se
imagina quem sdo o0s atores e autores de sua concepcdo metodoldgica e, mesmo, raramente se

tem acesso a qualquer exposi¢do de motivos. Sabe-se 14 quem seriam os componentes de dada
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Comissdo (ndo se pode cogitar, nem de longe, que a autoria do Instrumento de Avaliagdo é
individual, recebendo apenas alguns excertos de outrem) responsdvel na formulacdo de um
Instrumento de Avaliacao.

Quais seriam as pressdes recebidas por estas pessoas ou grupos de pressdo? Quais
seriam o0s resultados esperados em sua proposta? A quem interessaria alteracdo de um
Instrumento de Avaliacdo? Falta transparéncia na formulagéo do instrumento de Avaliagdo. Nao
para todos, imagina-se. Pelo menos para os Avaliadores do INEP, responsaveis pela sua
conducdo e concretizacao.

No ponto de vista de eficiéncia administrativa, consagrada como caracteristica
inafastavel da administracdo publica afere-se que elaborar-se um instrumento de Avaliacdo de
curso de graduacdo, ndo permitindo, como € hoje, que seus executores participem de sua
gestacdo, podemos afirmar que o resultado alcangado pode ndo condizer ou corresponder com o
escopo imaginado quando se pensa na fiscalizacdo da qualidade dos Cursos de graduacgdo no pais.

Chega-se a cogitar, a partir do obscurantismo da concep¢do do Instrumento de
Avaliacdo, que grande parte ou na parte que, realmente, pega ou interessa, quem, de fato, o
formula e o apresenta, se ndo pronto mas, digamos, no prelo, sdo as entidades (IES) fiscalizadas.
N&o estamos dizendo que ndo poderiam participar do processo de discussdo, reflexdo e
proposicdo de dado Instrumento de Avaliacdo, mesmo porque isso interessa e perpassa uma
democracia; porém, considerando a auséncia conhecida de Avaliadores do INEP, constantes do
banco do sistema e-mec, na discussdo e elaboracdo do Instrumento de Avaliacdo de Curso de
graduacdo no pais, pode-se cogitar as mais variadas motivacdes ou composic@es de formuladores

na elaboragéo do discutido Instrumento® .

® Para nossa surpresa, ratificando-se nosso pensamento, este articulista, no més de marco de 2015, recebeu em seu
caixa de mensagens, no sistema e-mec, comunicacdo do INEP informando de Nota Técnica DAES/INEP n.
008/2015, que, teoricamente, apresenta proposta de alteracdo do Instrumento de Avaliagdo e ndo sua efetiva
alteracdo. Independente disso (afinal, mudou ou ndo mudou?) informa-se que os participes das propostas de
alteracdo, ndo havendo mencédo qualquer eventual participacdo dos Avaliadores do INEP.

Vejamos, apenas, o0 comunicado:

Tendo em vista que ao longo do ano de 2014 o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagdo nos graus de
tecnologo, de licenciatura e de bacharelado para as modalidades presencial e a distancia passou por um intenso
processo de revisdo que acarretou em diversas alteracfes, encaminhamos em anexo a Nota Técnica DAES/INEP n.
008/2015, assinada em conjunto com a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES), que
apresenta as alteragdes propostas para o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de graduacédo, nos graus de tecndlogo,
de licenciatura e de bacharelado para as modalidades presencial e a distancia.

A Nota Técnica DAES / INEP n. 008/2015 traz como anexo o extrato com os indicadores do Instrumento de
Avaliacao de Cursos de Graduagdo nos graus de tecnélogo, de licenciatura e de bacharelado, para as modalidades
presencial e a distancia, para os autos de autorizacdo, reconhecimento e renovagéo de reconhecimento.
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Quanto a Avaliacdo in loco, algumas digressbes sdo dignas de nota. Sabe-se que, para
desenvolver seu trabalho, a Comissdo de Avaliadores ndo tém muito tempo, pelo menos no seu
trabalho de campo, quando permanecendo em sala, integrante das instalacdes fisicas da IES. O
prazo estipulado pelo INEP, excluidos os dias de chegada e partida dos Avaliadores, é de 02
(dois) dias. A dindmica do inicio da Avaliacdo pode variar considerando a proximidade de onde
estdo hospedados os Avaliadores e a sede do Curso/IES a ser avaliado.

Deve ser, também, além da distancia tida como fisica, considerada a distancia temporal
ou tempo de deslocamento (envolvendo nédo s6 o local de hospedagem e a IES, mas muitas vezes
a IES e, no caso do Curso de Direito, o Nucleo de Pratica Juridicas (NPJ); ou outras
dependéncias, integrantes do conjunto de instala¢Ges fisicas a serem verificadas na visita. Muitas
vezes, estando realizando um trabalho em um Municipio como Séo Paulo ou Rio de Janeiro, 0s
Avaliadores podem ser surpreendidos com perda de tempo consideravel dentro de seu
cronograma de agéo.

Por determinacdo do INEP, em seu oficio de designacdo, o avaliador, indicado como
Coordenador® da Comissdo de Avaliadores, devera apresentar (praxe, via e-mail) proposta de
agenda de visita. Faz-se oportuno ressaltar que tal proposta deveria ser, previamente,
encaminhada ao outro Avaliador, ndo s6 para conhecimento, mas, também, para aprovacdo e,
possiveis, sugestdes. O que se intitula proposta de agenda, assim ndo podera ser traduzida. A
rigor, ndo havendo, em seu bojo indicador ou exigéncias absurdas, incoerentes ou desnecessarias,
incluindo-se, em seu bojo, erros materiais, a IES, através de seus dirigentes, principalmente o

Coordenador do Curso, a ser avaliado, devera seguir a risca as condicdes estabelecidas naquela

® A figura e a funcdo do que se qualifica como Coordenador da Comissdo de Avaliagdo in loco merecem de nossa
parte alguns comentarios. Partindo do fato de que a Comissdo é composta de 02 (dois) Avaliadores, o INEP, em seu
oficio de designacéo de Avaliacdo, informa quem seria 0 Coordenador da Comissdo. N&o se trata — e nem poderia —
de hierarquizag&o de poder no seio da equipe de Avaliadores. O Avaliador Coordenador ndo € mais, nem menos, do
que o outro membro da Comissdo de Avaliacdo. No entanto, recebe, concomitante a sua nomeagao, a incumbéncia de
entrar em contato com a IES, em prazo certo, propondo agenda de visita; e, simultaneamente, solicitara medidas
logisticas para a recepgdo e hospedagem dos Avaliadores. No mais, podera tomar algumas iniciativas quando da
apresentacdo da Comissdo aos representantes da IES. Medida que deve se revestir de cautela, mesmo porque ndo tera
procuracdo do outro membro da Comisséo para falar o que quiser, ndo podendo expor, inadvertidamente, seu colega
Avaliador. Derradeiramente é responsavel por fechar o Instrumento de Avaliacdo, apds a confirmacdo do outro
Avaliador. O fard por duas vezes. Enquanto Avaliador; e, em ato final, como Coordenador. O que de fato se
desconhece seria a metodologia utilizada pelo INEP para a indicacdo do Coordenador. Poder-se-ia imaginar
alternancia de funcdo (querendo ou ndo, o Coordenador tera mais responsabilidades). Tivermos, recentemente,
quando designados para proceder Avaliacdo, a surpresa de ter sido indicado como Coordenador por 05 (cinco) vezes
seguida. A logicidade desta atribuicdo numa sequéncia tdo consideravel, foge a nossa compreensao; e, entendemos,
ocorrer uma sobrecarga no trabalho. Isto ocorre, sem embargo das outras incumbéncias, no minimo, quando se tem a
responsabilidade de fechar o Instrumento de Avaliacdo no prazo fato determinado pelo sistema e-mec.
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nomeada proposta de agenda. Mas é habitual ocorrer retorno da IES com manifestagdes
protocolares de concordancia e, até mesmo, com afirmativas que, se for o caso, poderiam alterar
seu conteddo original.

Devemos entender que a agenda de visita, traduzida em um documento previamente
enviado, é, quando muito, uma carta de inten¢Bes do trabalho a ser realizado. Por isso, as
propostas encaminhadas costumam incluir a possibilidade da mudanga de sua dinamica
(alteracdes do cronograma, com reducdo, extensdo ou mesmo supressdo de acdes). Isto se dara
em face da constatacdo, em tempo real, a partir de uma analise global da Avaliacdo, da
abrangéncia e importancia dos itens de acao propostos.

Vejamos, a titulo de ilustracdo, o caso do encontro dos Avaliadores, sendo quase sempre
no 2° dia de Avaliacdo, com corpo docente e discente do Curso avaliado. Tem-se deparado,
quando se trata da reunido com os professores, com diferentes situacdes. Ha Cursos avaliados
onde os professores comparecem em peso. Os que ndo o fazem, normalmente justificados pelo
Coordenador do Curso, teriam, em tese, outros compromissos que fogem integralmente do que
poderia ser considerado plausivel. Como consultas médicas, transito, etc.. Nestes casos 0 que
mais chama a atencdo € auséncia de professores com regime integral e professores do Nucleo
Docente Estruturante (NDE). Se tais professores deveriam, por suas atribui¢es e enquadramento
funcional e académico, revelar absoluto comprometimento, dedicagdo, conhecimento; e, em
ultima instancia, dedicacéo de tempo ao Curso, ndo se dignam a aparecer (mostrar sua cara) para
uma reunido com a Comissdo de Avaliacdo, 0 que esperar de seu comportamento em outras
oportunidades?

Entendemos, apds muita reflexdo, que a despeito de, formalmente, a IES capitular, no
sistema e-mec, tal ou qual professor, como integrante do NDE ou como detentor de Regime de
dedicacdo integral (ndo se estd falando em Regime de dedicacdo exclusiva, mesmo porque
inerente as Instituicbes Publicas) quando do preenchimento do Instrumento de Avaliagdo, na
dimensdo (corpo docente) e item devido, os Avaliadores deverdo sopesar tal fato e atribuir nota
compativel com os fatos e ndo com a informacéo prestada no sistema e-mec.

Se assim ndo fosse, ndo haveria fundamento qualquer para a reunido ou mesmo 0
contato real entre Avaliadores e professores.

Quanto ao tempo de dialogo entre os Avaliadores e professores, podemos dizer que o
normal é que gire em torno de 01 (uma) hora. Mais do que isso apenas faria com que saia do foco
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do procedimento avaliatorio. Os Avaliadores podem acertar, anteriormente ao encontro, algumas
perguntas a serem formuladas.

Terdo, via de regra, em maos, planilha, extraida do sistema e-mec ou mesmo
disponibilizada pela IES (isto acontece quando as informacdes contidas no e-mec, 0 que é
comum, estdo desatualizadas). No entanto, ndo haveria condigdes, de tempo e organizagéo, para
que houvesse, por parte dos Avaliadores, uma sequéncia de indagacdes, obedecida,
alternativamente, que o faria primeiro (Coordenador Avaliador; ou, 0 outro Avaliador).

As perguntas e reflexfes, rotineiramente, surgem naturalmente. Percebe-se uma
repeticdo de algumas indagacGes, como, por exemplo, o que os professores acham do Curso, IES;
relacionamento com os dirigentes e Coordenacdo; atividades de extenséo e pesquisa, etc.. Afere-
se, também, nestes encontros que sempre teremos um professor que toma a iniciativa de falar,
expor suas ideias e apresentar a Comissdo de Avaliadores a “qualidade” do Curso tal
comportamento, no &mbito da reunido, revela, apenas, um verdadeiro e inconfesso porta-voz dos
dirigentes da IES, ja que estes ndo sdo convidados (incluindo-se, neste caso, o Coordenador do
Curso) para participar do encontro; justamente para ndo melindrar ou constranger a manifestacao
espontanea dos professores.

Infelizmente, ndo funciona e pouco se pode fazer. Os professores sdo treinados
(rotineiramente mal treinados, pecando mais pela ignoréncia de consideravel parte do que €
avaliado) para a reunido. Demonstram certo receio de, livremente, se pronunciar’. Parece-nos um
teatro (do tragico, ao cémico) onde os atores sdo os professores; e, por sua vez, 0s Avaliadores,
mesmo que provocadores, sdo uma audiéncia tentando identificar o que traduz a verdade e o que
de fato ndo condiz com o contexto percebido. Devem, assim, ndo s6 apurar, partindo da analise
do conjunto manifesto na reunido, atos falhos e incongruéncias nas informacdes prestadas, sob a
premissa da leitura prévia de, pelo menos, grande parte dos documentos apresentados pela IES
(solicitados, como mando o figurino, na agenda de visita) e postados no e-mec, para chegar a
algumas conclusdes, que poderiam ser de grande valia no preenchimento, no que se aplica, do

Instrumento de Avaliacéo.

" Tal fato, como j4 se pode imaginar, ndo ocorre nas Instituicdes Publicas onde a conhecida estabilidade do servidor
publica permite, de certa forma, uma blindagem ao professor. Nas privadas, o temor da demissdo impera e nao
podemos esperar de seus professores outro comportamento como a cautela e direcionamento no que dizer ou ndo
dizer.
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Em relacdo ao encontro com o alunato (corpo discente), o procedimento levado a cabo
por cada Comissdo de Avaliacdo se apresenta como, mais variado e/ou original, do que com o
corpo docente. Entendemos que o melhor a fazer, seria, sem albergar ao Coordenador do Curso a
indicacdo, previamente doutrinada, de turmas ou alunos do Curso. A escolha aleatoria e de
surpresa, de uma turma do Curso, normalmente do periodo noturno, quando do horério efetivo
das aulas, solicitando licenga ao professor presente em sala de aula, seria a melhor medida.
Turmas dos ultimos periodos, por exceléncia, seriam as mais apropriadas por apresentarem
experiéncia e maior senso critico. As turmas iniciais, como nao poderia deixar de ser, pouco tem
a agregar a percepcdo mais critica da Comissdo. Ja, no entanto, participei de ComissGes de
Avaliagéo, onde, para minha surpresa, o colega Avaliador fez questdo de reunir, seja numa sala,
até mesmo em um auditério, varias turmas, previamente selecionadas ou nao, misturando-se
alunos de todos os periodos.

Causa-se uma confusdo notavel na medida em que cada periodo tem sua percepcao e
imagem do Curso. Por mais que haja uma média opinativa, dos alunos, sobre as condi¢des de
infraestrutura, corpo docente e relacionamento com a IES, se partimos dos periodos iniciais,
avancando aos derradeiros, verificar-se-a desde a simples omissdo (nada a dizer, o que estes caras
estdo fazendo aqui atrapalhando as aulas, ou, como é comum reclamar-se da biblioteca, etc.),
condizente com os periodos iniciais, até manifestacdes extremadas onde, se levada a ferro e fogo,
pelos Avaliadores, o Curso ou mesmo a IES estariam cometendo crime de lesa majestade ou
mesmo estelionato educacional.

Na entrevista (por falta de melhor denominacdo) com os alunos repete-se o que de fato
se constata com aquela feita com os professores do Curso. Ndo h& agenda estabelecida de
perguntas ou indagacgdes. A Comissdo de Avaliadores se vé obrigada a formular, frequentemente
guando da realizacdo da reunido, questionamentos; originados, sobretudo, da percepc¢éo, até entdo
do que ja foi avaliado ou observado. N&o é raro um Avaliador ser surpreendido por afirmacgdes ou
duvidas suscitadas pelo colega.

Diante deste quadro, digamos instavel e imprevisivel, deste contato da Comissédo de
Avaliagdo com os alunos, imaginariam que o mais prudente, antes da reunido com os alunos,
seria fechar-se um procedimento claro quanto ao tempo, ordem e conteldo das perguntas a serem
apresentadas. Tal proposito, pelo que vemos até hoje, é de dificil implementacdo dadas as

limitagdes de tempo e mesmo convergéncia prévia de entendimento entre os Avaliadores.
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No entanto, a despeito da informalidade deste contato Comissdo/alunato, repleto de
nuances e mesmo fatos ou atos inusitados, o dialogo travado, normalmente realizado na noite do
primeiro dia de Avaliacdo, ocasido em que os Avaliadores ja terdo uma visdo, ainda incipiente,
mas abrangente das condi¢des do Curso, sempre trard elementos para reforcar a conviccao
avaliativa sobre todos os aspectos e dimens@es do Instrumento de Avaliagéo.

Neste ponto o que de fato nos chama atencdo € o carater civico e social deste contato
com os alunos. Tem-se a nitida impressao da satisfacdo de ter, em sua IES, muitas vezes situada
em rincGes pouco conhecidos neste Brasil, uma acdo governamental, fisicamente visivel, de
fiscalizacéo, da qualidade, de uma atividade e servigo tdo importante para nosso crescimento, em
todos os aspectos, enquanto pais.

3- Concluséo

O sistema de Avaliagédo de Cursos de graduacéo no Brasil, via e-mec, em especial, o Curso de
Direito é de extrema importancia para constru¢cdo do conhecimento juridico de seus futuros
operadores dado o reflexo indissociavel entre a inafastabilidade da fiscalizacdo estatal e a
preocupacdo institucional, dos prestadores de servico educacional, em seguir uma cartilha
minima de exceléncia no seu mister.

Conforme demonstrado neste trabalho, através da interpretacdo dos Instrumentos normativos
aplicaveis e, sobretudo, por meio da experiéncia como Avaliador no INEP, constatou-se que 0s
Instrumentos de Avaliacdo sdo, inegavelmente, de extrema importancia; e vem buscando, a cada
dia, aprimoramento, em método e resultado, propiciando indicadores confidveis e de referéncia
para a sociedade civil; contribuindo, assim, para a evolucdo da formacdo juridica dos alunos do
Curso de direito bem como de todas as areas da educacéo superior brasileira.

Contudo, conforme demonstrado através de reflexdes pontuais, ha alguns pontos que
necessitam ser revistos, repensados e, muitas vézes, alterados; objetivando encontrar melhores
praticas e metodos de ensino, principalmente no que se refere a evolucdo dos meios de
relacionamento e comunicagéo entre Estado, sociedade e os Entes educacionais fiscalizados.

Nesse sentido, ressalta-se que o que mais preocupa nos dias de hoje na regulamentagédo da

qualidade da graduacdo em Direito no Brasil ndo é abertura de novos Cursos, conforme a midia
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apresenta, até porque o procedimento de abertura passa por severas restricdes, mas certamente a
manutenc¢do dos ja existentes, conforme acima demonstrado.

Por tais razbes, deve-se valorizar principal papel exercido pelo MEC/INEP por meio de
instrumentos fiscalizatorios para chancela do reconhecimento destes Cursos (previamente
autorizados e/ou reconhecidos).

E, por meio do sistema de Avaliagdo in loco, via sistema e-mec, tem-se verificado bons
resultados; apesar de que, como tudo que abrange a administracdo publica do Estado, necessita,
rotineiramente, dadas as contingéncias e mutabilidade do ensino brasileiro, ser modificado e ser

melhorado.
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