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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO EDUCACAO E METODOLOGIASDO CONHECIMENTO

Apresentacdo

APRESENTACAO GRUPO DE TRABALALHO
DIREITO, EDUCACAO E METODOLOGIAS DO CONHECIMENTO

Vimos apresentar os artigos que foram selecionados para o Grupo de Trabalho Direito
Educacdo e Metodologias do Conhecimento no XXIV Congresso do CONPEDI na
Universidade Federal de Sergipe UFS em Aracgj Q.

Compareceram ao GT a grande maioria dos autores dos artigos selecionados, dentre eles
pesquisadores docentes e discentes dos varios Programas de Pés Graduagdo em Direito do
pais, demostrando que a preocupacdo com as questdes da Educacdo Juridica possuem
presenca constante nesses Programas, ainda que a temética ndo faga parte de suas linhas de

pesquisa.

Por este motivo, consagra-se aimportanciado GT nos Congressos do CONPEDI, como locus
de reflexdo sobre assunto t&o relevante para a formagao juridica no pais.

No artigo O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO (PDE) COMO
POLITICA PUBLICA DE EFETIVAC}AO DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A
EDUCACAO, Daiane Garcia Masson e Rogerio Luiz Nery Da Silva buscam identificar o
direito & educagdo como primordial e indispensavel para o desenvolvimento e fruicdo da
liberdade e da igualdade. Em seguida abordam o conceito das politicas publicas, com o fito
de estabelecer um didlogo entre a atividade governamental provedora e a efetividade das
garantias do direito fundamental social a educagéo a todas as pessoas. Por fim, analisam o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

Renan Moreira de Nordes Brito, no artigo intitulado A VALORIZACAO EXCESSIVA DA
AULA EXPOSITIVA EM DETRIMENTO DE OUTRAS ATIVIDADES ACADEMICAS
NO DIREITO procura demonstrar outras possibilidades de aula nos cursos de Direito, bem
como procura destacar alguns aspectos positivos e outros negativos da aula expositiva. O
objetivo deste trabalho é acender o debate dos métodos utilizados nas aulas dos cursos
juridicos no pais, bem como propor algumas alternativas para os docentes dos cursos
juridicos.



Os coautores André Luiz Hoffmann e Antonio Cecilio Moreira Pires, apresentam uma
experiéncia prética no artigop A NECESSIDADE DE SUPERACAO DO MODELO
TRADICIONALISTA NO ENSINO JURIDICO: A EXPERIENCIA DO GRUPO DE
ESTUDOS EM DIREITO ADMINISTRATIVO. O trabalho busca contextualizar a razéo
pela qual o ensino juridico ainda nos dias de hoje possui um cunho tradicionalista e fornecer
como contribuicdo para uma superacdo desse modelo a experiéncia realizada no
desenvolvimento de um Grupo de Estudos em Direito Administrativo em uma conhecida
Faculdade de Direito da cidade de S&o Paulo, SP.

No artigo DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS: NECESSIDADE DE MUDANGCA
DE PARADIGMA NA EDUCACAO JURIDICA, Fernanda Holanda de Vasconcelos
Brandado partindo da necessidade de uma mudanca de paradigma na educagdo arcaica e
antiquada que valoriza disciplinas dogmaticas e que desvaloriza 0 senso critico dos alunos e
professores, analisa a desjudicializagdo dos conflitos como necessidade premente na
educagdo juridica, valorizando a cultura da pacificacgo em detrimento da cultura dalitigancia.

AnaTerraTeles De Carvalho, no artigo que apresenta O DIREITO COMO INSTRUMENTO
DE DOMINACAO OU DE EMANCIPACAO: A FUNCAO SOCIAL DO PROFESSOR
UNIVERSITARIO, procura alertar a sociedade para a necessidade de um direito atual, apto a
satisfazer as necessidades do ser humano, sensivel aos anseios sociais, devendo ter por meta
respeitar e proteger a dignidade da pessoa humana, apresentar uma visao geral do papel do
ensino juridico no Brasil e destacar afuncdo socia do professor universitario.

Ainda sobre a importante questdo da metodologia de ensino, Regina Vera Villas Boas e
Zeima da Costa Satim Mori em METODOLOGIAS INOVADORAS: UMA NOVA
REALIDADE QUE DESAFIA A EFETIVIDADE DO DIREITO SOCIAL
FUNDAMENTAL A EDUCACAO abordam as novas maneiras de ensino-aprendizagem no
ambito académico, partindo do pressuposto de que é emergente uma notoria transformagédo
cultural, notadamente das Institui¢cdes de ensino, dos docentes e dos discentes, em razdo do
crescimento tecnolégico contemporaneo. As metodologias inovadoras tendem a contribuir
para as novas exigéncias da prépria sociedade, desafiando os docentes, como mediadores do
conhecimento, a interagirem com os discentes, que participam como agentes do proprio
processo educativo de ensinagem/aprendizagem.

Naiara Cardoso Gomide da Costa Alamy em artigo intitulado A EDUCACAO COMO
CONQUISTA DA DEMOCRACIA UMA ANALISE DA UTILIZACAO DO METODO
PEDAGOGICO DEBATE, aponta que no ensino juridico € de suma importancia a utilizagio



de outros métodos de ensino, além do tradicional. O método pedagdgico na modalidade
debate permite o exercicio da argumentacdo e do pensamento, formando sujeitos conscientes
em uma democracia

No artigo A PEDAGOGIA INACIANA APLICADA AO ENSINO SUPERIOR EM

DIREITO NA ESCOLA SUPERIOR DOM HELDER CAMARA: O EXEMPLO NO
DIREITO AMBIENTAL, Anacélia Santos Rocha e Beatriz Souza Costa buscam demonstrar
a aplicabilidade da metodol ogia da Pedagogia de Santo Inacio de Loyola para um ensino de
exceléncia no ensino superior. O trabalho apresenta os conceitos basicos da Pedagogia
Inaciana aplicados ao ensino do Direito Ambiental e demonstra que a Pedagogia Inaciana
aplicada no curso de Direito da Escola Dom Helder obteve sucesso no desenvolvimento
intelectual de seus alunos.

André Ribeiro Porciuncula e Roxana Cardoso Brasileiro Borges no artigo A
DESCONSTRUCAO DE SOLUCOES PRONTAS: UM DEBATE SOBRE A COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS NA PERSPECTIVA DA METODOLOGIA DA
PESQUISA., visam relacionar o conhecimento cientifico e suas influéncias na hermenéutica
juridica na perspectiva da colisdo de direitos fundamentais. A proposta € identificar, a partir
de uma pluralidade discursiva e de uma liberdade metodoldgica, quais sdo as contribuicbes
do conhecimento cientifico emergente para equacionar a constante colisdo de direitos
igualmente fundamentais e caros a sociedade contemporanea.

No artigo a INTERRELACAO SOCIEDADE E DIREITO: IMPLICACOES POLITICAS,
ECONOMICAS E JURIDICAS NO ENSINO DO DIREITO, Daeane Zulian Dorst busca
entender ainfluéncia politica, econémica e juridica no ensino do Direito. O Curso de Direito
guarda relacéo estreita com a reproducéo e producdo do proprio Estado e da sociedade civil,
retendo, assim, responsabilidade maior de gerar atores sociais capazes de pensar sobre as
informacdes disponiveis e atuar com responsabilidade e autonomia na construcdo de uma
sociedade mais pluralista, justa e democrética.

Henrique Lanza Neto no artigo ENSINO JURIDICO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE
DA INFORMACAO: METODO DE ENSINO E PROCESSOS AVALIATIVOS, busca
abordar as necessidades educacionais dos cursos juridicos em uma andlise relacionada as
politicas de educacdo nacional, ao método educacional de aprendizagem e dos processos
avaliativos no contexto da sociedade da informag8o, a autonomia, competéncia,

compromisso, efetivacdo do projeto politico-pedagdgico e gestdo do processo educacional,



ao método educaciona na perspectiva da dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
no contexto da sociedade da informacgéo e, por fim, o0 método educacional voltado para os
cursos de Direito.

No artigp A EXPERIENCIA DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM DA
DISCIPLINA DE ESTAGIO SIMULADO DO CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE FORTALEZA, Rosendo Freitas de Amorim e Roberta Farias Cyrino
objetivam analisar o papel do docente no ensino juridico nos dias atuais com enfoque na
nova experiéncia vivenciada na disciplina de Estagio Simulado da Universidade de
Fortaleza., a qual consistiu numa mudanca do processo de ensino-aprendizagem, dotando-a
de feicdes mais voltadas para o uso do método socratico. Defendem que a aula expositiva
tem sua importancia e se faz necessaria, mas € preciso repensé-la, utilizando-a de forma nédo
exclusiva, mas complementar ao método socrético.

Por outro lado, Saulo De Oliveira Pinto Coelho e Francisco José Garcia Collado no artigo
PRAXIS EDUCATIVA E AUTOCONSTRUCAO DA CULTURA DEMOCRATICA DE
DIREITOS HUMANOS: SOBRE A INSISTENCIA DO FACA O QUE EU DIGO, NAO
FACA O QUE EU FACO NOS AMBIENTES DE APRENDIZAGEM CIDADA realizam a
exposicao de uma andlise critico-propositiva sobre a situacéo do ensino e aprendizagem em
Direitos Humanos no contexto brasileiro. Destacam a inquietude com respeito ao papel

determinante dos sujeitos sociais na luta pela aquisicao dos Direitos Humanos e o papel do
docente na sala de aula de Direitos Humanos como transmissor e sensibilizador das politicas
educativas presentes no Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos.

Luciana Ferreira Limano artigo intitulado EDUCAR PARA HUMANIZAR: O PAPEL DAS
FAMILIAS PARA A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS pretende realcar a

educacdo no ambiente familiar, apresentando ao debate a reflexdo do papel fundamental

desta comunidade familiar pluriestrutural, detentora de identidades multifacetadas advindas
da composi¢cdo dos seus integrantes, na disseminacdo dos direitos humanos.

A UTILIZACAO DO METODO DO CASO COMO INSTRUMENTO DE MELHORIA DA
QUALIDADE DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL.de autoria de Inessa Da Mota Linhares
Vasconcel os objetiva contribuir com a anélise sobre a utilizagdo do método do caso como
instrumento de melhoria da qualidade do ensino do Direito no Brasil, em consonancia com as
diretrizes nacionais para os cursos juridicos. Pretende, também, estudar quais os

procedimentos que devem ser adotados para que a utilizacdo do método do caso tenha
resultados satisfatorios no ensino do direito.



Altiza Pereira De Souza e Carla Vladiane Alves Leite abordam os desafios inerentes a
adoc&o da transdisciplinaridade na Pesquisa Juridica no artigo A PESQUISA JURIDICA EM
SEU AMBITO TRANSDISCIPLINAR PARA A SUA APLICACAO COMO
AGREGACAO DE CONHECIMENTO COMPLEXO NO RESULTADO. A
Transdisciplinaridade na Pesquisa Juridica demonstra todo um conjunto de reflexfes que vai
aém do campo de abrangéncia da disciplina e realca debates maiores sobre as bases
fracionadas do estudo cientifico, atingindo, em um patamar maior, todos os valores da
sociedade atual. Analisam como tais valores influenciam os ramos cientificos, incluindo o
Direito.

No artigo O CINEMA E O ENSINO DO DIREITO: ELEMENTOS PARA UMA
REFLEXAO ACERCA DAS POSSIBILIDADES DE CRITICA A PARTIR DO USO DO
CINEMA COMO RECURSO PEDAGOGICO NO ENSINO JURIDICO Pedro Faraco Neto
e René Chiquetti Rodrigues procuram demonstrar como a sétima arte poderia ser pensada
como prética educacional e utilizada como instrumento de reflexdo critica no aprendizado
juridico, rompendo-se com atradicional analise meramente conceitual.

Em APONTAMENTOS SOBRE A AVALIACAO DE CURSO DE GRADUACAO NO
BRASIL - O CASO DO CURSO DE DIREITO Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes e
Antoénio Carlos Diniz Murta reproduzem algumas impressdes sobre o que € o trabalho do
Avaliador de Curso de graduacdo no pais. A partir da experiéncia obtida nas Avaliacfes in
loco dos Cursos de Direito, apresentam algumas reflexdes, criticas e conclusdes.

No artigo intitulado ENTRE O PASSADO E O FUTURO: UMA ANALISE DA
SOCIOLOGIA DO DIREITO E O ENSINO JURIDICO EM PORTUGAL, Cora Hisae
Monteiro Da Silva Hagino analisa a relacéo entre Sociologia do Direito e as faculdades de
direito em Portugal, demostrando que os contetidos socios juridicos ndo estéo presentes na
maioria dos curriculos e que as faculdades de direito de Portugal ndo estdo preparadas para
tratar questdes scio juridicas e seus contextos culturais e politicos.

No artigo POR UM NOVO PARADIGMA EDUCACIONAL NA SUPERACAO DA CRISE
DO ENSINO JURIDICO, Hercilia Maria Fonseca Lima busca compreender a crise do ensino
juridico por meio de uma andlise do paradigma cientifico e seu processo de transicao.
Defende que o ensino juridico tal qual a educacéo em geral ainda possui resquicios do velho
paradigma positivista e que a profissionalizacéo do oficio do professor pode ser um caminho
para o paradigma educacional emergente.



Sergio Rodrigo Martinez no artigo intitulado ENSINO JURIDICO E PSICANALISE
JUNGUIANA: CONSIDERACOES TEORICAS E EXPERIENCIAS NA DISCIPLINA DE
PSICOLOGIA JURIDICA., busca demonstrar, por meio de um estudo de caso, a préxis da
disciplina de Psicologia Juridica a partir dos postulados tedricos da Psicandlise Junguiana
aplicados ao ensino juridico e as implicacGes dessa ocorréncia. Como resultados, observou
gue adisciplina provocou mudancas de perspectiva nos significados e significantes do ensino
juridico nos aunos em formacao.

A andlise dos efeitos da Hipermodernidade no ensino juridico é realizada por |leide Sampaio
De Sousa no artigop O DESAFIO ETICO DO ENSINO JURIDICO NA
HIPERMODERNIDADE: MERCANTILIZACAO DO ENSINO, CRISE E CAMINHO.
Segundo a autora, a presenca de uma sociedade de consumo, e de sua espetacul arizacéo,
gerou um dos efeitos mais perigosos para producdo de um ensino engagjado socialmente: a
reificacéo do saber.

Por fim, no artigo A INCOMPLETUDE NO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DO
ENSINO SUPERIOR SINAES, Jefferson Rodrigues De Quadros e Silvia Helena Antunes
dos Santos, objetivam analisar metodologicamente o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior, (SINAES), tecendo criticas e sugestbes que possam contribuir para com
suamaior precisao analitica.

Carlos André Biernfild
Orides Mezzaroba

SamyraH D F Naspolini Sanches



DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS: NECESSIDADE DE MUDANCA DE
PARADIGMA NA EDUCACAO JURIDICA

DESJUDICIALIZACAO CONFLICTS: PARADIGM SHIFT IN NEED LEGAL
EDUCATION

Fernanda Holanda de VVasconcelos Brandao

Resumo

N&o é dificil de enxergar que o Poder Judiciario se encontra em crise e que a educagdo
juridica esta defasada no que se refere a aplicagdo de meios que solucionem os conflitos das
pessoas de forma célere e desburocratizada. A populagéo urge por uma justica confiavel, por
um acesso a justica justo e por uma educagdo juridica preocupada com os anseios da
sociedade. Nesse sentido, importante destacar a necessidade de uma mudanca de paradigma
nessa educagdo arcaica e antiquada que valoriza disciplinas dogmaéticas e que desvaloriza o
senso critico dos alunos e professores. Diante disso, 0 presente artigo analisara a
degjudicializagdo dos conflitos como necessidade premente na educac&o juridica, valorizando
a cultura da pacificacdo em detrimento da cultura dalitigancia

Palavras-chave: Conflitos, Degjudicializag8o, Educagéo juridica, Paradigma.

Abstract/Resumen/Résumé

It is not hard to see that the judiciary isin crisis and that legal education is lagging with
regard to the implementation tools that solve the conflicts of people swiftly and

unbureaucratically . The population is pressing for areliable justice for afair access to justice
and a worried legal education to the aspirations of society. In this sense , important to
emphasize the need for a paradigm shift in this archaic and outdated education that values
dogmatic disciplines and that devalues the critical thinking of students and teachers.

Therefore , this article will examine the desjudicializag@o conflict as pressing need in legal
education , valuing the culture of peace at the expense of the culture of litigation .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conflicts, Degudicializagdo, Legal education,
Paradigm.

205



1. INTRODUCAO

E latente a preocupacdo com a afirmacdo da cidadania, com a aplicacdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos, com o acimulo de processos no Poder Judiciario e
com a necessidade de se solucionar os conflitos de interesses das pessoas e da sociedade
de forma ceélere, desburocratizada e negociada.

Também ¢ facil constatar que as Universidades juridicas ndo se mostram
preocupadas com a fomentagdo dos meios alternativos de resolucdo de conflitos, muito
menos com a desjudicializacdo dos conflitos. Em razéo disso, deve-se comecar a inserir
na grade curricular dessas faculdades e na postura do docente e dos discentes a
utilizacdo desses instrumentos, para que os profissionais do direito tenham a
consciéncia do seu papel, para que se promova uma educacao juridica voltada para a
eficaz solucdo de conflitos e o respeito ao efetivo acesso a justica.

Diante desse cenario, 0 presente artigo analisara como os Cursos Juridicos
devem se portar no desenvolvimento desse modelo de educacdo juridica voltado a
desjudicializacdo dos conflitos, proporcionando ganhos de natureza econémica, social e
humana as populagdes mais carentes de justica. Assim, 0s cursos juridicos
universitarios, através de seus docentes especializados na pratica forense, devem passar
a analisar teorias e técnicas alternativas para a solucdo de conflitos, no sentido de
mostrar aos discentes a importancia dessas novas ferramentas disponiveis a todo
cidadéo.

Isso se deve ao fato de que ndo é mais novidade a situacdo dos Tribunais, 0s
quais se encontram abarrotados de processos e 0s magistrados atuantes ndo estdo dando
conta do servigo, tornando a sociedade insatisfeita com a justica. Até mesmo depois da
instituicdo da justica virtual em alguns deles, a situacdo do Poder Judiciério brasileiro
continua, ainda, burocratizado, lento e ineficaz.

A crise do Estado, da justica ou da jurisdicdo ndo é assunto novo, mas é um dos
mais debatidos na atualidade. E ao se falar nessa crise ndo se pode fugir de ressaltar o
problema da duracdo dos processos judiciais. A demora na prestagéo jurisdicional € um
dos problemas mais reclamados pelos jurisdicionados (morosidade processual,
excessiva judicializagdo, burocracia processual, entre outros, permeiam essa discussao).
E o que eles querem nada mais é do que ver respeitado esse direito fundamental, através

da efetividade na prestacédo da tutela jurisdicional e também da celeridade processual.

206



O que se observa € que a mudanca deve comecar na base, ou seja, nos bancos
universitérios, criando uma consciéncia nos futuros profissionais de que ndo se deve
privilegiar o ajuizamento de ac¢bes junto ao Poder Judiciario, mas sim que a solucéo de
um conflito pode ser realizada pelas proprias partes envolvidas, seja com ou sem auxilio

de um terceiro.
2. O ENSINO JURIDICO NO PANORAMA ATUAL: CRISE?

O ensino juridico vem sendo alvo de intensos debates na comunidade académica
e na sociedade em geral. Muitos doutrinadores, preocupados com essa tematica, vém
considerando que a educacéo juridica estd em crise, seja em razdo da ineficacia dos
cursos juridicos ante os objetivos tracados em seus projetos pedagdgicos, seja como
resultado da propria legislacdo que regula esses cursos ou do modelo idealizado, além
de outros fatores.

Né&o € dificil observar que a atuacdo dos profissionais da area juridica ainda é
extremamente conservadora. Portanto, faz-se necessaria uma mudancga na postura desses
profissionais e na estrutura dos respectivos 6rgdos, no sentido de se implementar uma
mudanga social capaz de transformar a sociedade e ndo apenas de manter o que nela
existe. Nesse sentido, a mudanca deve comecar no ensino do direito, tendo em vista que
as propostas pedagdgicas definidas por diretrizes curriculares demonstram esse
conservadorismo, como sera visto adiante.

Varios autores apontam problemas, tais como: a crise de identidade do bacharel,
com a perda do seu papel politico; a crise de legitimidade dos operadores juridicos; a
descaracterizacdo dos paradigmas cientificos e politicos da ciéncia do direito; as
distorcBes culturais e epistemologicas, além de varias outras possiveis causas dessa
crise na formagédo juridica. Antonio Alberto Machado (2009, pp. 3/4), por exemplo,
considera que a crise do ensino juridico passa pelos aspectos estrutural, operacional e
funcional. Enfatiza que ela é fruto da propria crise de seus paradigmas, ou de sua
estrutura ideoldgica, e do paradigma politico do liberalismo, ou seja, crise de natureza
epistemoldgica e politica respectivamente.

Por outro lado, alguns autores, a exemplo de Pedro Feitoza (2013), néo
consideram que a educagdo juridica esteja em crise. Para eles, trata-se apenas da
qualidade dos cursos juridicos que vém passando por um processo de queda em relacdo

a evolucéo historica na qualidade dos cursos. De acordo com o citado autor, 0S cursos
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de direito no Brasil sempre tiveram um padrdo de qualidade de “limites estreitos e
acanhados”, embora apresentem uma evolucao linear.
De acordo com Clarissa Tassinari e Elias Jacob Neto (2014, p. 3), 0 que existe é

um circulo vicioso entre a crise de racionalidade e o ensino juridico:

Tudo isso é fomentado pela existéncia de um circulo
vicioso entre a crise de racionalidade e o ensino
juridico. Em outras palavras: 0 modo como o estudante
do curso de direito é ensinado e preparado para exercer
sua profissdo é caracterizado por um ambiente no qual
essa crise de racionalidade do direito é perpetuada.
Dessa maneira, a crise que afeta o ensino juridico é, no
fundo, a crise de racionalidade do direito, ou melhor, é
0 resultado desse modo problematico e irreflexivo de
pensar o direito e que transborda para além das salas de
aulas.

Apesar dessas ponderacdes, resta evidente que a educacéo juridica esta em crise.
E isso fica claro quando se discute o ensino juridico ou quando se fala no modelo atual
de ensino, no nimero de cursos de direito existentes no Brasil, no baixo nimero de
bacharéis em direito que sdo aprovados no exame de ordem, no desempenho dos alunos
no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, dentre outros indicadores.
A maioria dos autores tem ponto de vista convergente nesse aspecto, podendo-se citar
Daniela Emmerick de Souza Mossini (2010, p. 21):

No que se refere ao ensino juridico oficial, ha entre os
estudiosos um consenso no sentido de que o atual modelo
se encontra em crise, atribuida a falta de identidade do
bacharel em direito; a perda do seu papel politico; a perda
de legitimidade dos operadores juridicos, bem como a
descaracterizagdo dos paradigmas cientificos e politicos
da ciéncia do direito e de muitas outras distorgdes
politicas, culturais e epistemol6gicas que envolvem a
producdo e a reproducdo do saber juridico. Defendemos,
nesta tese, que a crise do ensino juridico é um processo
ciclico e histérico, que exibe varias faces, desde sua
origem em Portugal (1288/90) até sua introducdo no
Brasil (1827). Além da crise estrutural, pode-se falar de
uma crise operacional e educacional, englobando as
questdes curriculares, didatico-pedagdgicas e
administrativas das faculdades de direito; e de uma crise
funcional, econbmica e social, que se manifesta na
saturacdo do mercado de trabalho e na perda de
identidade do bacharel em direito, atirado em massa a
esse mercado para compor uma espécie de exército de
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bacharéis de segunda classe. O ensino juridico vive a
crise de criatividade e de identidade. N&do sabe para que
serve, de onde veio e para onde vai, na sua Visdo
maniqueista do homem e da sociedade.

Para Juliana Oliveira (2010, p.4), as reformas realizadas na educagdo juridica,
principalmente por meio de alteracdes legislativas, ndo provocaram muitas mudangas
nem alcangaram os objetivos almejados. No entanto, foram “fundamentais para ensejar
novos debates e apontar novas perspectivas”. Por seu turno, Pedro Feitoza (2013)
concorda com esse entendimento, ao concluir que “a questdo fundamental da educacéo
juridica é a de que s6 se pode pensa-la a partir da correta visdo do direito”. Assim, ele
acredita que nenhuma reforma pode trazer resultados, se estiver vinculada “a ideia
positivista que reduz o direito ao direito positivado pelo Estado. Uma reforma valida da
educacdo juridica s6 pode ser feita a partir de uma revisdo global, sociologica e
filosofica do que ¢ direito”.

No entendimento de Jodo Mauricio Adeodato (2014), os cursos juridicos
continuam mantendo um carater bacharelesco, sem acompanhar as mudancas que vém
ocorrendo em relagdo as novas praticas juridicas, “mostrando-se inadequados nao
apenas para explicar e transmitir conhecimentos sobre a realidade brasileira como
também na preparacgdo do aluno para a praxis profissional”.

Jean-Francois Lyotard (1989, p. 82) faz uma critica a manutencdo do modelo

tradicional de ensino juridico, mesmo apds as reformas curriculares, afirmando:

A crise do saber cientifico, cujos sinais se multiplicaram
desde o fim do século XIX, ndo provém de uma
proliferacdo fortuita das ciéncias, que, por sua vez, seria
o efeito do progresso das técnicas e da expansdo do
capitalismo. Ela advém da erosdo interna do principio de
legitimidade do saber. Esta erosdo acha-se em ato no jogo
especulativo e é ela que, ao desmanchar a trama
enciclopédica na qual cada ciéncia deveria encontrar o
seu lugar, as deixa emancipar.

Com efeito, ndo se pode negar que a crise do ensino juridico no Brasil é
originaria da propria historia do direito brasileiro e também do conceito do que seria
direito. E importante esclarecer, desde ja, que os cursos juridicos comegaram a ser
criados no Brasil a partir de 1827, como resultado do processo de independéncia do

pais, com o objetivo de substituir a geragdo de juizes formados em Coimbra e de formar
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as elites brasileiras nos campos intelectual, politico e administrativo (OLIVEIRA,
2010).

Mais do que atender a demanda da sociedade por justica, a criagdo dos cursos de
direito visava a prover o pais de pessoas capacitadas tecnicamente para operar sua
burocracia. As primeiras faculdades criadas foram a de Olinda e a de Sao Paulo. Aquela
funcionava como um centro intelectual que preparava novos doutrinadores e formulava
novas teorias. J& a Faculdade de Direito de S&o Paulo estava focada na formacéo de
politicos e burocratas de Estado, direcionando seus esfor¢cos mais para a politica da
nacao do que para o aperfeicoamento do sistema juridico (AGUIAR; MACIEL, 2007).

A partir de meados do século XIX, algumas reformas comecaram a ser feitas
visando a modificacdo desse modelo voltado a perpetuacdo das estruturas do poder
vigente a época. Assim, em 1972, foi proposto um novo curriculo minimo para o curso
de direito, pela Resolugdo n® 3 do Conselho Federal de Educacdo, com a consequente
inclusdo da prética forense na estrutura curricular.

Em 1994, o MEC fez uma nova readequacao curricular através da Portaria n°
1.886, fixando as diretrizes curriculares e o contedtdo minimo do curso de direito. Por
fim, em 2004, a Resolucdo n° 9 do Conselho Nacional de Educacdo aprovou novas
diretrizes destinadas, principalmente, ao desenvolvimento de competéncias e
habilidades para a formagdo do bacharel (OLIVEIRA, 2010, p.4). De acordo com
Martha Luciana Scholze (2009, p. 273), a Portaria n° 1.886 “buscou dar relativa
uniformizacédo aos curriculos, estabelecendo, dentre outras exigéncias, a necessidade de
se elaborarem projetos pedagdgicos que mostrassem a alunos e professores quais 0s
caminhos a serem percorridos para a execugdo do curso”. Entretanto, mesmo nos cursos
de direito que adotaram a proposta politico-pedagdgica, a situacdo pouco mudou.

O quadro permaneceu quase inalterado porque os cursos juridicos dessa época
ndo estavam preocupados em preparar intelectuais criticos do direito, formadores de
opinido, mas uma elite politica capacitada. O Estado controlava tudo (curriculo,
programas, livros, professores etc.), o que “contribuiu para que a conscientizagao critica
dentro das faculdades fosse inviabilizada”, conforme anotam Christianny Didgenes
Maia e Thanara Rocha Didgenes (2012, p. 68).

Para Juliana Ferrari de Oliveira (2010, p. 4), a instituicdo de novas diretrizes
curriculares para o curso juridico ndo modificou muita coisa. Segundo esclarece,
“alteracdes legislativas ndo necessariamente culminam em mudanga de pensamento e do

modo de agir”, sendo importantes para ensejar debates e apontar novos caminhos. Nesse
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sentido, ela acredita que a crise do ensino juridico demanda uma mudanca profunda na
forma de ensinar.

Na verdade, ndo é s6 o modelo de ensino que exige mudanga, mesmo porque a
crise da educacdo juridica é um aspecto da propria crise cultural do pais e da prépria
crise do direito (RODRIGUES, 1993). Essa constatacdo leva a considerar que o ensino
ainda é muito legalista, ndo se preocupando essencialmente com o raciocinio juridico e
com a capacidade critica de cada operador do direito. Diante desse quadro, ndo restam
duvidas de que é preciso modificar sistemas arcaicos e antiquados e criar novos

paradigmas, como afirma Pedro Feitoza (2014):

Assim, concordamos com Roberto Lyra Filho (1980),
quando conclui que, superando essa ideia de crise e
aceitando que a nossa educagdo juridica nunca saiu de
patamares mediocres de qualidade, abre-se para nés a
perspectiva clara de que o que precisamos nao é retomar
velhas visdes ou insistir em um caminho que sempre deu
errado. O paradigma epistemoldgico do positivismo
normativista ndo é mais opgdo. Precisamos tracar um
novo caminho para a educacdo juridica que possibilite
revolucionar a forma de enxergar e ensinar o direito. Esse
novo caminho devera ser trilhado, invariavelmente, com
pés firmes na realidade concreta do povo brasileiro e,
acima disso, do povo latino-americano. O tempo de
importar ideologias terminou. Precisamos construir a
nossa prépria educacdo juridica, 0 nosso proéprio
direito. Para isso, continuo ao lado de Lyra Filho e sua
proposicdo dialética como método de apreensdo do
fendmeno juridico como base para constituicdo de uma
nova visao do que é direito. (grifo nosso)

Nessa perspectiva, afirma Martha Luciana Scholze (2009, p. 274): “E necessario
ir além da visdo positivista da ciéncia que, através do método logico-formal da
dogmatica, coloca-se numa posicdo de neutralidade e objetividade no ato de
conhecimento do objeto de estudo”. Para ela, trata-se de uma visdo que transforma o
ensino do direito em mera explicitacdo do que ditam as leis.

O entendimento da autora vem corroborar o que se defende aqui, cuja base
tedrica é defendida por Luis Alberto Warat sobre o senso comum tedrico do jurista.
Essa tematica sera analisada no proximo item, tendo em vista a critica que se faz sobre o
ensino juridico brasileiro dominado pela cultura dogmatica. Como se sabe, a atuagéo
juridica tradicional é de cunho dogmatico, positivista, formalista, individualista e
conservador. Por tais motivos, ela se mostra “incapaz de oferecer solugdes satisfatorias

e eficientes as atuais necessidades decorrentes dos novos tipos de conflitos sociais e dos
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novos paradigmas juridicos que se impdem atualmente” (MAIA; DIOGENES, 2012, p.
67).

Infelizmente, a maioria dos cursos de direito do Brasil prepara apenas técnicos
juridicos que tém por objetivo aplicar a lei, privilegiando “o carater de especializagao,
limitando a compreensdo ampla e humanista de formacdo dos operadores juridicos,
menosprezando disciplinas de conteddo histérico ou filosofico, levando-as a condicéo
de mera perfumaria inutil”, explicam Christianny Didgenes Maia e Thanara Rocha
Diogenes (2012, pp. 75/76). Para as autoras, desenvolve-se um ensino juridico baseado
na légica do mercado que nao forma intérpretes do direito, mas “exegetas mecanicos”,
preocupados mais com a clientela e as conquistas profissionais do que com a ética e a
justica.

Conforme entende Alayde Sant'anna (1993, p. 27), é necessario e urgente
modificar esse quadro de crise do ensino juridico, 0 que exige a construcdo de uma
teoria juridica nova:

Surge, assim, a necessidade de uma concepcao acerca do
direito que forneca os elementos desmistificadores para
gue se revelem as ideologias e o fendmeno juridico possa
ser percebido em perspectiva ndo dogmatica nem
metafisica. Um tal projeto passa, necessariamente, pela
discussdo do ensino juridico no Brasil, onde as
Faculdades de Direito vém ocupando um lugar
privilegiado: o lugar onde, em especial, a ideologia das
classes dominantes se reproduz. Penso, portanto, que s6
um posicionamento analitico em face do discurso juridico
oficial podera concorrer no sentido de se operar uma
alteracdo qualitativa no nivel das discussdes acerca da
crise do ensino juridico e caminhar para a busca de um
saber juridico libertador.

Na verdade, a formacdo dos operadores do direito sem uma visdo critica ja
nasceu a partir da instituicdo dos cursos juridicos no Brasil, na época do Império. Como
se sabe, essa formacdo era de interesse dos que detinham o poder e que estavam
interessados em formar juristas e, portanto, interferiam nessa formacéo. A esse respeito,
afirma Jodo Mauricio Adeodato (2014, pp. 77/91): “Nao apenas a metodologia de
ensino e pesquisa é conservadora e inadequada, mas também a administragéo dos cursos
juridicos tem-se revelado amadora e incompetente para angariar recursos. Modificar a
estrutura curricular dos cursos juridicos parece-nos um problema menor”.

Agostinho Ramalho Marques Neto (2001, p. 216) também acredita que simples

reformas curriculares ndo poderdo propor novos objetivos para o ensino do direito, no
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sentido de se preocupar com a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, uma
sociedade melhor, preocupada ndo apenas com o individual, mas também com o
coletivo. Com efeito, simples reformas curriculares nos cursos de direito podem néo
resolver o problema da crise na educacdo juridica. Todavia, serd um passo decisivo e
necessario para que mais acdes venham a ser desenvolvidas, de modo a serem
construidos instrumentos para concretizar um acesso a justica eficaz, répido,
desburocratizado e de interesse de todos.

Efetivamente, o problema da educacéo juridica € muito maior, ndo envolvendo
apenas reformas curriculares, incentivos maiores aos docentes e discentes, melhor
estrutura para o funcionamento dos cursos juridicos, entre outros fatores. “A
consolidacdo de um modelo inovador de ensino juridico passa pela prdpria concepgédo
que se tem do direito. Trata-se de construir, a partir das teorias criticas, uma nova
cultura juridica”, afirmam Christianny Diogenes Maia e Thanara Rocha Didgenes
(2012, p. 80).

E justamente o que o presente trabalho defende: um novo paradigma de
educacdo juridica, uma cultura juridica da desjudicializacdo dos conflitos, voltada a
pratica da pacificacdo. Claro que esse € um processo lento. Ndo é de uma hora para
outra que se conseguira modificar um sistema baseado na cultura da judicializacdo, cuja
pratica juridica e forense vem demonstrando ainda a forca dessa cultura. Antes, é
preciso mudar a mentalidade das pessoas, no sentido de que possam passar a cultivar
esse novo paradigma. E esse processo deve comecar nos bancos das faculdades de
direito.

Afirma Edgar Morin (2000, p. 39) que “a educagdo deve favorecer a aptiddo
natural da mente em formular e resolver problemas essenciais e, de forma correlata,
estimular o uso total da inteligéncia”. Porém, esse processo exige a postura critica das
partes, seja daquele que ensina ou daquele que aplica os conhecimentos recebidos.

No que diz respeito especificamente ao ensino do direito, ndo se pode mais
admitir que os discentes mantenham uma postura de decorador de leis e de que os
docentes ou os operadores do direito sejam meros aplicadores do que ditam as leis.
Todos tém de ir além e “exercer a sua responsabilidade em constantemente sanar as
falhas e lacunas do ordenamento juridico no qual estdo inseridos”, completa Denise
Lucena Cavalcante (2012, p. 110).

Resta evidente que é preciso modificar a postura dos docentes, de modo a se

criar nos alunos a visdo critica do direito e retirar-lhes o vicio de decorar as leis,
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preparando-0s para terem mais poder interpretativo do que aplicativo. Além disso, é
necessario aperfeigoar a postura do operador do direito, modificando sua mentalidade
no sentido de que possa dar destaque especial ao acesso a justica e a descentralizagdo da
jurisdicdo. Heliana Maria Coutinho Hess (2002, p. 278) acredita que 0s cursos juridicos
tém esse papel de integracdo e formacéo profissional do operador do direito. Para isso,
segundo esclarece, a formacdo juridica e a matriz curricular devem ser modificadas para
se adaptarem as reais necessidades e aos novos direitos.

Portanto, pode-se dizer que o ensino juridico esta em crise, pelos varios fatores
apontados. Isso acontece, principalmente, porque as estruturas curriculares dos cursos
de direito encontram-se defasadas, em razdo de ndo acompanharem a transformagéo
natural de fatores sociais, econdmicos, politicos e juridicos por que passa a sociedade.
Nesse novo cenario, o cidaddo, assumindo sua cidadania, clama por um acesso a justica

baseado na cultura da pacificacdo.

3. CONTEUDOS PROGRAMATICOS DOS CURSOS DE DIREITO DO
BRASIL: NECESSIDADE DE RENOVACAO

Conforme foi enfatizado, o ensino juridico brasileiro ainda permanece arraigado
a cultura da judicializacdo. Em consequéncia, os discentes sdo condicionados a decorar
as leis e, portanto, ndo desenvolvem a capacidade de interpretacdo critica. A propria
estrutura curricular dos cursos de direito ndo contribui para a implementacdo da
desjudicializacdo dos conflitos e para a cultura da pacificacdo, segundo anota Jodo
Alberto de Almeida (2011, p. 110):

Infelizmente os cursos juridicos ndo preparam 0S Seus
alunos para a solucdo alternativa de conflitos. Séo
preparados para o exercicio profissional usando como
Unico método o processo judicial, ou seja, sdo preparados
para demandar. Em boa hora, a conciliagdo vem sendo
abracada e difundida pelo préprio Judiciario como
politica oficial (publica), voltada para a solucdo dos
conflitos ja processados. Em decorréncia das medidas
encetadas pelo Conselho Nacional de Justica, como é
exemplo a Semana da Conciliacdo, fala-se mesmo em
adotar nas faculdades de direito disciplina que tenha
por objeto a solucdo de conflitos com énfase em
conciliagéo e, naturalmente, em mediacdo e arbitragem.
(grifo nosso)
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Verifica-se que mudancas gradativas vém sendo realizadas, principalmente, no
ambito do Poder Judiciario, com vista a implementar meios alternativos de solucdo de
conflitos como prioridade em relacdo a judicializagdo, como foi referido pelo autor.
Todavia, é preciso fazer mais, é preciso modificar a prépria estrutura de ensino. Para
isso, devem ser modificados o0s contelddos programaticos dos cursos de direito.
Infelizmente, no processo de ensino-aprendizagem, nem os alunos nem os professores
se deram conta da importancia da discussdo desses temas, bem como da necessidade da
insercdo dessas praticas no dia a dia dos operadores do direito. E preciso que haja uma
mudanca profunda de mentalidade dessas pessoas, no sentido de incentivar a
desjudicializacdo dos conflitos como meta principal a ser seguida.

Os cursos de direito, em sua maioria, ainda ndo se engajaram nesse projeto, por
ndo oferecerem disciplinas voltadas para a pratica dos meios alternativos de solugédo de
conflitos. Mesmo tendo disciplinas voltadas a préatica juridica, apenas incentivam a
feitura de pecas processuais, como se a pratica forense fosse restrita a litigancia. E a
cultura da litigancia ndo pode mais se sobrepor a cultura da pacificacdo. E preciso
modificar essa estrutura e mostrar aos advogados que a sua funcdo nédo se limita apenas
a litigar. Mais do que isso, eles devem prestar um servico ao seu constituinte, passando,
necessariamente, primeiro pela negociacdo entre as partes envolvidas em um
determinado conflito.

De acordo com Heliana Maria Coutinho Hess (2002, p. 279), sdo poucos 0S
cursos de direito que oferecem aulas voltadas para a formacdo referente a mediacéo,
conciliacdo ou arbitragem, a exemplo da USP e da PUC-SP. Além do mais, a formacéo
pratica é exigida apenas a partir do quarto ou ja no quinto ano, com estagio restrito em
escritérios de advocacia, foruns ou tribunais, Ministério Pablico, entre outros 6rgdos.
Segundo assinala a autora, nesses estagios, vai “repetindo-se a orientacdo juridica de
sempre: direcionar a causa para a jurisdicdo publica, mormente pela falta de meios
alternativos eficientes, com excecdo dos juizados especiais de pequenas causas, para a
solucdo dos problemas”. Por esses e outros motivos, ela considera a formagdo do
bacharel em direito deficiente:

A formacéo do bacharel em direito é precéria pela falta
de estudos de casos durante os anos de faculdade, com
discussdo sobre a aplicacdo pratica do direito e sem
(in)formar sobre métodos de solugdo de conflitos
alternativos as vias judiciais. Talvez até por falta dos
6rgdos e instrumentos extrajudiciais, de conciliacéo,
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mediacdo e arbitragem, a serem implementados em nosso
sistema juridico.

A preocupagdo com a educacdo juridica vem despertando atualmente o interesse
de muitas pessoas em discutir possiveis solugdes, principalmente para que os cursos de
direito no Brasil tenham uma alta qualidade. Até agora, existem “mais resultados
negativos do que positivos no dito processo de moderniza¢ao do ensino juridico”,
segundo afirma Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka (2004, pp. 422/426).

A autora discute a necessidade de contencdo do numero de cursos juridicos no
Brasil, a qualidade do ensino juridico de alguns cursos, a condicdo do aluno que
ingressa nos cursos, a relacdo entre ensino e aprendizagem. Em seguida, aponta esses
problemas como indicios de fracassos da modernizacdo do ensino juridico, mesmo apds
a instituicdo de diretrizes curriculares e do contetdo minimo dos cursos juridicos. Ela
acredita que ainda estd longe de se conquistar um ambiente académico adequado,
porque “ainda ndo tivemos coragem de encarar essa busca da exceléncia no ensino
juridico como um desafio de toda a sociedade”.

Essas preocupagdes envolvem o Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional
de Educacéo, a Ordem dos Advogados do Brasil e o Conselho Nacional de Justica,
dentre outros 6rgaos, engajados na melhoria da educacéo juridica no pais. Os problemas
vivenciados sdo decorrentes, muitas vezes, do proprio desconhecimento historico e da
falta de clareza sobre os fundamentos teéricos para uma boa estruturacdo curricular. Ha,
portanto, uma vinculagdo organica entre ensino juridico e desenvolvimento social e
democrético do pais”, na visdo de Daniela Emmerich de Souza Mossini (2010, p. 20).

Como se percebe, mesmo com modificacdes nas diretrizes curriculares
realizadas por legislagdes especificas, os resultados almejados ndo estdo sendo
alcancados. Por tal motivo, acredita-se que devem ser debatidas essas diretrizes
curriculares de formacdo, fazendo-se uma articulagdo com a realidade e com as
demandas sociais atuais. Nesse sentido, é preciso estimular o estudo e a participagéo de
outras areas do conhecimento, para que se possa ampliar os horizontes de atuacdo dos
discentes e futuros operadores do direito. “Por isso, defendemos que o curriculo deve
compor interdisciplinarmente diversas areas que servem de apoio ao funcionamento do
direito, alcance da justica por meio da interdisciplinaridade”, conclui a autora citada.

Os cursos de direito oferecem uma gama de opcGes para quem deseja se dedicar
a carreira juridica e, por isso, vém atraindo, a cada ano, um numero maior de estudantes.

Essa corrida, justificada, em parte, pela busca de uma efetividade profissional que
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algumas carreiras proporcionam, tem multiplicado o numero de cursos,
comprometendo, em consequéncia, a qualidade do ensino. De acordo com dados do
Censo da Educacdo Superior de 2010%, o curso de direito é o0 segundo mais procurado
no Brasil, com 694.000 mil estudantes.

Como era de se esperar, foi em decorréncia dessa ampla procura e da expansao
do namero de cursos que os problemas relacionados a qualidade do ensino comecaram a
tomar proporgdes sem controle. Nesse novo cenédrio, MEC e OAB tém um papel
fundamental no processo de avaliagdo. Para tanto, devem propor “discussdes sobre a
atuacdo e legitimidade da OAB para opinar e atuar no controle dos cursos juridicos no
pais”, argumentam Ana Luiza Rocha Melo Santos e Patricia Antunes Gongalves (2013,
p. 2).

A crise também esta centrada nos proprios atores do ensino juridico: professores
e alunos. Estes porque ndo se preocupam em buscar uma formacdo completa e
especializada, fazendo com que muitos fracassem no mercado de trabalho. J& os
professores insistem em ndo reconhecer que o ensino juridico técnico influenciado pela
pratica limita-se apenas ao estudo de codigos, com a transmissao do que ditam as leis,
sem desenvolverem o ensino critico do direito.

Asseguram as autoras referidas que essa crise deve ser compreendida pelo
“paradigma positivista que possui ainda uma grande abrangéncia em razdo dessa
auséncia de seres pensantes e criticos empenhados na ideia de superacdo desse
paradigma moderno e sem compromisso com 0s anseios sociais, tornando-se apenas
aplicadores da letra fria da lei” (SANTOS; GONCALVES, 2013, pp. 7/8).

Segundo esclarecem, essa crise do ensino juridico pode ser amenizada, se houver
um esforco conjunto de todos os envolvidos no processo, “com uma perspectiva
multidisciplinar, num processo dialético de aprendizado, que é construido, e ndo dado,
voltado para a solucdo dos problemas que a vida apresenta, o ensino juridico podera
colaborar com a emancipagio da sociedade” (SANTOS; GONCALVES, 2013, p. 10). E
verdade que o ensino juridico vem passando por transformacgdes, desde o seu
surgimento, tentando acompanhar a evolucdo da sociedade, seja no campo funcional,
operacional ou estrutural. E por isso que a necessidade de reforma do ensino juridico se

torna premente. N&o se pode perder de vista que a educacdo &€ um direito publico

!Informacdes sobre o Censo da Educagéo Superior podem ser encontradas no site do Inep. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2010/divulgacao_censo_2010
.pdf. Acesso em 22 jan. 2014.
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subjetivo de qualquer cidaddo. E por ela que se aprende a respeitar a dignidade da
pessoa humana e a cidadania como direitos fundamentais.

Nesse aspecto, ndo se pode esquecer os ensinamentos de Paulo Freire sobre a
educacdo como forma de intervencdo no mundo. Assim, “a educa¢do ministrada no
ensino superior desempenha funcdo primordial de formar opinides, sendo um agente
social de transformacdo e inclusdo de cidadania, ainda mais a educacdo juridica”,
concluem Ana Luiza Rocha Melo Santos e Patricia Antunes Gongalves (2013, p. 18).
Considerando que da educagdo juridica se deve esperar a responsabilidade social,

enfatizam:

E importante que se tenha vis&o critica para reformar o
pensamento, que devera ocorrer de forma simultanea com
a reforma do ensino juridico, ponto de partida da virada
do paradigma positivista. E sob o novo paradigma
epistemolodgico, ndo sé o ensino juridico sera reformado,
mas também a préatica do profissional do direito, com a
superagdo dessas cegueiras e ilusbes da dogmaética
juridica positivista.

Dessa forma, mesmo diante da proliferacdo dos cursos de
direito no pais, é preciso conscientizar que um curso nao
deve apenas formar profissionais para atuar no mercado
de trabalho e acabar sobrecarregando-o com advogados,
juizes, delegados ou promotores. O ensino juridico deve
ter outros objetivos, visando a formacdo de futuros
profissionais com o0 maximo de desenvolvimento
sociocultural e humanistico possivel. Esta é a
responsabilidade social da educacdo juridica que se
espera.

Portanto, faz-se imprescindivel a formacdo critica dos bacharéis em direito, o
que requer mudancas na prépria educacao juridica, e ndo sé no ensino juridico. Impde-
se adotar uma educacdo juridica voltada aos ensinamentos da cultura da pacificacdo e da
desjudicializacdo dos conflitos, para que, principalmente, os futuros advogados sejam
instrumentos de transformacdo social. Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos
(1995, pp. 224/225) afirma que compete as universidades “organizar esse compromisso,
congregando os cidaddos e o0s universitarios em auténticas comunidades interpretativas que
superem as usuais interacdes, em que os cidaddos sdo sempre forcados a renunciar a
interpretagdo da realidade social que lhes diz respeito”.

Em razdo disso, ndo ha mais como se sustentar a defesa da judicializagdo nem
manter essa estrutura curricular arcaica e antiquada dos cursos de direito, que ndo
privilegia a fomentacdo dos meios alternativos de resolucdo de conflitos e da

desjudicializacdo. Infelizmente, a formacéo juridica no Brasil esta sustentada por uma
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“concepgao formalista do ensino juridico, pela atitude predominantemente dogmatica de
professores e estudantes e pela costumeira indiferenca em relacdo a realidade social”,
como afirmam Marcel Soares de Souza e Marina Corréa de Almeida (2014, p. 199).
Segundo eles, ¢ “tarefa de urgéncia historica” apresentar “alternativas ao perfil
contemporaneo da educacéo juridica — ao qual, além das mazelas classicas, soma-se a
mercantilizag&o irrefreada do ensino juridico .

Isso decorre da formacdo dos cursos juridicos no Brasil, como j& visto, que
foram criados “com principios e orientagdes pedagodgicas que ainda hoje permanecem”.
Resumem-se a um “produto do estado, ndo permitindo o desenvolvimento e o
reconhecimento de outros direitos que emergem dos mais diversos anseios sociais”,
concluem Frederico Martins Schmachtenberg e Renata Ovenhausen Albernaz (2014).
Para eles, o paradigma dogmatico, que é expressdao do positivismo, ndo permite o
desenvolvimento do direito.

Analisando-se as estruturas curriculares de algumas Universidades Federais do
Brasil, ndo € dificil enxergar a situacdo apontada pelos autores referidos. Por exemplo, a
Resolucdo CNE/CES n° 9/2004, no art. 3°, estabelece que os cursos de direito devem
assegurar ao estudante uma formacdo solida, geral, humanistica e axioldgica. Devem
também desenvolver nele a capacidade de andlise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais. Tudo isso deve estar associado a uma postura reflexiva e
de visdo critica que fomente a capacidade e a aptidao para a aprendizagem auténoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio da ciéncia do direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

Entretanto, na pratica, verifica-se que 0s cursos juridicos ndo vém atendendo ao
disposto na citada resolucdo. As estruturas curriculares desse cursos mostram isso.
Nessa analise curricular, merece destaque a Universidade de S&o Paulo-USP. Em seu
curso de direito, oferece, no primeiro semestre, as seguintes disciplinas: teoria geral do
direito privado, direito romano, economia politica, teoria geral do Estado I, direito
constitucional 1, introdugéo ao estudo do direito | e teoria geral do direito penal I. O
contetdo dessas disciplinas é continuado no segundo semestre. No Ultimo semestre do
curso, os alunos podem optar por varias disciplinas elencadas como optativas. Uma
delas é teoria dos jogos, demonstrando a preocupacao da instituicdo em fomentar uma
advocacia negocial baseada na resolugdo de conflitos antes mesmo de se pensar em

chamar o Poder Judiciario para resolver o conflito.
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Observa-se que 0s curriculos apresentam uma pequena preocupagdo com as
disciplinas propedéuticas, que valorizam o senso critico e social do alunado. Na sua
maioria, sdo as disciplinas técnicas que ganham destaque, principalmente, porque o
objetivo dos cursos € focado para a atividade da advocacia e para 0s concursos de
cargos efetivos, como Ministério Publico, Magistratura, Defensoria Publica,
Procuradorias etc.

Apesar de alguns avangos, a estrutura curricular dos cursos juridicos ainda
valoriza as disciplinas técnicas, a exemplo de direito civil, direito penal, direito
trabalhista e direito tributario. Com isso, as instituicbes de ensino privilegiam o que
ditam a lei ¢ a dogmatica positiva, “colaborando para uma formag¢do ndo humana e
reprodutora do paradigma dogmatico”, na visao de Frederico Martins Schmachtenberg e
Renata Ovenhausen Albernaz (2014).

De acordo com os autores, “os cursos de direito ndo podem ficar restritos a uma
exacerbacdo dogmatica que cultua os codigos, as leis especificas, os regulamentos;
fechados em uma cultura positivista, normativa, que esta voltada para a manutencao do
status quo, uma vez que a lei também pode ser instrumento para promover mudanga”.
Analisando a dogmatica juridica, Samyra Haydée dal Farra Naspolini Sanches (2014, p.
6) afirma que ela apresenta a legislacdo como objeto Unico do direito e que vai servir de
base ao dogmatismo do ensino juridico.

Idéntico ponto de vista tem Lenio Luiz Streck (2000, p. 70) sobre a tradi¢do dos

cursos de direito em reproduzir o que esta codificado:

O professor fala de codigos, e o aluno aprende (quando
aprende) em cddigos. Esta razdo, somada ao despreparo
metodoldgico dos docentes (0 conhecimento juridico
tradicional é um conhecimento dogmatico e suas
referéncias de verdade sdo ideologicas e ndo
metodoldgicas), explica por que a pesquisa juridica nas
faculdades de direito, na graduacéo e na pos-graduacao, é
exclusivamente bibliografica, como exclusivamente
bibliogréfica e legalista é a jurisprudéncia de nossos
tribunais. Os juizes mais citam a doutrina consagrada que
a propria jurisprudéncia (existem tribunais que em direito
administrativo trabalham com um dnico doutrinador e em
direito comercial, por exemplo, avalizam suas decisdes
em autores - dois ou trés — que, de modo predominante,
escreveram seus trabalhos logo apds a segunda guerra
mundial.
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Com efeito, a atual conjuntura do ensino juridico impde, necessariamente, uma
nova linha pedagdgica, um novo paradigma de educacdo juridica, capaz de formar
pessoas e capacitd-las para transformar a realidade de acordo com o panorama atual
demonstrado pela sociedade, com suas modificagdes politicas, econdmicas, culturais,
sociais etc. De acordo com Frederico Martins Schmachtenberg e Renata Ovenhausen
Albernaz (2014), ndo se deveria valorizar demais as disciplinas técnicas em detrimento
das disciplinas propedéuticas (filosofia, sociologia, politica, economia, dentre outras),
as quais dardo a “formacao critica ¢ humano-socioldgica ao bacharel”.

Além disso, € necessario 0 desenvolvimento da interdisciplinaridade
mencionada nos projetos politico-pedagdgicos dos cursos juridicos, “que ndo se constroi
criando disciplinas e soltando nos curriculos, e que deve ser desenvolvida valorizando
todas as areas do conhecimento”, conforme destacam os citados autores.

Tudo isso reflete 0 que afirmou Roberto Lyra Filho (1980, p. 5) sobre a critica

do ensino juridico, na obra O direito que se ensina errado:

O direito que se ensina errado pode entender-se, € claro,
em, pelo menos, dois sentidos: como o ensino do direito
em forma errada e como errada concepcao do direito que
se ensina. O primeiro se refere a um vicio de
metodologia; o segundo, a visdo incorreta dos conteudos
que se pretende ministrar. No entanto, as duas coisas
permanecem vinculadas, uma vez que ndo se pode
ensinar bem o direito errado; e o direito, que se entende
mal, determina, com essa distor¢do, os defeitos da
pedagogia.

Na verdade, a educacdo juridica ja foi concebida com vicios adquiridos com a
criacdo dos cursos juridicos dependentes, inicialmente, de Portugal e influenciados pela
Universidade de Coimbra. Esse conservadorismo continua a vigorar nas instituicbes
juridicas. E o que se observa nas estruturas curriculares de algumas universidades
federais do Brasil. Quase todas valorizam as disciplinas técnicas em detrimento das
disciplinas propedéuticas, contribuindo para alimentar o senso comum teérico do
jurista.

Além disso, a maioria dos cursos analisados ndo adota meios que venham
privilegiar a cultura da pacificacdo e da desjudicializacdo. Isso também reflete no
modelo atual de acesso a justica como direito fundamental de qualquer cidaddo. Como
foi visto, os cursos juridicos continuam enfatizando a importancia da judicializacdo e a

utilizagdo da funcdo jurisdicional como essenciais para a resolugéo de conflitos.
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4. DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS: NOVO PARADIGMA DA
EDUCACAO JURIDICA

Como se verificou nos itens anteriores, a educagdo juridica deve se voltar a
aplicacdo da desjudicializacdo dos conflitos, cujo objetivo é oferecer maior celeridade
na solucdo de conflitos. Além disso, a desjudicializagdo tira do Poder Judiciario a
funcéo primeira de resolver conflitos, caracterizando-se a jurisdigdo como alternativa
aos métodos negociais de solucdo de litigios.

De acordo com Jodo Pedroso (2006, p. 19), a desjudicializa¢do ¢ uma “resposta
a incapacidade de resposta dos tribunais a procura (aumento de pendéncias), ao excesso
de formalismo, ao custo, a irrazoavel duracdo dos processos e ao dificil acesso a
justi¢a”. Ela consiste na simplificacdo processual ¢ na transferéncia de competéncia da
resolucdo de litigios do tribunal para instancias ndo judiciais. Onaldo Queiroga (2012,
pp. 5/8) esclarece que a desjudicializacdo dos litigios foi instituida pela Lei n°
11.441/2007, que estabeleceu aos tabelides de notas o encargo de consolidar o consenso
das partes sobre inventario, partilha, separagdo e divorcio. “Trata-se de um mecanismo
legal que permite que determinadas querelas, diante de requisitos estabelecidos em lei,
possam ser resolvidas no &mbito administrativo, evitando-se, assim, que tais questes
cheguem a seara do Poder Judiciério”.

A Lei n° 9.099/95, que criou 0s juizados especiais civeis e criminais, ja se
mostrara um instrumento propicio a desjudicializacdo dos conflitos, pois possibilitou a
promo¢do da conciliagdo no julgamento e execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragOes penais de menor potencial ofensivo. Mas 0 que se esperava
em termos de maior celeridade e efetividade dos juizados especiais ndo se alcancou. Na
verdade, a grande procura por eles acabou congestionando-os também, visto que sua
estrutura ndo suportou o crescente niumero de demandas e ndo houve a criagcdo de novos
juizados.

Com efeito, a desjudicializacdo dos litigios surge com o objetivo de desafogar os
tribunais e proporcionar celeridade na solugdo de algumas demandas. Esse modelo deve
ser estendido para uma gama maior de conflitos, a fim que de se garanta o efetivo
acesso a justica, que nao significa, necessariamente, a solucdo de conflitos pelo Poder
Judiciario. O advogado tem papel primordial, enquanto negociador, nessa busca de
resolucdo de conflitos. Assim, o que interessa para a advocacia como atividade ndo é

apenas o dever de postulagdo, mas também a funcéo de assessoria e consultoria e, acima

222



de tudo, de negociacdo, como serd visto adiante. Com isso, 0 advogado estara
contribuindo para a concretizagdo dos preceitos constitucionais, com destaque para 0s
direitos fundamentais. E, portanto, através da desjudicializagdo que se concretiza a
descentralizacdo de parte das atividades jurisdicionais. Com ela, setores da sociedade
praticam atos que antes eram de exclusividade do Poder Judiciario, contribuindo, dessa
forma, para a administracdo da justica e para o efetivo acesso a ordem juridica justa.
Jodo Alberto de Almeida (2011, pp. 109/110), analisando a situacdo da justica de
primeiro grau no Brasil e dos seus respectivos juizes, entende que o encaminhamento
para a desjudicializacdo ndo ¢ uma tendéncia ou opcdo politico-ideoldgica, mas uma
necessidade. Nesse sentido, assinala: “Chega-se a conclusdo de que ha outros setores da
sociedade que podem contribuir para a realizacdo de atos juridicos, com eficiéncia e
responsabilidade, alcangando os mesmos resultados de forma célere e efetiva”. Em
seguida, destaca a necessidade da realizacdo de determinados atos apenas pelos

magistrados:

Devem ser reservados aos magistrados, sob esta nova
Gtica, aqueles atos em que ha real necessidade de sua
participacdo, ou seja, a apreciacdo dos litigios em que
deverdo ocorrer decisdes que passem em julgado formal e
materialmente. O Judiciario pode ser desafogado
naquelas hipéteses que abranjam os procedimentos de
jurisdicdo voluntéria, bem como naquelas que envolvam
a pratica de atos materiais que ndo possuam contetido
eminentemente decisério e mesmo pela via arbitral, em
gue a decisdo ocorre e passa em julgado, com excelentes
resultados.

Com efeito, a chamada desjudicializacdo dos litigios pode contribuir
sobremaneira para a desobstru¢do do aparelho judiciario, principalmente porque, até
agora, ndo se adotaram medidas eficazes para resolver os problemas que vem
enfrentando o Poder Judiciario. Como se observa, no ambito da sociedade, “o desejo de
buscar justica vem acarretando frustragdo, na medida em que a maquina do Judiciario,
em muitos aspectos, arcaica e obsoleta, ndo vem atendendo aos anseios da cidadania”,
enfatiza Onaldo Queiroga (2012, p. 3).

De acordo com Rodolfo de Camargo Mancuso (2008, p. 154), a tendéncia para o
crescimento da justica paraestatal se coaduna com a terceira onda de renovagdo do
processo civil. Esse avanco é preconizado por Mauro Cappelletti, que propde uma

ampliacdo do acesso a justica, no sentido da adocdo de outros meios de resolucao de
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conflitos. Essa proposta “afina-se, outrossim, com a terceirizacdo/privatizacdo da
distribuicdo da justica, ou seja, a desjudicializacdo dos conflitos, de que é exemplo entre
nds a Lei n° 11.441/2007”, conclui Mancuso. Por sua vez, Rogério Portugal Bacellar
(2013) acredita que o processo de desjudicializacao traz beneficios para todas as partes
envolvidas.

Com essa nova legislacéo, a resolucdo desses problemas deixou de ficar a cargo
exclusivamente do Poder Judiciario. Para Onaldo Queiroga (2012, pp. 3/6), a solucéo
ndo se encontra apenas na reforma estrutural desse Poder, mas, sobretudo, na reforma da
legislacdo processual, ao eliminar uma gama de recursos que procrastinavam o feito e
deixavam o cidaddo frustrado. Segundo esclarece, com a edigdo da Lei n°® 11.441/2007,
tanto ganhou o jurisdicionado como o préprio Poder Judiciario:

A sociedade passou a ter uma opgdo a mais para buscar
resolver seus litigios relacionados com o inventario, a
partilha, a separacdo e o divorcio. Por outra banda, o
Poder Judiciario terd, com o instituto da
desjudicializagdo, um aliado importante para a
desobstrucdo do seu aparelho, podendo, assim, dedicar-se
a resolugdo de questdes mais complexas.

Trata-se de uma grande iniciativa para se alcancar plenamente a
desjudicializacdo de todos os litigios, ndo apenas no ambito do direito de familia e do
direito sucessério. E uma medida que merece ser ampliada, mesmo porque o fendmeno
da desjudicializacdo se mostra essencial para o acesso a justica. Com ela, fica mais facil
conferir ao cidad&o o direito fundamental de obter justica e, portanto, de solucionar seus
conflitos de forma célere e eficiente.

Boaventura de Souza Santos (1999, pp. 166/179) ja destacava a possibilidade de
se poder ampliar o conceito de acesso a justica, descentralizando a administracdo da
justica, atraves da utilizagdo de novas técnicas processuais nos tribunais e novos
mecanismos informais de solucdo de conflitos. Para tanto, defendia a mudanca de
mentalidade e novas atitudes dos operadores do direito, visto que os meios de acesso a
justica e a propria reforma do processo no &mbito do Poder Judiciario estdo em
constante questionamento.

Para Heliana Maria Coutinho Hess (2002, pp. 112/113), a experiéncia vivida

com a criacdo dos juizados especiais vem demonstrando a necessidade da
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descentralizacdo do exercicio da jurisdicdo no ambito do Poder Judiciario, para que se

possa avangar no acesso a justica:

A instrumentalidade do processo, a flexibilizacdo e
celeridade das regras processuais, a isencdo de despesas
processuais, a dispensa do patrocinio levaram ao
movimento de acesso a justica e da criacdo dos juizados
especiais de pequenas causas civeis e penais, com a
efetividade da distribuicdo da justica para grande parcela
da populacdo carente e desafogamento da litigiosidade
contida na sociedade e da demanda direcionada a justica
comum.

De acordo com a autora, essa descentralizacdo da jurisdicdo pode até ser
realizada através da utilizacdo de meios alternativos e instrumentais por instituicdes
privadas organizadas pela sociedade civil. Essa medida ja vem sendo adotada em alguns
locais e por alguns 6rgdos administrativos municipais, para auxiliar na administracdo da
justica e na solucédo de conflitos de interesses extrajudiciais. Cita a autora, por exemplo,
o funcionamento de subprefeituras na urbanizacdo e moradia; a atuacdo do PROCON
para resolver litigios entre fornecedores e consumidores; a funcdo da CIRETRAN para
solucdo de conflitos de transito; a assisténcia social a familias diretamente nos bairros
onde residem etc.

O acesso ao Poder Judiciario e a justica vem enfrentando muitos problemas, nos
aspectos estrutural, econdbmico e até social. A ideia da necessidade de reforma do
aparelho judicial ndo é novidade. Mas é preciso modificar a estrutura desse Poder no
tocante ao proprio direito de acesso a justica, utilizando-se, para tanto, 0s meios
alternativos para solucionar os conflitos, fomentando a desjudicializacéo.

E preciso, ainda mais, modificar a mentalidade dos operadores do direito, em
especial, dos advogados, que buscam o socorro primeiramente do Poder Judiciario para
a solugdo de um litigio. Eles podem fazer muito mais pelo direito dos seus constituintes,
como serd analisado mais adiante, tendo em vista que muitos litigios podem ser
resolvidos antes de se pensar em buscar o aparato estatal. Na Alemanha, por exemplo,
em razdo das altas despesas para o patrocinio das causas e da demora no processamento
da demanda, tem crescido a utilizacdo de meios alternativos de resolucdo de conflitos
extrajudiciais através da mediagdo, conciliacdo e arbitragem. 1sso ocorre especialmente
nos conflitos entre vizinhos, nos litigios envolvendo os consumidores e nos casos de

controvérsias internacionais do comércio (BOCKSTIEGEL, 1999, p. 4).
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Segundo Heliana Maria Coutinho Hess (2002, pp. 220/221), essa extensao do
acesso a justica deve ser adotada em outros meios alternativos, “os quais cooperem e
aliviem a carga excessiva do Poder Judiciario e que tenham o mesmo nivel de
idoneidade e praticidade na ordenagdo social e pacificacao de conflitos”. Deve-se, para
tanto, modificar a mentalidade dos operadores do direito e a cultura juridica, a fim de
que se obtenham novas bases de cooperagdo com a sociedade civil e as instituicoes
voltadas a pesquisa e investigacdo social, na busca de se apresentarem alternativas
viaveis para a solucdo de conflitos.

Para a autora, um primeiro passo para essa mudanca de mentalidade ja deve
comegar nos cursos juridicos, mais especificamente, na prestacdo da justica no ambito
das instituicdo publicas e privadas. Elas devem adotar a descentralizacdo da jurisdi¢do
com a utilizacdo de instrumentos alternativos e a cooperacdo da sociedade civil na
prestacdo dos servicos judiciais. Todavia, essa mudanca de mentalidade ndo é facil,
mesmo porque a maioria dos educadores nio estd preparada para tal desiderato. E
preciso conscientiza-los da importancia da desjudicializacdo dos litigios e mostrar aos
futuros operadores do direito que a capacidade postulatéria é importante para o
advogado, mas nao € essencial.

“Descentralizar o exercicio da jurisdicdo ¢ o ideal do acesso a justica no
contexto do federalismo”, conclui Heliana Maria Coutinho Hess (2002, p. 283). Como
se observa, a maquina judiciaria esta em processo de deterioracdo, tendo em vista a falta
de material e recursos humanos, bem como a caréncia de investimentos e verbas
publicas para sua modernizacdo, resultando no grande volume de acdes judiciais e na
lentiddo no processamento das demandas. Com essa inovacdo, o Poder Judiciario nada
perdera; pelo contrario, ganhara, principalmente, no que tange a confianca do
jurisdicionado, que ha muito ndo cré nesse Poder.

De acordo com Carlos Eduardo de Vasconcelos (2012, p. 64), 0 acesso a justica,
direito social fundamental, é o ponto central da moderna processualistica. Por isso
mesmo, um movimento universal deve ser feito em prol da efetividade desse acesso, o
que engloba medidas como: instrumentalizacio da Defensoria Publica;
desenvolvimento de acdes populares e civis publicas; simplificacdo do servigo
judiciario; adocao da mediacéo judicial, ampliacdo das oportunidades da conciliagédo e
estimulo a opcdo pela arbitragem nos processos judiciais; difusdo dos meios
extrajudiciais de solucdo de conflitos; expanséo do direito internacional e do direito de

integracdo supranacional.
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Esta-se caminhando para se superar a rigidez processual que predomina no
Poder Judiciario. Este ¢ ainda baseado em um rigor autoritario que “hipertrofia as
polarizacbes e o valor da coercdo, eleva custos, avoluma autos, estufa vaidades e
alimenta uma advocacia litigiosa, quase raivosa, voltada a exploracdo do conflito, em
detrimento da sua efetiva transformac¢do”, conclui Carlos Eduardo de Vasconcelos
(2012, p. 67).

J& vém sendo adotadas varias iniciativas nesse sentido, objetivando uma reforma
mais eficaz da legislacdo processual, além do aperfeicoamento da maquina judiciaria,
do servico publico e dos operadores do direito. Porém, ndo se percebe o efeito préatico
dessas iniciativas. Petronio Calmon Filho (2005, p. 14) entende que essas medidas néo
revelam qualquer alternativa ou nova abordagem nem se mostram suficientes,
justificando:

N&o ha consenso ao especificar as causas e muito menos
ao indicar soluc@es para a crise da justica, mas é unanime
a constatacdo da desproporcao entre a oferta de servicos e
a quantidade de conflitos a resolver, o que tem levado a
conclusdes precipitadas, que resumem a “crise” a esse
simples aspecto, 0 que € tdo desastroso quanto a propria
crise que se analisa. Em realidade, outros fatores devem
ser considerados, desde a existéncia de uma massa de
conflitos represada pelos obstaculos econdmicos, sociais,
politicos e juridicos ao acesso a justica, até a baixa
qualidade do servico judicial, sobretudo a necessidade de
se oferecer o servigco justica da forma mais ampla
possivel, com a utilizagdo dos diversos mecanismos
desenvolvidos para essa finalidade.

O entendimento esposado pelo autor mostra a necessidade de oferecer justica
com uma amplitude tal que ndo venha a ser restringida ao Poder Judiciario. N&o se deve
deixar apenas nas maos do magistrado o poder de atuar e interferir na solugcdo de um
conflito. E preciso modificar a mentalidade da sociedade em geral, para que seus
conflitos ndo precisem ser levados a funcdo jurisdicional, mas que sejam resolvidos por
meios extrajudiciais.

Assim, o fenbmeno da desjudicializacdo vai tirar do Poder Judiciario a
responsabilidade Unica de resolver esses conflitos. E isso que os meios alternativos de

resolucéo de conflitos ja vém fazendo. Durante a discussdo de um processo na Terceira
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Turma do Superior Tribunal de Justica, a ministra Nancy Andrighi® fez referéncia a
importancia da desjudicializacdo. Declarou que o Poder Judiciario ndo pode ser um
“mero cartério que incluird, em documentos submetidos a sua sumaria avaliagdo, um
mero selo, que sequer pode ser chamado selo de qualidade, porque néo é submetido, do
ponto de vista substancial, a seu controle efetivo.”

No referido julgamento, a ministra negou homologacdo de acordo extrajudicial
por falta de interesse das partes, por considerar ndo haver utilidade em homologar
judicialmente um acordo extrajudicial em que partes capazes transigem sobre direitos
disponiveis, com assisténcia de seus advogados. “Admitir que acordos extrajudiciais se
transformem em titulos executivos judiciais, tal qual pretendido, seria imaginar uma
atividade cognitiva judicial que efetivamente ndo ocorreu”, concluiu. Alegou a ministra
que acordos como o citado acima devem ser negociados fora do processo, com a
participagdo dos advogados, ndo se envolvendo o Poder Judicidrio. Segundo ela, “hd um
processo legislativo de democratizagdo do direito, evidenciando uma tendéncia a
desjudicializacdo dos conflitos e valorizagdo das negociagdes extrajudiciais, com o
afastamento da autoridade judiciaria do papel de mera chanceladora”.

Dai a importancia da mudanca de mentalidade dos operadores do direito, no sentido
de buscarem implementar formas diversas e variadas de se fazer justica, reduzindo-se a
litigiosidade e permitindo a participacdo responsavel dos cidaddos na resolucdo de seus
litigios. Para tanto, faz-se necessario “superar o paradigma de que, para cada litigio deve
corresponder uma acéo judicial, porque isso ndo atende e tampouco satisfaz aos critérios de
bem-estar individual e social, quanto menos permite a boa administracdo da justiga”,
explica Flavia de Almeida Montingelli Zanferdini (2013, pp. 106/107). Para ela, €
preciso “democratizar a justiga”, ou seja, convocar o cidaddo a participar ativamente na

resolucdo de seus conflitos, incentivando-o e criando 0s meios para isso:

E preciso, entdo, que haja uma mudanca de mentalidade
dos operadores do direito, de forma a ndo apenas resolver
rapidamente o conflito, mas também a envolver as partes
ativamente na solucdo de suas controvérsias, dando-lhes
oportunidades de colocarem fim de forma responsavel as
suas diferencas, de maneira mais participativa e
democratica do que ocorreria através de decisdo
adjudicada, ap6s uma longa tramitacdo processual.
Nessas  circunstancias, 0s denominados meios
alternativos de resolucédo de conflitos apresentam especial

20 referido processo pode ser acessado na pégina do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=107766. Acesso em 25
set. 2013.
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importancia na democratizacdo do acesso a justica, tendo
em vista que permitem a efetiva participacdo do cidadéo.

E urgente a necessidade da disseminacio desses meios que tém por objetivo a
realizacdo e a obtencdo da paz social, a pacificacdo da sociedade e 0 acesso a justica. S6
assim, sera possivel resolver esses conflitos de maneira mais eficaz e em nidmero maior
do que o meio tradicional de solucédo de conflitos, qual seja, o Poder Judiciario com a

prestacdo da tutela jurisdicional.

5. CONCLUSAO

Percebe-se, claramente, que varias mudancas vém ocorrendo nas relacoes
juridicas. E essas mudancas fizeram com que 0s juristas passassem a buscar a seguranca
necessaria para garantir os direitos fundamentais nesse novo quadro de relagdes. 1sso
reflete na necessidade de participagdo integral de todos na sociedade, que esta ligada,
diretamente, a educacdo, que é direito fundamental. Educacdo que se configura como
necessidade humana bésica, essencial para o desenvolvimento humano.

Os Cursos de Direito devem, portanto, participar na formacdo do bacharel,
demonstrando e ensinando a importancia de modelos negociais e alternativos de
resolucdo de conflitos para a pratica profissional, o que estard contribuindo para a
desjudicializacdo dos litigios, proporcionando, pois, o desenvolvimento socioecondmico
na sociedade.

Alguns setores da sociedade ja vém discutindo o papel do profissional do direito
como negociador e ndo mais como aquele que vai defender os interesses de uma pessoa
somente em juizo. A negociacdo e a desjudicializacdo surgem, assim, para evitar o
crescimento no nimero de processos ajuizados e, também, que as a¢Bes judiciais sejam
solucionadas de uma forma lenta e prejudicial as partes.

No que diz respeito ao papel dos cursos de Direito, verifica-se que eles ndo estao
preparados para proporcionar uma educacao juridica que aplique o modelo negocial na
atividade advocaticia, pois o programa curricular ainda ndo se mostra com essa
preocupacdo, nem mesmo os professores se dedicam a essa tarefa.

Nesse sentido, demonstra-se, também, que o profissional do direito devera

contribuir para o desenvolvimento desse modelo negocial, fomentando a
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desjudicializacdo dos conflitos, na medida em que ird contribuir para o desafogamento
dos tribunais e para a concretizacdo de direitos dos cidad&os.

O que se depreende de tudo isso é que a prestagdo jurisdicional é sim uma
funcdo indeclinavel do Estado, mas que deve ser exercida com eficiéncia e presteza,
sendo capaz de atender aos anseios da sociedade. Por assim ser, o Estado deve dispor 0s
meios e 0s instrumentos para que a jurisdicdo seja prestada e os direitos dos cidaddos
sejam respeitados.

A sociedade também se torna responsavel por buscar outras alternativas mais
céleres e eficazes para a resolucdo de seus conflitos e por cobrar dos Orgaos
competentes a instituicdo desses meios. Mesmo porque acesso a justica ndo significa
apenas acesso ao Judiciario, mas acesso a ordem juridica justa.

Isso s6 demonstra a necessidade urgente de mudanca de mentalidade nao s6 dos
operadores do direito, mas dos docentes e discentes sobre a fung¢do do acesso a justica e
0 seu alcance, no sentido de fomentar uma desjudicializacdo dos conflitos e utilizar néo
sO o Poder Judiciario, mas, principalmente, outros meios alternativos para resolver

conflitos. E isso deve comecar, efetivamente, pelas Universidades.
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