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Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

ADMINISTRACAO PUBLICA, MEIO AMBIENTE E TECNOLOGIA

Apresentacao

Renovando o compromisso assumido com os pesquisadores de Direito e tecnologia do Brasil,
€ com grande satisfacdo que a SKEMA Business School e o CONPEDI — Conselho Nacional
de Pesqguisa e Pos-graduacdo em Direito apresentam a comunidade cientifica os 12 livros
produzidos a partir dos Grupos de Trabalho do Il Congresso Internacional de Direito e
Inteligéncia Artificial (11 CIDIA). As discussdes ocorreram em ambiente virtual ao longo dos
dias 27 e 28 de maio de 2021, dentro da programagdo que contou com grandes nomes
nacionais e internacionais da &rea em cinco painéis teméticos e 0o SKEMA Diaogue, aém de
354 inscritos no total. Continuamos a promover aquele que €, pelo segundo ano, 0 maior
evento cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil.

Trata-se de coletanea composta pelos 255 trabal hos aprovados e que atingiram nota minima
de aprovacdo, sendo que também foram submetidos ao processo denominado double blind
peer review (dupla avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é
mantida pelo CONPEDI. Os oito Grupos de Trabalho originais, diante da grande demanda, se
transformaram em doze e contaram com a participacdo de pesquisadores de vinte e um

Estados da federacdo brasileira e do Distrito Federal. Sdo cerca de 1.700 péginas de producéo
cientifica relacionadas ao que ha de mais novo e relevante em termos de discussao académica
sobre a relacdo da inteligéncia artificial e da tecnologia com os temas acesso a justica,

Direitos Humanos, protecdo de dados, relacdes de trabalho, Administracdo Publica, meio
ambiente, formas de solugdo de conflitos, Direito Penal e responsabilidade civil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de 36 proeminentes
professoras e professores ligados a renomadas instituicbes de ensino superior do pais, 0s
guais indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores. Cada livro
desta coleténeafoi organizado, preparado e assinado pel os professores que coordenaram cada
grupo. Sem davida, houve uma troca intensa de saberes e a producéo de conhecimento de
alto nivel foi, mais umavez, o grande legado do evento.

Neste norte, a coletanea que ora torna-se publica é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e fomentar o aprofundamento da
relacdo entre a graduagdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais. Fomentou-se,
ainda, a formag&o de novos pesquisadores na seara interdisciplinar entre o Direito e os varios



campos da tecnologia, notadamente o da ciéncia da informacdo, haja vista o expressivo
nimero de graduandos que participaram efetivamente, com o devido protagonismo, das
atividades.

A SKEMA Business School é entidade francesa sem fins lucrativos, com estrutura
multicampi em cinco paises de continentes diferentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e com trés importantes acreditacdes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua vocacdo para pesquisa de exceléncia no universo da economia do
conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital necessita de
uma abordagem transdisciplinar.

Agradecemos a participacdo de todos neste grandioso evento e convidamos a comunidade
cientifica a conhecer nossos projetos no campo do Direito e da tecnologia. Ja esta em
funcionamento o projeto Nanodegrees, um conjunto de cursos praticos e avancados, de curta
duracdo, acessivels aos estudantes tanto de graduacéo, quanto de pds-graduacéo. Em breve,
sera lancada a pioneira pés-graduacdo lato sensu de Direito e Inteligéncia Artificial, com
destacados professores da &rea. A SKEMA estrutura, ainda, um grupo de pesquisa em Direito
e Inteligéncia Artificial e plangja o lancamento de um periédico cientifico sobre o tema.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pela inestiméavel contribuicdo e
desgamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 09 de junho de 2021.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Edgar Gastén Jacobs Flores Filho

Coordenador dos Projetos de Direito da SKEMA Business School



FERRAMENTASDE TECNOLOGIA NA PREVENCAO DE CRIMES: O USO DE
CAMERASDE VIiDEO NOSUNIFORMESPOLICIAIS

TECHNOLOGY TOOLSIN CRIME PREVENTION: THE USE OF BODY-WORN
CAMERAS

Laurinaldo Feix Nascimento 1

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar a aplicagéo de tecnologias para a atuacéo policial por
meio de cameras de video instaladas nos uniformes dos policiais militares, os quais se
relacionam diretamente com a populacdo, através do policiamento ostensivo fardado, quer
preventivo, quer repressivo, que nesta Ultima modalidade, por vezes, ocasiona durante a agdo
do policial e o cidadéo, versbes contraditérias de condutas relacionadas a violéncia fisica, a
materialidade e ao cometimento de crimes. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliogréficatem como base a legislagdo sobre o direito de uso de imagens. Como método de
investigacdo se utilizou do método dedutivo.

Palavras-chave: Seguranca publica, Controle social, Uso de tecnologia pela administragéo
publica

Abstract/Resumen/Résumeé

The present work aims to analyze the application of technologies for police action through
body-worn cameras of military policemen, which are directly related to the population,
through ostensive uniformed policing, both preventive and repressive, which in the latter
modality sometimes causes contradictory versions of conduct related to physical violence,
materiality and the commission of crimes during the action of the police and the citizen. The
methodology used was bibliographic research based on the legislation on the right to use
images. As amethod of investigation, the deductive method was used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public security, Social control, Use of technology by
public administration

1 Bacharel em Direito, Pos graduado em Gestéo governamental e Mestre em Administragéo Publica pela FGV
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1. INTRODUCAO

O objeto do campo de estudo foi o de contratacao de tecnologias pela Administragdo
Publica de ferramentas atuais e possiveis de serem utilizadas no combate a criminalidade e na
facilitacdo do seu servico de atividade de policiamento ostensivo de rua, na mesma
oportunidade, tenta-se apontar uma solu¢do na diminui¢ao do problema da questdo da violéncia
policial, com uma capaz de servir como forma de controle social da atuagdo policial, um
problema de grande hoje na confiabilidade das policias.

Inicialmente, esta pesquisa utiliza como hipdtese os beneficios da utilizagdo das
formas tecnologicas como ferramentas como aplicagdo tecnologica no combate a criminalidade,
pois se cuidou em propor uma tecnologia de uso de cameras nos uniformes policiais (body-
worn cameras), nesta parte aborda-se as vantagens de emprego.

Numa segunda parte, a metodologia busca pelo método dedutivo apresentar o sentido
de que atividade policial prescinde de accountability e de um dever de ser fiscalizada pela
sociedade, sendo o uso das cameras no uniforme uma ferramenta do cidaddo nesse sentido,
proporcionando mais uma forma de controle social das atividades do estado, representado na
forma de atuagdo das policias, quer numa simples abordagem, quer em operacdes de confronto.

Por fim, na revisdo bibliografica sobre as questdes de preservacdo da intimidade,
apresenta-se toda legislacao sobre o uso de imagens buscando promover a solu¢ao do conflito,
do estado utilizar a imagem do cidaddo com permissdo tacita em matéria de seguranga publica,
de maneira a garantir a observancia dos direitos fundamentais individuais estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988.

Dessa forma, mostra-se relevante socialmente o desenvolvimento deste trabalho, em
que se busca demonstrar a importancia das ferramentas tecnologicas na atuagdo policial, como
forma de garantir a melhor técnica de atuagdo policial e a efetividade dos principios
constitucionais de direitos do cidaddo em consondncia com os direitos fundamentais

constitucionais € internacionais.

2. SOBRE O USO DAS CAMERAS NOS UNIFORMES, COMO APLICACAO
TECNOLOGICA NO COMBATE A CRIMINALIDADE

O aumento da criminalidade, ¢ um campo estudo de relevancia académica, em
particular da questdo dos homicidios, que merece observacdo das politicas publicas de

seguranca implementadas, da atuacdo de oOrgdos policiais como a policia militar na
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contemporaneidade, deve ser objeto permanente de pesquisa para aprofundamento do estudo
da violéncia e da intolerancia policial no Brasil.

Os policiais militares, como principais agentes do Estado na tarefa de controle social,
principalmente por estarem presentes nas ruas de forma ininterrupta, precisam de autoridade e
responsabilidade que permitam intervir sobre o quadro social, que produz uma imensa demanda
a reclamar sua atuagio reativa (HIPOLITO; TASCA, 2012).

Zelar, pois, diligentemente, pela seguranga publica, pelo direito do cidadio de ir e vir,
de ndo ser molestado, de ndo ser saqueado, de ter respeitada sua integridade fisica e moral, ¢
dever da policia, um compromisso com o rol mais basico dos direitos humanos que devem ser
garantidos a todos os cidaddaos (BALESTRERI, 2005).

Os processos de modernizagdo das policias deve ser alvo de politicas publicas
constantes, pois esta relacionado diretamente as mudangas na forma de atuacao que implicam
na substituicdo de sistemas, métodos, equipamentos, procedimentos, técnicas, entre outros
componentes antigos ligados a repressdo pelo muitas vezes da violéncia, por outros que sejam
coerentes com o contexto politico democratico, mais contextualizados na prevengdo e na
atuacdo dialogica, consubstanciados na policia comunitaria.

Esclarece Tania Pinc (2011) o policiamento comunitério desloca o foco do controle
reativo do crime para o controle preventivo, com estratégias que envolvem o trabalho conjunto
entre a policia e a comunidade.

As cameras usadas no uniforme também podem resultar em taxas mais altas de aceitag@o
dos cidaddos com as ordens e comandos legais durante as abordagens e menos queixas
apresentadas contra a aplicagdo da lei, em especial com desrespeito aos direitos humanos.
Também o uso de cadmeras provoca nos cidaddos uma mudanca de comportamento em relagao
aos policiais quando sdo informados de que o encontro esta sendo registrado. Esse "duplo efeito
civilizador" pode impedir que certas situagdes aumentem para niveis que exijam o uso da forga
e também melhora as intera¢des entre policiais e cidadaos (CHAPMAN, 2019).

A nova ferramenta tecnoldgica pode levar a uma resolug@o mais rapida das reclamagdes
administrativas e acdes judiciais dos cidaddos que alegam uso excessivo da forca e outras
formas de ma conduta dos policiais. As investigacdes de casos que envolvem relatos
inconsistentes do encontro de policiais e cidaddos sdo frequentemente “ndo sustentadas” e sao
subsequentemente encerradas quando ndo ha videos nem testemunhas independentes ou
corroboradoras. Isso, por sua vez, pode diminuir a confianga do publico na aplicacdo da lei e
aumentar a percep¢ao de que as alegacdes de abuso feitas contra policiais ndo serdo tratadas

adequadamente ou s3o alvo de corporativismo. O video capturado por cameras usadas no
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uniforme pode ajudar a corroborar os fatos do encontro e resultar em uma resolug¢do mais rapida
(CHAPMAN, 2019).

O uso de cameras no uniforme também oferece oportunidades em potencial para
promover o policiamento por meio de treinamentos de casos e procedimentos em ocorréncias
policiais. Os instrutores e os 6rgdos de instru¢do e de doutrina da policia militar podem avaliar
as atividades e o comportamento dos policiais nas imagens capturados por cadmeras usadas
uniformes. Por meio de estudos de casos, investigacdes ocorridas sobre procedimentos certos
ou errados, para se promover o profissionalismo e atuagdo técnica (CHAPMAN, 2019).

Na esteira das politicas publicas de gestdo por resultados, as imagens de video podem
oferecer aos escaldes superiores e responsaveis pela correta atuagdo policial dentro da lei e sua
eficacia de atuagdo, a oportunidades para implementar novas estratégias e avaliar até que ponto
os policiais cumprem suas fung¢des de maneira consistente com as iniciativas atribuidas,
promovendo verifica¢do da produtividade.

Assim o uso das cameras nos uniformes policiais, como ferramenta de aplicagao
tecnologica no combate a criminalidade deve servir como uma forma de auxilio atividade

policial, melhoria de efetividade do servigo, adicionando a¢des de valor publico.

3.0 USO DAS CAMERAS, COMO MEIO DE CONTROLE SOCIAL DA ATIVIDADE
POLICIAL

Em muitas comunidades, ha uma falta de confianga na aplicacao da lei e confiabilidade
na agdo da policia. Essa falta de confianga ¢ muitas vezes potencializada e leva a
questionamentos sobre abordagens policiais aos membros de determinada comunidade que
geralmente envolvem o uso progressivo da for¢a ou até uso letal de forca.

Na opinido de Fernando Pereira (2016) a questdo envolve uma complexa afinidade
entre certas praticas criminais € a conduta adotada por uma parcela de policiais que provocam
abrangente sentimento de inseguranca na vida cotidiana das cidades. E nessas circunstancias
que vale a pena questionar a conduta dos agentes publicos de seguranca que cometem crimes
visivelmente identificados no dia a dia, quanto aqueles desvios de conduta menos aparentes aos
olhares dos cidaddaos comuns.

Pesquisa realizada no ano de 2018 em policiais da cidade de Las Vegas no estado de
Nevada (EUA), que utilizavam cameras nos uniformes, constatou-se o que os denominaram
de: a influéncia na civilidade dos encontros policiais com cidaddaos. Nesse estudo foram

apresentadas duas perspetivas teoricas: a dissuasdo e autoconsciéncia, estas teorias
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sdo comumente aplicadas. Segundo por Anthony Braga et al. (2018) para apoiar a posicdo de
que colocar cameras nos uniformes dos policiais, ird melhorar a civilidade das interagdes
policial-cidadao, impedindo os indesejaveis comportamentos (ou seja, ndo querer ser gravado
em video fazendo algo impréprio ou ilegal) e estimular comportamentos desejaveis (ou
seja, lembrando-se de tratar os outros com respeito).

A teoria da dissuasdo diz respeito ao que parte da literatura avaliar concentra-se no
efeito da mudancga de certeza, rapidez e a severidade da puni¢do, ou seja ha um duplo efeito
tanto do lado policial tanto por parte do cidaddo em serem dissuadidos (compelidos) pela
cameras a nao cometer crimes, funcionando como um mecanismo de prevengdo (BRAGA et al.
2018).

A teoria da autoconsciéncia afirma que quando focamos nossa atengdo em nos
mesmos, avaliamos e comparamos nosso comportamento atual com nosso comportamento
interno padrdes e valores. Esta teoria sugere ainda que quando os seres humanos estdo sob
observacdo, modificam seu comportamento, exibem mais socialmente comportamento
aceitavel, aderir as normas sociais e cooperar mais plenamente com as regras. (BRAGA et al.
2018).

As imagens capturadas também podem ser usadas como meio de prova em processos
administrativos, evidéncia em prisdes ou processos levados a justica. video capturado por
cameras usadas no uniforme podem ajudar a documentar a ocorréncia e a natureza de varios
tipos de crimes, reduzir a quantidade total de tempo necesséria para os policiais preencherem a
documentacgao para os arquivos dos casos, servem para lembranga de fatos em futuros processo
judicais em que sdo intimados a depor anos depois, € asseveram as provas e as evidéncias
apresentadas pelos, encarregados de processos administrativos, delegados e promotores e
ajudam na elucidagdo e na formacdo das acusagdes e da culpa em processos judiciais
(CHAPMAN, 2019).

Conclui-se que as imagens de video capturadas durante essas interagdes entre policiais
militares e comunidade podem fornecer uma comprovagao real que melhor informe e confirme
a natureza dos eventos e ocorréncias e apoiar o controle social, prestagdes de contas
(accountability) existente nas abordagens e ocorréncias entre policiais militares e moradores da
comunidade, assim, melhorar a legitimidade da aplicacdo da lei e o relacionamento com a

cominidade
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4. ASPECTOS LEGAIS DO USO E DA PRIVACIDADE DAS IMAGENS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil traz no seu artigo 144, a concepgao
sistematica da seguranga publica, que ¢ a Preservagdo da Ordem Publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, no § 5° que a Carta Magna concede as policias militares a missdo de
policia ostensiva e fardada.

Em nosso ordenamento patrio, a Constituicdo da Republica de 1988 erigiu um estado
em que os direitos personalissimos sdo integrantes e petrificadores da propria identidade
individual. Nossa constituicdo cidada limita copiosamente a infiltragdo estatal no orbe da
pessoa, quando inscreve no seu artigo 5° inciso X declara que sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

Nesse contexto, sendo missdo da Policia Militar a preservacdo da ordem publica, e
consequentemente acdes de manutengdo, repressdo imediata, € que se encaixa a atualizagdo
tecnologica, que aliada as tradicionais ferramentas de manutencdo e repressdo, implementam
sua eficdcia e consequentemente a satisfacdo social.

Como todo fendmeno novel, a vigilancia eletronica ainda carece de legislagdo
especifica que anteveja os possiveis eventos de aplicacdo, a maneira de seu uso, o resguardo
das imagens gravadas, a disciplina de sua utilizacdo, guarda e destruicdo. E principalmente, que
tutele os direitos fundamentais do cidaddo mormente na efetividade constitucional do direito a
privacidade e a imagem individual.

Sob esse rotulo genérico e amplo, muitos outros direitos da personalidade humana
ficam acobertados (a despeito de suas autonomias), uma vez que também tutelam contra
interferéncias externas os fatos da intimidade e da reserva da pessoa que nao devem ser levados
a seara publica. Assim, temos inclusos o direito a intimidade (circulo minimo de privacidade),
a vida privada, ao sigilo (epistolar, profissional, doméstico, de documentos e escritos
particulares), a imagem, a honra. Depreende-se, portanto, a unicidade da personalidade humana
e a interconectividade dos direitos a ela associados, o que traz a baila que a violagdo de um
deles podera ocasionar lesdo em demais outros.

O direito a privacidade ¢ resguardado de forma bastante significativa no direito
internacional. Proclama o artigo XII da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos informa
que ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na

sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Toda pessoa tem direito a prote¢ao
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da lei contra tais interferéncias ou ataques (DUDH, 1948).

Expressa o artigo 17 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP,
1966) enuncia que “ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais
a sua honra e reputacdo e toda pessoa tera direito a protecao da lei contra essas ingeréncias ou
ofensas”.

Sob o titulo de protecdo da honra e da dignidade o art. 11, item 2, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), dispde ninguém poder ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagao.

Assim, nosso proprio ordenamento previu a possibilidade, dentro de limites e com
finalidade especifica de mitigagdo desse direito pétreo que € o da privacidade. H4, portanto, um
limiar que repousa justa e logicamente na soma do direito de todos os individuos, ou seja, na
sociedade sob o aspecto da Seguranca Publica.

Em nossa abordagem, tanto o conceito de ordem ptiblica como supedaneo da seguranca
publica, como também da propria filmagem policial que se insere num amplo espectro do
videomonitoramento de seguranga.

Desse modo, como interpretar o fendmeno de implantagao do sistema de vigilancia em
nosso Estado e antes de tudo avaliar até que ponto essa via eleita para promover a seguranga ¢
mais benéfica que o custo das violagdes as intimidades e as implicagdes ao direito de
privacidade e de imagem?

Qualquer discussdo sobre invasdo de privacidade ou direito de imagem deve antes
dialogar com o ganho social em termos de seguranca, transparéncia e da propria seguridade do
individuo, posto que a tecnologia de filmagem se traduz em segurancga para ele proprio

Contudo a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD) no seu artigo 4° prevé
que o tratamento de dados de imagens pessoais podem ser utilizado quando realizados para fins
exclusivos de seguranca publica (BRASIL, 2019), assim, em vista de tudo que foi apontado,
legalmente ndo ha dbice a utilizacdo de cameras de video no uniformes policiais.

Finalmente, conforme pesquisa apresentada neste resumo e em todos os paises que a
tecnologia foi aplicada os resultados foram mais proveitosos que danosos.

No Brasil a tecnologia estd sendo implementada nos estado de Sao Paulo e Santa
Catarina, ainda com pouca amplitude e sem efeitos relacionados com a diminuic¢ao da violéncia,

quer policial, quer sistémica da criminalidade.



5. CONCLUSAO

Os formuladores de politicas publicas de seguranca, devem reconhecer que o combate
a criminalidade precisa cada vez mais de ferramentas de garantam a seguranca da atividade
policial, como uma forma também de garantir ao cidaddo meios de suas protecdo contra abusos
e violéncia na garantia fundamental da sociedade, tudo dentro do escopo de uma norma legal.

As atividades de policiamento ostensivo ndo se limitam no tempo e no espago, deve a
Administragdo Publica, nas suas politicas publicas de seguranca, avangar e serem algadas ao
profissionalismo de sua atividade, no sentido de dispor cada vez mais de preparo de ferramental
tecnoldgico para exercer seu mister com precisdo e tranquilidade, com todos os recursos
disponiveis, na era na informacao ¢ preciso que a policia busque sair do analogico e venha a ser
uma policia digital. Os policiais precisam e esperam continuar prestando contas a populacdo de
suas agdes. O policial ¢ um membro do aparato estatal a servico do cidaddo e teve ter a

consciéncia e o dever de prestar contas: ser um policial cidadao.
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