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Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



ECONOMIA AMBIENTAL E EXTERNALIDADESNA EMISSAO DE CARBONO:
UMA ANALISE TEORICA E PRATICA

ENVIRONMENTAL ECONOMY AND EXTERNALITIESIN CARBON
EMISSIONS: A THEORETICAL AND PRACTICAL ANALYSIS

Guilherme LuisDe Ornelas Silva
Natascha Alexandrino de Souza Gomes

Resumo

O presente trabalho analisa as externalidades das emissbes de carbono, com base nas
perspectivas tedricas de Amartya Sem, Pigou e Coase, abordando o impacto no PIB e
trazendo uma avaliacéo critica acerca da autorregulacéo deste mercado e, para tanto, utiliza-
se a revisdo bibliogréfica. O objetivo é explorar uma visdo abrangente das interacfes entre
economia e meio ambiente, buscando abordagens sustentaveis. O tema € assaz relevante, ndo
apenas para a regido amazonica, mas para todo o planeta, e relaciona-se ao GT Direito
Ambiental, Minerério e Agréario.

Palavr as-chave: Emissdes de carbono, Sustentabilidade, Externalidades

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the externalities of carbon emissions based on the theoretical

perspectives of Amartya Sen, Pigou, and Coase, addressing the impact on GDP and
providing a critical evaluation of market self-regulation, utilizing a literature review for this
purpose. The objective is to explore a comprehensive view of the interactions between
economy and environment, seeking sustainable approaches. The topic is highly relevant, not
only for the Amazon region but for the entire planet, and it relates to the Working Group on
Environmental, Mining, and Agricultural Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Carbon emissions, Sustainability, Externalities
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INTRODUCAO:

O aquecimento global ¢ um dos frequentes temas de destaque nos noticiarios atuais:
as recentes “ondas de calor” ilustram, de forma didatica, algumas das consequéncias
decorrentes da falta controle na emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE). Aquelas nao
decorrem exclusivamente do fendmeno E/ nifio e as evidéncias cientificas demonstram que
existem reflexos significativos provenientes da for¢a antropogénica, que sincronizam a
progressdao na emissao de gases do efeito estufa a variabilidade interna com majoragao de
seus efeitos negativos (Gan, R., Liu, Q., Huang, G. et al, 2023).

No Brasil, levando-se em conta o periodo entre 1990 e 2016 houve o aumento de
emissoes de GEE sem o respectivo aumento do PIB (De Aguiar, 2020), ou seja, houve a
internalizacdo do custo ambiental e suas externalidades negativas, sem uma consequéncia
economicamente positiva. O ganho econdmico com a manutengdo da floresta em pé nao ¢é
contabilizado na equac¢do atual do PIB, ainda que agregue mais do que o lucro individual e a
concentracdo de riquezas. Este ¢ um exemplo que escancara que as deseconomias e
externalidades ndo sdo contabilizadas no calculo do Produto Interno Bruto.

A economia ambiental, objeto deste trabalho, ¢ uma corrente de pensamento que se
torna cada vez mais relevante, ante os desafios decorrentes das mudangas climaticas e da
degradacdo ao meio ambiente. Assim, o objetivo deste estudo ¢ contribuir para a busca por
solugdes economicamente eficientes para questdes ambientais complexas, sendo
fundamental a compreensao das externalidades (em particular as relacionadas as emissoes de
carbono).

Importante ressaltar que, dentre as externalidades, principalmente em relagdo a
Amazonia Legal, o desmatamento decorrente da mudanca no uso da terra importa em
prejuizo econdmico em relagdo a protecao da floresta em pé. Isso porque, a manutencao da
floresta importe em ganho econdmico anual de aproximadamente 1,5 trilhdo de reais, o que
representa mais de 07 vezes o ganho com a realizacao de outras atividades (Hanusch, 2023).

Quanto a metodologia, trata-se de revisao bibliogréafica: esta escolha ¢ fundamentada
na necessidade de consolidar o conhecimento existente sobre as externalidades associadas as

emissoes de carbono e identificar lacunas na literatura. Este tema ¢ assaz pertinente, tanto
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para a regido amazdnica, quanto globalmente, e relaciona-se ao GT Direito Ambiental,

Minerdrio e Agrario.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA:

As externalidades positivas e negativas da atividade econdmica sdo objeto da obra
The economics of Welfare de Arthur C. Pigou em 1920. E de Pigou o mérito por criar a nogio
de deseconomia externa, que traduz os custos e desvantagens que a atividade econdmica
impde a coletividade, sem qualquer compensacdo financeira. Para Pigou existe um
responsavel pela poluicdo derivada de atividades industriais, transportes ou producdo de
energia e um prejudicado que recebe as consequéncias negativas a satide, meio ambiente,
dentre outros. De um lado estaria um beneficiario pela internalizagdo das externalidades
positivas e de outro lado um receptor das externalidades negativas. A fim de equilibrar este
cenario, haveria necessidade de que a equacao dos custos sociais de produgdo envolvesse
tanto os custos privados da atividade produtiva, quanto os custos externos/custos ambientais
(Pigou, 2017).

Para Sen (1999), a solucdo estaria em um local de cooperacao fora da economia de
mercado capitalista (embora esta possa ser a ela extensivel por meio do desenvolvimento de
uma ética sensivel a estas preocupagdes). Assim, as analises econdmica e ambiental devem
ser realizadas em conjunto, ¢ nd3o de forma dissociada, com especial importancia as
construcdes realizadas por instrumentos internacionais de cooperacao e regulagao.

A economia ambiental, portanto, inclui necessariamente na avaliacdo do meio
ambiente enquanto fornecedor de matéria prima ao desenvolvimento econdmico, mas
também como receptora de suas externalidades positivas e negativas (Deroni, 2008).

Pigou propde uma modalidade de internalizacdo das externalidades negativas a fim
de cobrir a diferenca entre o custo privado e o custo social a partir da imposi¢ao de uma taxa
imposta pelo poder estatal. Conforme Arnaud Brohé (2012), essa abordagem ficou conhecida
como “comando e controle” e os impostos além de compensar os custos sociais
possibilitariam incentivos para melhorar continuamente o desempenho ambiental, por meio
do desenvolvimento de tecnologia.

Seguindo o raciocinio proposto por Pigou a imposicdo destes custos extras de



producdo, em razdo da internalizagdo das externalidades negativas, proporcionaria um
equilibrio entre produg¢do e poluicdo em um nivel 6timo, conhecido como “6timo de Pareto”.
Contudo, diversas criticas foram apresentadas a este modelo, tendo seu principal expoente
Ronald H. Coase (2009) em seu ensaio publicado no “Journal of Law and Economics” em
1960 conhecido como “O Problema do Custo Social”.

Ronald H. Coase (2009) propoés uma abordagem distinta para a gestdo de
externalidades em seu ensaio “O Problema do Custo Social” desafiando a solu¢do apontada
por Pigou que sugeria a criagdo de impostos ou subsidios, ou seja, uma necessaria interven¢ao
governamental para resolucdo do problema. A ideia central de Coase ¢ a de que se os direitos
sobre bens da natureza deveriam ser definidos e regulados como direitos de propriedade e, a
partir dai, as partes envolvidas poderiam negocié-los entre si para alcangar uma solu¢do em
termos de mercado. Nesse cenario a atuagdo do estatal seria prescindivel, ou mesmo,
coadjuvante.

Com base na teoria de Coase, os recursos naturais, anteriormente considerados como
bens comuns e, portanto, susceptiveis de superexploragdes, passariam a ser tratados como
direitos de propriedade. Uma vez atribuidos dessa qualidade de direitos, poderiam ser
negociados entre partes privadas. Consequentemente ajudaria a internalizar os custos
associados a polui¢do, pois os detentores desses direitos teriam incentivos econdmicos para
gerenciar esses recursos de forma sustentdvel. Esta abordagem ficou conhecida como
“Teorema de Coase” e, teoricamente, permitiria que as empresas reduzissem a poluicao de
maneira mais eficiente, garantindo assim uma maior eficécia na redu¢do da polui¢ao global,
trazendo beneficios econdmicos para a sociedade. Em resumo, a teoria de Coase propde um
sistema de gestdo de externalidades baseado no mercado, por meio da clara alocacdo e
negociacdo de direitos de propriedade sobre a emissdo de GEE.

A oposicdo entre a perspectiva Pivouviana e a Teoria de Coase refletem o debate de
qual seria a melhor abordagem para se combater as emissdes de GEE: taxar ou negociar. A
escolha entre essas abordagens depende das prioridades de governo que levem em
considerag¢do a ponderagdo entre a minimizagdo do risco climatico e os custos econdmicos
(Brohg¢, 2012).

Por um lado, por meio da imposicdo de impostos sobre emissdes, 0S governos

poderiam controlar melhor o preco do carbono. No entanto, isso ndo garantiria uma
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quantidade especifica de reducdo. Esta abordagem oferece certeza sobre os custos de
reducdo, mas ndo em relacdo a quantidade de emissdes reduzidas. Por outro lado, os
governos poderiam estabelecer cotas de emissdes e permitir sua negociagdo, fato que
garantiria uma quantidade especifica de redugdo, porém o prego do carbono flutuaria com
base no mercado.

Nessa perspectiva de governanca, dois esquemas relacionados a economia ambiental
e gestdo de emissao de GEE, mais alinhados a Teoria de Coase, se apresentam, quais sejam:
“cap and trade” e o esquema de “linha de base e crédito” (Godoy, 2015).

O esquema cap and trade define um limite geral de emissdes e permite a negociacao
desses direitos de emissdo entre as partes envolvidas. A traducdo livre do termo cap and
trade para o portugués poderia ser entendido como “limite de negociagdo”, onde o limite
(cap) seria estabelecido por uma autoridade central, normalmente um governo ou 6rgao
regulador, estabelecendo um limite ou teto para as emissdes totais permitidas de determinado
poluente em uma regido ou setor. Este teto poderia sofrer ajustes ao longo do tempo, visando
alcangar uma redugdo gradual nas emissoes. O trade (negociacdo) significa que dentro deste
limite global, as empresas recebem ou compram licencas para emitir uma quantidade
especifica do poluente. Se uma empresa emite menos do que sua licenca permite, ela pode
vender o excedente para outras empresas. Se ela emite mais do que o permitido, deve comprar
licengas adicionais no mercado ou enfrentar penalidades.

Vantagens: flexibilidade econdmica, pois propicia que as empresas reduzam as
emissdes a um custo menor e com isso vendam os direitos excedentes no mercado. Em
contrapartida aquelas empresas que enfrentarem custos mais altos para a redugdo das
emissdes teriam a op¢do de comprar licengas adicionais. O estimulo a inovagdo também ¢
um fator interessante, ja que o desenvolvimento em tecnologias limpas e eficientes trariam
beneficio economicamente aferivel. Neste modelo o cumprimento de metas ¢ objetivamente
definido e por isso mais facil o controle do total de emissdes pelo organismo regulador.

As desvantagens e criticas ao sistema cap and trade comecam pela complexidade
administrativa em gerenciar € monitorar a emissao e negocia¢do de licengas. Ha um risco de
uma alocagdo inicial sem equidade, ou seja, que a concessao das licencas ou seu leildo nao
observem critérios que assegurem a efetiva igualdade. Assim, pode ocorrer de grandes

emissores receberem muitas licengas gratuitamente, proporcionando-lhes beneficios
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econdmicos indevidos. A especulagdo, por sua vez, como em qualquer mercado pode levar
a volatilidades no prec¢o das licengas.

O deslocamento de emissdes, ou seja, a interferéncia no custo de producdo pode
ensejar a transferéncia de empresas para as regides sem regulamentagdes, fendmeno
conhecido como vazamento de carbono. A desigualdade ambiental proporcionando que
empresas em areas com populagdes vulneraveis ou desfavorecidas optem em comprar mais
licengas ao invés de reduzir emissdes, o que pode levar a problemas ambientais localizados.

A Unido Europeia foi pioneira na adog@o do sistema cap and trade através do Sistema
de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (European Union Emission Trading Scheme -
EU ETS), que comegou a operar em 2005.

Os esquemas de “linha de base e crédito”, por outro lado, estabelecem um nivel de
referéncia para as emissdes e incentivam as entidades a reduzir as emissdes abaixo dessa
linha de base, criando créditos que podem ser negociados. Dentre as vantagens desse sistema
pode ser observado o estimulo a redu¢do na emissdo de GEE, com o desenvolvimento de
tecnologia para a diminuig¢do das emissdes abaixo da linha base e consequentes beneficios
financeiros. Outra vantagem seria a flexibilidade para entidade escolher entre a reducgao das
emissdes ou a compra de créditos, que levaria em conta aquela mais econémica, com menor
impacto no custo de producao.

Criticas dos sistemas de linha de base temos que a sua definicio pode ser
extremamente dificil, pois uma linha de base muito generosa pode nio levar em conta as
reducdes reais. A menor previsibilidade, ja que diferentemente do sistema cap and trade,
onde ha um limite global, a abordagem de linha de base e crédito por apresentar carater
compartimentado pode ndo garantir uma reducdo absoluta nas emissdes. Outro problema
consiste no monitoramento e verificagdo, porque assim como no sistema cap and trade
podem haver desafios para garantir que as redugdes de emissdes sejam reais, mensuraveis e

aferiveis.

CONCLUSOES:

a7



Embora o impacto ambiental ndo respeite fronteiras e delimitagdes geograficas, as
regides com menor desenvolvimento econdmico e vulnerabilidade social sdo e serdo as mais
severamente atingidas, devido a sua incapacidade de adaptagdo.

E evidente a insuficiéncia do mercado em identificar suas fragilidades e promover as
adaptagdes necessarias, principalmente relacionadas a ndo consideragdo dos custos
ambientais e sociais. A critica de Amartya Sen a contabilizacdo fria do Produto Interno Bruto
mostra-se extremamente relevante e indispensavel.

As externalidades nas emissdes de carbono colocam o foco sobre a existéncia de
falhas no mercado que fazem com que o prego das mercadorias ndo represente seu efetivo
valor. Em decorréncia dessas falhas o fenomeno da internalizagdo privada das positividades
econdmicas e a socializacdo das externalidades negativas ou deseconomias contribuiu de
forma decisiva para outras falhas estruturais de nossa sociedade, como a concentragdo de
renda e as mudangas climéticas.

As opcdes para o enfrentamento a essa realidade vao da atuacdo firme na regulagdo
das atividades econdmicas com maior potencial poluente e a imposi¢do de impostos, em uma
perspectiva Pigouviana, a possibilidade de atribuir um carater de propriedade aos direitos e
metas de emissdo de GEE, conferindo a possibilidade a comercializagdo de créditos de
carbono em um mercado regulado pelo proprio Estado ou por mercados voluntérios
decorrentes de regulamentagdes internacionais.

O avango na regulacdo destes mercados e das formas de funcionamento por
mecanismos de “linha de crédito” ou o cap and trade, estdo cada vez mais presentes em nossa
realidade.

O mercado de carbono embora atraente e em franco desenvolvimento deve enfrentar
necessariamente uma incongruéncia interna, inerente a sua propria génese que ¢ a
necessidade de superagdo das falhas do mercado. Para essa superacdo ¢ indispensavel
retomamos as discussdes sobre a necessidade de desenvolvimento das capacidades
individuais, adotando uma perspectiva que supere uma relagdo econdmica meramente
antropocéntrica em uma perspectiva de igualitarismo biosférico e de uma economia que
avalia os custos ambientais e sociais das escolhas de mercado e no célculo do Produto Interno

Bruto.
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