1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Audiéncia de Custodia constitui etapa pré-processual de fundamental importancia
para a garantia dos direitos do preso, fundada na apresentagdo célere do individuo a um juiz,
reunindo também o Ministério Publico e a Defesa da parte.

A previsdo legal da Resolu¢do do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, n° 213/2015,
acerca do estabelecimento de Audiéncias, clarifica seus dois principais objetivos, sendo o
primeiro deles a avaliagdo de relaxamento da prisdo e outros aspectos inerentes a hipotese de
carcere e o segundo, a verificagdo de submissao da pessoa presa a tortura ou maus tratos, seja
na acdo policial de flagrante ou no encarceramento (art. 8).

Sobre a instituigdo da Audiéncia de Custodia, esta ¢ prevista em tratados
internacionais subscritos pelo Estado brasileiro, tal qual o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Entretanto, apesar de mais de trinta anos de promulgacao, a implementacao
efetiva do mecanismo se deu apenas em 2015 no Brasil, por meio de projeto elaborado pelo
CNIJ que buscou disciplinar a realizagdo do procedimento, estabelecendo no art. 15 o prazo de
noventa dias para implementacdo por todos os Tribunais de Justi¢ca e Tribunais Regionais
Federais (Resolucao n° 213/2015).

Em 2011 houve a elabora¢do do Projeto de Lei do Senado n° 554 para inclusdo do
prazo de apresentagdo no Cddigo Penal em conformidade com a Resolugdo do CNJ. Ainda
durante o processo deliberativo da Emenda, o Senador Francisco Dornelles apresentou
proposta na qual alterava o § 1° do art. 306 do Codigo com a inclusdo de videoconferéncia
como meio alternativo de realizagdo das Audiéncias, iniciando o debate acerca da

virtualizagao.

§ 1°. No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o preso devera ser
conduzido a presenca do juiz competente, pessoalmente ou pelo sistema de
videoconferéncia, ocasido em que devera ser apresentado o auto de prisdo em
flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado néo informe o
nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica. (CCJ, 2011, p. 1)

A justificativa dada afirma a possibilidade de contato direto entre o magistrado e o
preso, sem que haja deslocamento do ultimo até as dependéncias do Poder Judiciario. De
acordo com Dornelles, tal feito representaria uma vitéria das autoridades responsaveis pela
seguranca publica. Da mesma alega¢do de Dornelles percebe-se, também, preocupacao com a
economia de recursos e maior celeridade processual ao propor a virtualizagdo das Audiéncias.

Ambos os argumentos, bem como a eficdcia do processo penal sem prejudicar a
garantia de direitos do custodiado, sdo o alicerce da defesa dessa proposta de modificacio

que, apesar de ter sido apresentada pela primeira vez em 2011, recobrou for¢a durante a



pandemia de COVID-19 e pode se concretizar através do Projeto de Lei n° 321/2023,
apresentado pela Sra. Julia Zanatta e, atualmente, em processo de deliberagao.

Destarte, considerando a trajetéria descrita da implementacdo do mecanismo, ¢
imprescindivel ilustrar como as Audiéncias se ddo no atual contexto brasileiro, em
modalidade presencial, para entdo compreender quais os possiveis impactos que a
virtualizagdo pode acarretar. A descricdo analitica desse percurso e de suas consequéncias
admissiveis se deu por meio de pesquisa exploratéria, sustentada por comparagdes
bibliograficas de artigos académicos que abordam o tema em questdo e sustentam argumentos

de clarificacdo acerca dos desafios postos por essa modificacdo processual.

2. COMO SE DAO AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

E ressaltado na redacdio da Resolu¢do do CNJ n° 213/2015 a racionaliza¢do do uso de
prisdes preventivas e o incentivo a implementacdo de medidas alternativas como objetivos do
programa de Audiéncias, em adi¢do aos protocolos de prevencdo e combate a tortura e maus
tratos. Essa demanda deriva da superlotagdo carcerdria vivenciada no Brasil, tendo sido
enfatizada nas consideragdes da Resolugao ao que tange as prisoes provisorias (CNJ, 2015).

Andrade (2016) aponta a execucdo de Audiéncia de Custodia como decisoria ao que se
refere a reducdo dos altos nimeros de prisdes provisorias notadas em 2014 e 2015, uma vez
que a obrigatoriedade de realizar as audiéncias de custddia reverteu a logica de protagonismo
da prisao cautelar, recolocando-a como medida penal mais extrema. Todavia, mesmo
considerando a efetiva reducdo das prisdes provisorias, ainda apresenta-se como questdo
basilar o acometimento de ilegalidades por autoridade policial no flagrante.

Nao cabe a discussao discorrer acerca da violéncia policial no Brasil, sendo este um
tema de alta complexidade e, por isso, de necessario aprofundamento que ndo ¢ factivel
perante os moldes deste trabalho. Todavia, cabe a questdo das Audiéncias relacionar o elevado
indice de maus tratos cometidos durante o flagrante e carcere com as dificuldades de
averiguacao dessas violéncias, sendo ambos produtos de uma perspectiva de invisibilidade do
preso como cidadao detentor de direitos.

Atentando para os procedimentos legais que configuram partes de uma audiéncia de
custodia, Valenga (2023) aponta duas principais falhas na apuracdo de violéncia, sendo elas:
1) lacuna legal acerca do envio do laudo de pericia as partes a tempo de apreciagdo para
realizagdo da audiéncia e 2) a possibilidade de acordo entre defesa e acusagao ainda durante a

audiéncia de custodia.



Sendo escopo substancial da Audiéncia de Custddia a prevengado e combate a tortura, o
laudo da pericia constitui documento essencial para sua realizagdo e, conquanto, ndo ha
obrigatoriedade legal para sua apreciacdo em tempo habil. Por consequéncia, torna-se
imprecisa, sendo impossivel, a averiguacdo de violéncia policial, anulando a razdo de
execug¢do da etapa processual.

Quanto a possibilidade de negociagdo entre a Defesa e Ministério Publico para
aplicacdo de pena no momento de audiéncia de custddia, ressalta-se que, considerando as
necessidades do mecanismo, bem como seu periodo de ocorréncia quase que imediatamente
apods a detencgdo e, por isso, a ndo existéncia de ato investigatorio consistente, a persecugao de
acordo ¢ incompativel com o momento processual e sua finalidade (VALENCA, 2023).

Por ultimo, o relatorio “Tortura Blindada™ publicado em 2017 pelo Conectas aponta
alta margem de discricionaridade entre juizes perante a execucdo fatica dos protocolos de
prevencao a tortura, indicando que, em 33% dos casos, os magistrados ndo fizeram nenhuma
pergunta acerca da ocorréncia de maus tratos, mesmo com apresentacdo de sinais claros de
agressao.

Tais dados, portanto, fundamentam criticas profundas ao encaminhamento dos casos
de tortura e maus tratos em Audiéncias. E, perante a Proposta de Lei n° 321/2023, levam ao
seguinte questionamento: postos os obstadculos em audiéncias de custédia no formato

presencial, o que pode-se esperar da virtualizagdo desse mecanismo?

3. OS POSSIVEIS IMPACTOS DA VIRTUALIZACAO

Apesar da questao de virtualizagdo ter sido abandonada em 2011 pelo veto a Emenda
de Dornelles, o debate ressurgiu durante o periodo de pandemia de COVID-19 que, por suas
circunstancias extraordinarias e emergenciais, obrigou a realizagdo remota de diversos
servigos e procedimentos, tal qual as Audiéncias de Custddia apds deliberagdo do CNJ, na
qual a Resolugdo n°® 357, de 26 de novembro de 2020, dispds sobre a pratica de audiéncias de
custodia por videoconferéncia quando nao for possivel a realizacdo, em 24 horas, de forma
presencial.

Em retomada a origem fundante das Audiéncias, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e a Convengdo Americana de Direitos Humanos dispdem expressamente
sobre o direito de conducao célere de toda pessoa presa a autoridade judicial competente. Isto

posto, Valenga discorre:

“Ser conduzido”, por certo, pressupde um deslocamento no espaco, levar de um
local para outro; ndo ha como imaginar que “ser conduzido” corresponda a



transmitir imagens e sons de uma pessoa, ainda que de modo sincrono. (VALENCA,
2023, p.7)

A ponderagao se torna mais relevante ao passo que: 1) entende-se o controle de
legalidade das prisdes, em especial a prevencdo de praticas de tortura pela acdo policial, como
sendo o objetivo das Audiéncias; e 2) a Audiéncia de Custddia configura instrumento de
humanizagdo do processo penal e ndo apenas um procedimento meramente burocratico
(DIAS, 2022); tornando cabivel questionar a capacidade de averiguagdo de maus tratos a

pessoa presa de modo remoto.

Various bodies have emphasized that, for the judiciary to be able to effectively fulfil
this role in preventing torture and other ill-treatment, it is necessary for the person
deprived of liberty to be physically before the judicial authority. The judge is likely
to be less able to detect any indicia of abuse if the review is based solely on
documents or conducted by telephone or videoconference hearing. (1CJ, 2020, p.
13)

O aumento de vulnerabilidade da pessoa presa, promovido pela implementacdo de
videoconferéncia, alcanca diversos aspectos subjetivos passiveis de modificagdo do
encaminhamento da audiéncia. Valenga (2023) aponta como exemplos a reducao do senso de
seriedade do processo por parte do preso; a chance de maior grau de incompreensdo pelos
acusados perante os atos processuais; o possivel sentimento de intimidacdo por parte do
acusado que pode acarretar comportamentos inesperados, eventualmente lidos negativamente,
prejudicando o réu; entre outros.

Um outro aspecto de fragilizacdo ¢ relativo a lacuna legal ao que se refere ao local em
que o custodiado deve estar no momento da audiéncia. A abrangéncia permitida afeta
diretamente a execu¢do da atividade em questdo, uma vez que relatar violéncia policial em um
prédio da Justica € uma experiéncia completamente diferente de realizar o mesmo ato em uma
delegacia ou unidade prisional, considerando a atmosfera intimidatoria inerente das Ultimas.
“Nao se ignora que o preso, na sala de videoconferéncia, pode estar proximo ao policial que
agiu com violéncia” (JUNIOR, 2016, p. 200).

Apesar das adversidades apresentadas, alega-se que a implementacdo da
videoconferéncia durante o periodo pandémico foi bem-sucedida e, portanto, vem sustentando
discursos para o uso permanente da ferramenta, bem como configura a justificativa do Projeto
de Lei n° 321/2023. A fala da magistrada Renata Gil, exposta por Valenga (2023), corrobora
esse fato ao defender a virtualizagao das Audiéncias afirmando ndo haver um unico case
negativo da realizagdo remota do mecanismo, passados nove meses de implementagdo durante

a pandemia.



Entretanto, ¢ passivel de questionamento a validade de um exemplo tdo atipico e de
curta duragdo quanto a virtualizagdo emergencial como meio de justificagdo do uso
permanente de videoconferéncias na etapa de Audiéncia, tendo em vista a nao apuragao de
dados seguros para conferir o status de bem-sucedido e quais os critérios aplicados para tal
qualificacdo. Em adicdo, ¢ oportuno ter em vista o histérico ja mencionado de negligéncia
judicial perante relatos de tortura e maus tratos, mesmo em modalidade presencial,
evidenciando o ndo cumprimento integral do proposito das Audiéncias e, portanto, nao
permitindo a atribui¢do de status bem-sucedido ao projeto.

Isto posto, torna mais facil a defesa de transformacdo da modalidade ao considerar
apenas a celeridade do processo penal e economia de recursos que podem, de fato, serem
melhor promovidas com o uso da ferramenta, todavia estes sdo apenas uma das variaveis ao
tratar da qualidade de servigo jurisdicional (VALENCA, 2023).

Outro argumento elencado refere-se a prevencdo de superlotacdo das penitenciarias
(DIAS, 2022). Este ndo se confirma, posto que dados disponibilizados pelo CNJ, demonstram
que, no estado de Minas Gerais, por exemplo, o nimero de prisdes preventivas cresceram de
60% para quase 86% em relacdo ao nimero de audiéncias de custddia realizadas nos periodos
de dezembro de 2019 e dezembro de 2020, respectivamente'. O periodo selecionado para
analise reflete justamente a transformacdo de cenario perante a calamidade publica sofrida
pelo enfrentamento ao virus COVID-19 e, por conseguinte, a mudanca de modalidade perante

a Resolucao do Conselho.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da implementacdo tardia do mecanismo de Audiéncias de Custddia e dos
precedentes de negligéncia judicial perante os relatos de tortura e maus tratos, ¢ possivel
constatar o ndo reconhecimento histdrico da pessoa presa como cidada e detentora de direitos
e garantias fundamentais, reforcando os desafios originarios para o éxito do projeto e as
diversas dificuldades processuais a serem superadas, bem como ja foram elencadas como
causas de fragilizacdo do custodiado enquanto vitima de violéncia policial. Ainda ha urgéncia
de uma agenda para discussdo das negligéncias cometidas e de como ¢ possivel garantir o
aumento de eficacia dos protocolos de prevengao a tortura e maus tratos.

Quanto a virtualizagdo, deve-se considerar mais severamente o aumento de

vulnerabilidade do preso perante a alteragdo proposta, especialmente por ja se encontrar em

" Dados obtidos através do Sistema de Audiéncia de Custddia — SISTAC, utilizando das Estatisticas
sobre Audiéncias de Custddia Estadual - MG.



posicdo fragil perante as falhas do mecanismo em modalidade presencial. Ademais, a
implementagdo de videoconferéncias durante o periodo pandémico, por seu carater
extraordinario e, sobretudo, temporario, ndo garante a eficdcia da mudanga de maneira
permanente e, ao tratar de tal garantia, ¢ necessario revisao dos critérios de atribui¢do desta.

Partindo majoritariamente de falas de magistrados, percebeu-se a preocupacido com a
garantia de processo célere e economia de recursos como critérios substanciais para o sucesso
da virtualizagdo. Contudo, tais principios ndo compdem todo o escopo referente a etapa
processual em questdo, ndo sendo nem parte integrante dos objetivos do projeto. Para
qualificacdo da transi¢do como bem-sucedida, deve-se considerar, a priori, os principios
humanitarios de garantias fundamentais, tais quais ndo se apresentam factiveis na atual
modalidade.

Portanto, apreciada a fragilidade atual do processo penal ao que tange o mecanismo de
Audiéncias e ndo havendo previsdo para modificacdo da circunstancia de vulnerabilidade de
pessoas presas a violéncia policial, pode-se concluir que, dada a conjuntura vigente, a
implementagdo permanente de videoconferéncias em audiéncias de custodia € invidvel sem
que haja o agravamento das problematicas ja postas. Isto posto, em caso de aprovagdo do
Projeto de Lei n° 321/2023, ¢ fundamental a pronta abordagem as vulnerabilidades que
poderdo se dar no novo regime para mitigacdo de seus danos aos preceitos de direitos

humanos.
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