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| ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO
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Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO: A (FALTA DE) FISCALIDADE DOS
PRECEDENTESJUDICIAIS

PRELIMINARY REJECTION OF THE DEMAND: THE (ABSENCE OF)
FISCALITY WHEN IT COMESABOUT JUDICIAL PRECEDENTS

Clara Santos Furbino 1

Resumo

Este resumo aborda a improcedéncia liminar do pedido no CPC de 2015, que inicialmente
visa promover eficiéncia através de decisdes rapidas em casos similares. O CPC de 2015
enfatiza os precedentes judiciais, vinculando juizes de primeira instancia as decisdes
superiores para garantir estabilidade. Ha preocupagdes sobre a limitacdo da autonomia
judicial e acesso ajustica, pois arigidez dos precedentes restringe a adaptacdo das decisdes e
a participacéo das partes. Nesse sentido, € necessaria a aplicacdo do direito de fiscalidade
para um processo judicial democrético, respeitando o contraditorio e a participacdo popular,
de acordo com a teoria neoinstitucionalista do processo.

Palavras-chave: Direito de fiscalidade, Improcedéncialiminar do pedido, Teoria
neoinstitucionalista do processo, Processo democrético

Abstract/Resumen/Résumeé

This summary addresses the summary dismissal of claimsin the 2015 CPC, initially aimed at
promoting efficiency through swift decisions in similar cases. The 2015 CPC emphasizes
judicial precedents, binding first-instance judges to higher court decisions to ensure stability.
Concerns arise regarding the limitation of judicial autonomy and access to justice, as the
rigidity of precedents restricts decision adaptation and party participation. In this regard, the
application of the right to oversight is necessary for a democratic judicial process, respecting
adversarial proceedings and popular participation, according to the neoinstitutionalist theory
of the process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiscality, Preliminary rejection of the demand,
Neoinstitutionalist legal theory, Democratic jurisdiction

1 Graduanda
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A IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO: (A FALTA DE)
FISCALIDADE DE PRECEDENTES JUDICIAIS

1. Introducao

Objetiva-se, neste ensaio, o estudo da procedéncia liminar do pedido no C6digo de Processo
Civil (artigo 332), assim como seus motivos e efeitos. Pretende-se, também, apresentar a
problemética da utilizacdo de precedentes e, por conseguinte, a necessidade de fiscalidade deles
para a manutencao de uma jurisdicdo que permite 0 acesso a justica e o contraditorio. Em ultima
exposicdo, visa entrelacar os dois conceitos a fim de elaborar uma concluséo que respeite as
inclinagbes do Processo Democratico, objeto da teoria neoinstitucionalista do processo,
produzida por Rosemiro Pereira Leal.

A improcedéncia liminar do pedido, um instituto introduzido na legislagdo brasileira
pela Lei 11.277/06, trouxe consigo o objetivo de promover eficiéncia e celeridade no sistema
judicial ao permitir que o juiz, em casos nos quais a matéria em disputa € exclusivamente de
direito e ja existem decisdes de total improcedéncia em casos semelhantes, profira uma sentenca
sem a necessidade de citagao prévia. Essa medida visa encerrar demandas repetitivas, nas quais
a mesma questdo juridica ¢ apresentada em varias ac¢des individuais, resultando na economia

de recursos e tempo processual.

O advento do Coédigo de Processo Civil de 2015 trouxe mudangas substanciais,
enfatizando a importancia dos precedentes judiciais e a sua vinculagdo aos juizes de primeira
instancia. O artigo 332 do CPC/15 estabelece que, nas causas que dispensam a fase instrutoria,
0 juiz pode julgar liminarmente improcedente o pedido se este contrariar enunciados de simulas
do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, acordaos em julgamentos de
recursos repetitivos, entendimentos firmados em incidentes de resolu¢do de demandas
repetitivas ou assungao de competéncia, bem como enunciados de simula de tribunais de justica
sobre direito local. Além disso, o juiz também pode aplicar a improcedéncia liminar do pedido

se verificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao (Brasil, 2015).

Embora essas mudancas tenham como objetivo central a promog¢do da seguranca
juridica e a estabilidade das decisdes judiciais, elas também geraram preocupacdes em relagao
a0 acesso a justica e ao devido processo legal. A imutabilidade dos precedentes e a dificuldade

de contestacdo deles podem criar obstaculos ao contraditorio e a participagao efetiva das partes
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no processo, € a prescri¢do, a autonomia privada. Surge, entdo, a necessidade de fiscalidade

dessas decisoes, a fim de que ndo prejudiquem o acesso a justi¢a futuramente.

A pesquisa que se propde pertence a vertente metodoldgica juridico-normativa. No
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificagdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-interpretativo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa serd

predominantemente indutivo. Quanto a natureza dos dados, serdo fontes secundarias.
2. Desenvolvimento
2.1. A improcedéncia liminar do pedido: conceito e objetivos

A improcedéncia liminar do pedido € inaugurada na legislacao brasileira por meio da lei
11.277/06, que acresceu ao Codigo de Processo Civil de 1973 o artigo 285-A. Na ocasido, foi
criada pela lei, de forma expressa, a possibilidade de julgamento liminar pela improcedéncia
com o objetivo de encerrar demandas repetitivas nas quais a mesma questao juridica é alegada
em diversas demandas individuais. Nesse sentido, o legislador priorizou a celeridade e a
economia processual ao prever um instituto processual que possibilita sentengca de mérito
produzindo coisa julgada material antes mesmo da complementagdo processual, ou seja, a

citagdo do réu para integrar como parte do processo (Neves, 2016).

Entretanto, ao observar o Codigo de Processo Civil de 2015, houve significativas mudangas na
redacdo da lei, com énfase na implantagdo do sistema de precedentes obrigatorios

(corroborando a tendéncia geral do Codigo). Dessa maneira, o artigo 332 do CPC/15 traz:

Art. 332.Nas causas que dispensem a fase instrutéria, 0 juiz,
independentemente da citacdo do réu, julgara liminarmente improcedente o

pedido que contrariar:

I - enunciado de simula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica;

Il - acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

111 - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de assuncao de competéncia;

IV - enunciado de simula de tribunal de justica sobre direito local

§ 1° O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o pedido se
verificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescricao.

[...] (Brasil, 2015).
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Seguindo a tendéncia jurisprudencial que havia sido estabelecida desde o comeco do século
XXI, o inciso | estabelece o carater vinculativo das decisdes dos tribunais superiores, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ). A principio, somente as Simulas
definidas como vinculantes seriam de obrigatério acatamento pelos demais tribunais e juizos
inferiores. No caso da improcedéncia liminar do pedido, porém, ao afirmar que qualquer decisdo
dos tribunais superiores vincule a deciséo dos outros juizos, ha o fim da distingdo entre Simulas
simples e as Vinculantes. Tendo em vista a independéncia funcional dos magistrados, garantida
pela ConstituicBes, 0 juiz deixa de possuir autonomia para criar seu proprio entendimento do caso,
pois sua decisdo fica atrelada ao entendimento de outro juiz. (Abboud; Cavalcanti, 2019, p. 13).

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe, portanto, de modo especifico, no aspecto
decisional, a mencdo a imposicdo de um sistema de precedentes, que vincula os juizes de
primeira instancia as decisdes de Tribunais Superiores, alem de disciplinar as técnicas
processuais voltadas para as causas repetitivas, no sentido de obter decisdes que sejam coerentes
e ndo conflitantes entre si (Sabo; Rover, 2019, p.84). A justificativa para tanto € o alcance de
maior seguranca juridica e previsibilidade de decisdes dos magistrados em tribunais distintos.

Apesar de garantir a tdo almejada seguranca juridica, o julgamento por improcedéncia
liminar guarda imensa relagédo com a viséo de um magistrado superior, dotado de clareza, uma
vez apoiada na jurisprudencializacdo do direito através de inépcia de peti¢des iniciais baseadas
em decisdes solipsistas. Essa relagdo é um dos nucleos da visdo instrumentalista do processo
civil brasileiro, teorizada por Oskar von Bilow, que atribui “ao magistrado a obrigagdo de
solitariamente decidir acerca dos conflitos, mas, antes mesmo disso, o dever de controlar, de

modo diligente, a propria relagdo juridica processual” (Leal; Thibau, 2019, p. 73).

2.2. Improcedéncia por niio observar precedente judicial e a necessidade da fiscalidade

Vale ressaltar que a improcedéncia liminar do pedido ¢ uma decisdao tomada apenas pelo
magistrado no inicio do processo judicial, na qual a peti¢do inicial ¢ indeferida por estar
contraria a tema semelhante ou idéntico a ja estabelecido em contetdo sumulado. Tendo em
vista este contexto, os precedentes judiciais, por mais que estejam institucionalizados por meio
do Codigo de Processo Civil de 2015 e advenham de decisdes de Tribunais Superiores sdo,
inicialmente, a criagdo de direito de maneira individual ou exercida por um grupo seleto de
pessoas. Tal no¢do, como antes mencionado, guarda relagdio com o inequivoco protagonismo

judicial na formagdo de precedentes.
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O real problema se encontra na dificuldade de desfazer esse carater pelos responsaveis
pela superagdo serem, justamente, oS mesmos juizes que os instituem, gerando uma
imutabilidade excessiva dos precedentes judiciais obrigatorios. Nesse contexto, a pergunta que
permanece ¢ quanto a participagdo das partes, que € certamente infima diante da “superioridade
processual” do juiz. Nesse sentido, Luiz Gustavo Reis Mundim disserta sobre a imutabilidade
das decisdes, classificando-as como um “esquema de reldgios”, e ainda diz que os precedentes
obrigatérios e 0 modelo das Cortes Supremas preconizam que 0s precedentes possam ser
previsiveis, estaveis e possam surgir de qualquer decisdo emanada pelo STF e STJ, os quais sdo
0s Unicos aptos a fixar o sentido normativo para que o cidaddo possa prever sua conduta
(Mundim, 2020, p. 142).

Dessa forma, torna-se impossivel estabelecer um dialogo argumentativo contra o
precedente, que € considerado pela legislagdo brasileira como de maxima certeza. No mesmo
sentido, diz Cassio Scarpinella Bueno que a regra contida no 332 CPC/15 orienta que a rejei¢ao
liminar do pedido pressupde consolidagao jurisprudencial acerca do assunto, sendo invidvel que
a existéncia de mera sentenga em sentido contrario a pretensao autoral pudesse se justificar sua

rejeicao liminar (Bueno, 2015, p. 269).

Portanto, a imutabilidade dos Precedentes, baseados na confianga de sabedoria dos seus
julgadores e suposta defesa do interesse da seguranca juridica e da celeridade processual ndo
abre espaco para a fiscalidade das decisdes proferidas, que demonstra uma veia autoritaria pois,

sem fiscalidade, ndo ha de se falar em democracia. Acerca do tema, Mundim afirma:

Ora, esse discurso autoritirio por uma crenga irredutivel nos fundamentos
misticos (e miticos) da autoridade das Cortes Supremas e da autoridade do
préprio precedente, acaba por camuflar e gerar um enorme vacuo normativo
(espagco nu - desprocessualizado) reinado pela razdo jurisprudencial que
impede qualquer discursividade das partes na construcdo dos provimentos

vinculantes. (Mundim, 2018, p. 187).

Sem o direito de fiscalidade e discursividade diante das decisdes proferidas pelos juizes
em matéria de precedente, com a imutabilidade destes e a rigorosidade dos juizes de direito na
aplicacdo da improcedéncia liminar do pedido, ¢ possivel que seja impedido esse acesso a
pessoas que tem reinvindicagdes legitimas, mas que podem nao ter apresentado todas as provas

ou argumentos na fase inicial do processo.

Em verdade, a falta da fiscalidade afeta a construgao de um direito mais democratico e,

nao so isso, como mais cientifico e social. Cientifico por permitir novos pontos de vista e
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teorias; e social por colocar em evidéncia ndo somente o 6rgdo julgador da demanda e as
decisdes por ele proferidas, e sim as partes envolvidas na criagdo da demanda. A pluralidade de
necessidades ndo deve ser ignorada, e muito menos a conversao destas em direito: a fiscalidade
¢ o meio de interromper o cerceamento de direitos e do acesso a justica que infelizmente ¢
realidade no judiciario brasileiro, tendo como um dos seus exemplos o julgamento liminar pela

improcedéncia.

A nogao da fiscalidade no processo judicial brasileiro foi teorizada por Rosemiro Pereira
Leal, em sua teoria neoinstitucionalista do processo. O conceito surgiu, inicialmente, da ética
do filosofo Karl Popper que afirma que a estabilidade normativa seria conferida pelo grau de
resisténcia a fiscalidade discursiva aberta a todos e ndo mais pelo mito de consciéncias
imanentemente lucidas e sabias que escolhessem caminhos seguros, justificados por paz social
e bem estar coletivo (Leal, 2004). Resta, entdo, conceder aos precedentes a possibilidade de
maior mutabilidade por processos democraticos se, ao aplicados, ndo demonstrarem ser uma

teoria em si sO forte o suficiente.
3. Conclusao

A improcedéncia liminar do pedido trouxe um avango ao permitir maior celeridade e
eficiéncia no sistema juridico brasileiro. Entretanto, a vinculagdo obrigatéria dos precedentes
judiciais as decisdes dos juizes de primeira instancia levanta preocupagdes sobre o impacto da

medida frente a autonomia judicial e o acesso a justica.

As medidas trazidas pelo CPC de 2015, em seu artigo 332, estabeleceram a importancia
dos precedentes judiciais, fortalecendo a tdo clamada “seguranca juridica”. Contudo, essa
mesma previsibilidade se torna um entrave ao contraditério e a participagdo efetiva das partes
no processo. Isso se da porque a imutabilidade dos precedentes e a dificuldade em contesta-los
podem limitar a capacidade dos juizes de primeira instancia de adaptar as decisdes ao caso a

caso, respeitando a diversidade.

Portanto, nota-se a necessidade de fiscalidade das decisdes judicias no contexto
supracitado. A rigidez dos precedentes compromete um teor democratico constitucionalizado,
muitas vezes nao respeitado no sistema processual brasileiro, ao restringir a possibilidade de
didlogo argumentativo e revisdo das decisdes superiores. A visdo neoinstitucionalista do
processo de Rosemiro Pereira Leal enfatiza a importancia de um processo judicial mais
democratico, através da fiscalidade das decisdes como elemento crucial do acesso a justica e a

participagdo do povo na construgcdo decisional, a fim de prevalecer a teoria mais forte.
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Por fim, a ado¢do de uma abordagem fiscalizadora em relagao ao precedentes judiciais
pode contribuir para um sistema judicidrio mais democréatico e, ao defender o contraditorio e a
necessidade de fiscalidade, contribui para que conceitos como julgamento liminar pela
improcedéncia sejam aplicados de maneira mais condizente, uma vez que os precedentes
estardo munidos de participacdo popular e testados como teoria em detrimentos de outras,

permanecendo somente se demonstrarem ser a mais adequada para o direito pleiteado.

4. Referéncias

ABBOUD, Georges; CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Inconstitucionalidades do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e 0s riscos ao sistema decisorio.
In: Revista de processo. 2019. p. 221-242.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 15 out.
2023.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Processo Civil: volume unico. Sao Paulo: Saraiva,

2015.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa

juridica: teoria e pratica. 3*. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

LEAL, André Cordeiro; THIBAU, Vinicius Lott. A dogmatica processual e a exce¢io

cotidiana. Revista Brasileira de Direito Processual, v. 92, p. 13-29, 2015.

LEAL, André Cordeiro; THIBAU, Vinicius Lott. Improcedéncia Liminar do Pedido por
Prescricao e a Violacdo da Autonomia Privada. Meritum, Revista de Direito da Universidade

FUMEC, v. 15, n. 2, p. 235-246 — Maio/Ago. 2020.

LEAL, Rosemiro Pereira. Processo e eticidade familiar constitucionalizada. Afeto, ética,
familia e o novo Codigo Civil brasileiro: anais do IV Congresso Brasileiro de Direito de

Familia: Coordenador: Rodrigo da Cunha Pereira. Belo Horizonte, IBDFAM, Del Rey, 2004.

26


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

MUNDIM, Luis Gustavo Reis. Precedentes: entre nuvens e relogios. Meritum, Revista de

Direito da Universidade FUMEC, 2020.

NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢ao. Manual de direito processual civil — volume unico. 8

ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.

WITKER, Jorge. Como elaborar uma tesis en derecho: pautas metodologicas y técnicas

para el estudiante o investigador del derecho. Madrid: Civitas, 1985.

27



