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Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



ESTABILIDADE VERSUS EFICIENCIA: REPENSANDO OS PARADIGMAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

STABILITY VERSUSEFFICIENCY: RETHINKING PUBLIC ADMINISTRATION
PARADIGMS

Carlos Alberto Vieira Junior 1

Resumo

O presente trabalho académico tem por escopo questionar a estabilidade dos servidores da
administracdo direta da Uni&o, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
a inexisténcia de sistema de meritocracia no setor publico. Com base em dados que expdem
uma prestacdo de servigos caros e ineficientes, propde-se o fim do regime juridico Unico e a
adocdo da CLT para os servidores publicos. Uma andlise preliminar mostrou ndo haver
qualquer Obice juridico a ateracdo sugerida.

Palavras-chave: Estabilidade, Meritocracia, Regime juridico, Servidor publico

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this academic work is to gquestion the stability of employees in the direct
administration of the Union, the States, the Federal District and the Municipalities, aswell as
the lack of a meritocracy system in the public sector. Based on data that expose the provision
of expensive and inefficient services, it is proposed to end the legal regime and adopt the
CLT for public servants. A preliminary analysis showed that there was no legal obstacle to
the suggested change.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Stability, Meritocracy, Legal regime, Public servant

1 Graduado em Engenharia Mecanica pela UFRJ. Pos-graduado (LLM) em Direito Societério pela FGV.
Graduando em Direito pelaUFMG
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

No presente trabalho pretende-se apresentar osanajue justiicam a adocéo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para regatarelacdes de emprego entre o0s
servidores publicos da administracéo direta e tesdaderativos. Muitos poderédo dizer que tal
mudanca inviabilizaria a realizacdo de operacOssedeservidores, notadamente daqueles
pertencentes a carreiras tipicas de Estado, eravibesfe pessoas ditas influentes no pais. Tal
argumento, no entanto, é absolutamente irrazo&eek equivalente, por exemplo, a deixar de
construir uma ponte que beneficiaria milhdes degesem razéo de dificuldades na execucao
da obra.

A primeira grande vantagem a ser considerada rstistigdo do Regime Juridico Unico
aplicavel aos servidores da Unido, dos Estadodistmito Federal e dos Municipios pela
Consolidacao das Leis do Trabalho é a possibilided@nplementacdo da meritocracia no
servigco publico, algo praticamente inviavel no modegente. Tal alteracdo implicaria um
evidente ganho de eficiéncia na realizagdo doscesrpublicos ha medida em que promove a
valorizacgéo individual do servidor.

N&o menos importante seria a possibilidade de aagiqualizacdo orcamentéaria
promovida pelos gestores dos entes federativoecipalmente prefeitos e governadores,
devido ao fim da estabilidade de seus servidorem €feito, assim como uma empresa age
quando ha, em seu balanco, desequilibrio entrétasoe despesas, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderiam demiéingdores como medida de reorganizacao
orcamentaria. Por Obvio, tais servidores teriarmasmas protecdes que a CLT propicia aos
funcionarios da iniciativa privada.

No tocante a metodologia da pesquisa, o0 presesueneexpandido utilizou, com base
na classificacao de Gustin, Dias e Nicacio (202@rtente metodologica juridico-social. Com
relacdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolbidipo juridico-projetivo. Por sua vez, o
raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predomigaeinte dialético. Quanto ao género de

pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografic

2. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO E AMORTE DAMER ITOCRACIA

Na medida em que 0s recursos no planeta séo (gesérngm) escassos, 0S seres Vivos

estdo em permanente competicdo por sobrevivénéia.fdl diferente em relacdo ao maior
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predador da Terra: 0 Homo sapiens. Na aurora dedsgsenvolvimento, grupos de Homo
sapiens lutavam por comida e agua. Lutavam peka \ial caracteristica foi inscrita em seu
DNA como marca indelével de sua heranca animalsé&lesntexto, a escassez de recursos e a
competicdo por sua obtencdo moldaram a estruturaeticado de trabalho em que o melhor
levaria o0 maior quinhao.

Contrariando esse atributo da natureza humanansti@océo Federal de 1988, em seu
artigo 41, confirmou estabilidade aos servidorddipds nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico apés 3 atmsfetivo exercicio. Para esses bem-
aventurados, ndo haveria mais escassez. Ndo seig macessario matar um mamute
diariamente. Os bifinhos de mamute estariam semgdigposicao.

Junto a tal benesse, outra ainda mais deletérierndigiava que servidores que
ocupassem 0 mesmo cargo e estivessem na mesnaelassnesmo padréao deveriam ter a
mesma remuneracéo (ressalvados, obviamente, eisnémeficios de carater personalissimo),
0 que conduzia a inevitavel pergunta: qual sexiarsaagem de matar trés mamutes por dia ao
invés de um? A meritocracia estava morta e entemadservi¢co publico brasileiro. N&o havia
qualquer estimulo a inovacéo, a criatividade.

A combinacgao desses dois fatores, estabilidade&naia de meritocracia, tornaram os
servigos publicos extremamente caros e ineficie@em efeito, a titulo de exemplo, pesquisa
realizada pelo Tesouro Nacional, que comparou stogaealizados pelo Poder Judiciario em
53 paises, concluiu que a justica brasileira é ia oema do mundo. Em 2022, o Brasil gastou
1,6% do PIB com o Judiciario. A média dos paisesrgentes foi de 0,5% do PIB ao passo que
a dos paises desenvolvidos ficou em 0,3% do PIR. Mlada ressaltar que 84% desse gasto
exorbitante foi usado para o pagamento de saléragmsentadorias (Nakagawa, 2024).

A situacéo torna-se especialmente alarmante qusadonstata que todo esse gasto nédo
se reverte em bons resultados. Pelo contraricsteggucivil brasileira ocupou a 752 colocacgao
entre 139 paises avaliados no ranking\ald Justice Project: Rule of Law Index 2021. No
quesito celeridade e auséncia de atrasos injustdi, ficou em 114° lugar e na 1162 posicéo
no que tange a eficiéncia e a aplicacao das decsdeiais (O desempenho..., 2021).

No que concerne aos gastos realizados com o sepuiglico considerado em sua
totalidade, com base em dados do Fundo Monetémoniacional referente ao ano de 2018,
constatou-se que o Brasil ocupou a sétima colooagtiie 64 paises pesquisados. Em 2019, o
gasto com servidores publicos federais, estadumisirécipais atingiu a marca de 13,7% do
PIB. Atitulo de comparacéao, Chile, Colémbia e Ppaises com realidade proxima a brasileira,

tiveram gastos com funcionalismo publico proximd@®ado PIB (Martello, 2020).
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A conclusao 6bvia para a correcao das distorcoe®iagtradas acima, em que restou
claro o gasto mal realizado pelo Brasil com send@®s publicos, converge para a eliminagcéo
da estabilidade dos servidores e para a institulgisistemas de avaliacdo que valorizem o
mérito individual. No que concerne a meritocraegijgo da ABIN (Moraes, 2006, p. 59)

resumiu bem as vantagens de sua implementacéo:

A implementacao de sistemas de mérito, por suagtedisticas intrinsecas,
traz, enfim, consequéncias muito positivas e ditatifas para os 6rgaos
publicos, seus recursos humanos e as clientelmane externa envolvidas,
assim como forma a base para o estabelecimentomde nova cultura
organizacional, desta feita pautada no mérito péssaoletivo, 0 que se
apresenta como aspecto condizente com o0s rumogadi@separa a
administracéo publica neste novo século.

No que tange ao fim da estabilidade e & adocdmdadlidacdo das Leis do Trabalho
como reguladora do vinculo trabalhista entre ossfgiderativos e seus servidores, trata-se de
medida necessaria sob quaisquer aspectos quelsea/analisar. Nao obstante, uma avaliacéo

da juridicidade e da economicidade de tal medida der realizada.

3. ASPECTOS JURIDICOS DA ADOCAO DA CLT PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS

O regime juridico Unico para servidores da admiagsio direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios bem como al@ktlade desses servidores foi fortemente
criticada no Plano Diretor da Reforma do Aparelbd&dtado, publicado em novembro de 1995.
De acordo com o citado Plano, a maquina adminigirdeveria ser modificada com o objetivo
de torna-la gerencial, flexivel e eficiente, o quegmitiria maior governanca ao governo
brasileiro. Nao por outro motivo foi inserido oaput do art. 37 da Constituicdo da Republica
o principio da eficiéncia. Diversas normas atingates servidores publicos foram modificadas,
inclusive a exigéncia de um regime juridico uni{&aiva, 2002, p.27).

Livre da exigéncia de admisséo de servidores pablelo regime juridico unico, foi
promulgada em ambito federal, a Lei n.° 9.962,2lde2fevereiro de 2000. Tal Lei disciplinava
0 regime de emprego publico do pessoal da Admagidtr direta, autarquica e fundacional,
definindo em seu art. 1° que a relacéo de tralsdhia regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.
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Vale observar que em Agéo Direta de Inconstitudidade, a ADI n.° 2.135, o Partido
dos Trabalhadores (PT), o Partido Democratico Tnégia (PDT), o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) e o Partido Socialista Brasileir®B) questionaram alteracdes introduzidas
pela EC 19/1998, entre elas a que alterava o claparttigo 39 para extinguir a obrigatoriedade
do RJU e criava o contrato publico de trabalho, eqmssibilidade da duplicidade de regimes.
Os partidos sustentaram que o texto promulgadaoteréo sido aprovado em dois turnos. O
dispositivo esta suspenso por liminar deferida [8& em agosto de 2007, com efeigzs
nunc.

Registre-se, contudo, que nao foi questionada stitarionalidade de contratacdo de
servidores publicos para a administracéo diretdrdao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sob regime celetista. A discusséo esdttiita a questéao formal do ndo cumprimento
do quérum necessario a aprovacao da alteracadigo aa citada Emenda Constitucional.

Os artigos do Capitulo VII do Titulo Il da Constdo da Republica ndo estéo entre as
denominadas clausulas pétreas definidas no art.849,do texto constitucional. Como
decorréncia logica, podem ser modificados por Em&whstitucional. Nao ha, portanto, ébice
juridico a implantacéo do regime celetista parsepgidores publicos. Nesse contexto, impende
tecer comentarios acerca da Proposta de Emend&tGansal n.° 32/2020. Nesta, verifica-se
uma razodvel flexibilizacdo em relacdo a contratalighservidores, admitindo-se, por exemplo,
servidores com vinculo por prazo determinado.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 32/2029, taéanda, em seu escopo, a
manutencao da estabilidade apenas dos servidweaamws tipicos de Estado. De acordo com
a referida Proposta, tais cargos seriam definidosyio de Lei Complementar. Sua aprovagao,
evidentemente, ensejaria enormes ganhos em rekg&alidade atual. O engessamento
promovido pela estabilidade funcional estaria rethua alguns poucos cargos. No entanto,
seria razoavel indagar qual o propdsito de mambercasta de servidores protegida pelo escudo

da estabilidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros grupos humanos que habitaram o plaereta chamados cacadores-
coletores. Conforme o0 nome indica, viviam da cadietérutos e plantas comestiveis bem como
de animais que conseguissem cacar. Eram nOmadegtieamente ndo havia divisdo do
trabalho. Com o advento da agricultura, o homeroufige a terra. Houve excedentes de
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producdo de alimentos e as populacdes crescergoe tevou a especializacdo do trabalho,
com ocupagdes requerendo maiores habilidades esciomntos e outras menos. Aquelas
tinham, logicamente, maior reconhecimento do qtese& assim até os dias atuais. Por essa
razdo, na média, um médico tem remuneracao maiguelam garcom. Um cardiologista pode
ser mais competente do que outro e por isso sasabmia recompensado.

Por qual motivo, entdo, essa logica ndo pode peegakntre dois juizes, ou entre dois
policiais, enfim entre dois servidores publicos tprdiam 0 mesmo cargo e estejam nas mesmas
classe e padrdo? Nao pode um se destacar maisedoufw? Igualad-los quando estdo
notoriamente em patamares diferentes é empurndal@sa mediocridade. Nem o melhor vai
procurar se diferenciar mais e nem o pior vai tesi@erar o outro. O resultado disso € uma
inevitavel diminuicdo da eficiéncia do servi¢co guestam a populagéo.

A estabilidade produz efeitos ainda mais nefasteficg&ncia na prestacao de servicos
publicos. O empregado na iniciativa privada, podonéle ser mandado embora, entrega
diariamente o0 méximo de sua capacidade laborah @aervidor publico, tal situacdo néo
existe. Ele ndo precisa produzir mais ou criar swiacao inovadora, por exemplo. Amanha
estara la novamente.

Por fim, importa ressaltar que 0os numeros citadessa trabalho indicam servigos
publicos caros e ineficientes o que prejudica,dedrsos aspectos, 0s seus beneficiarios. Urge,
entdo, que sejam implementadas mudancas legisativarmente o fim da estabilidade e a
introducé@o de planos de carreira com fulcro na to@acia, que tornem tais servicos mais
baratos e mais eficientes e que venham favorepero brasileiro em geral, seu destinatario

direto. Além disso, que possibilitem a valorizagés melhores servidores publicos.
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