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Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



GESTAO DOSRECURSOS DA COM PENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO MINERAL (CFEM): SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
SOCIAL

MANAGEMENT OF FINANCIAL COMPENSATION RESOURCES FROM
MINERAL EXPLORATION (CFEM): ENVIRONMENTAL AND SOCIAL
SUSTAINABILITY

Arthur Faria Silva 1l
Flavio Lucio Santos 2
Deilton Ribeiro Brasil 3

Resumo

Este estudo analisa a gestédo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM),
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, visando compensar entes federativos pela
exploracdo mineral. O tema problema é no sentido de que modo a ma gestédo da CFEM
compromete a sustentabilidade ambiental e social, criando dependéncia econdmica da
mineracdo. Utilizando o método hipotético-dedutivo, a pesquisa analisa legislagdo e pratica,
propondo diretrizes para alocacéo eficiente dos recursos. Como resultados alcancados se
verificou a necessidade dos planos de gastos anuais e continuos de utilizarem a CFEM em
um instrumento de desenvolvimento sustentavel e equilibrado entre interesses econdémicos,
ambientais e sociais.

Palavras-chave: Compensacao financeira pela exploracdo mineral (cfem), Atividade de
mineracdo, Sustentabilidade ambiental e social, Direito ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes the management of Financial Compensation for Mineral Exploration
(CFEM), established by the Federal Constitution of 1988, aiming to compensate federal
entities for mineral exploration. The problem addressed is how poor management of CFEM
compromises environmental and social sustainability, creating economic dependency on
mining. Using the hypothetical-deductive method, the research analyzes legislation and

1 Mestrando do PPGD-Protecéo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Italina em Itadna (UIT).
Graduado em Direito pela PUCMinas, em ArcosMG.
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UNITRI-MG.
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Protecédo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Italina-UI T e das Faculdades Santo Agostinho de Sete
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practice, proposing guidelines for efficient resource allocation. The results highlight the need
for annual and continuous spending plans to use CFEM as an instrument for sustainable
development, balancing economic, environmental, and social interests.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Financial compensation for mineral exploration
(cfem), Mining activity, Environmental and social sustainability, Environmental law

67



INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por escopo a andlise da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM), que instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentada por leis infraconstitucionais, visa compensar a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios pela exploracdo mineral em seus territorios. Nesse sentido, verifica-se que a
gestdo inadequada da mencionada compensacdo representa substancial perigo a
sustentabilidade ambiental e social, uma vez que, além de negligenciar a promo¢do dos
imprescindiveis reparos ao meio ambiente, pode gerar perigosa dependéncia da mineracdo
como fonte de renda.

Assim, surge a necessidade de se adotar medidas aptas a converter a CFEM em um
instrumento de desenvolvimento sustentavel, pautado pela administracdo transparente, eficaz
e sujeita a fiscalizacdo. Dessa forma, procedeu-se a analise da legislacdo pertinente ao tema,
conjuntamente a observancia da situacéo fatica, com o propdsito de compreender a forma de
utilizacdo dos recursos e comparando-a com o ideal da CFEM. A importancia da pesquisa se
acentua em razdo da urgente necessidade de debates e estudos concernentes ao Direito
Ambiental e a sustentabilidade ambiental e social.

O tema problema é no sentido de se verificar € no sentido de que modo a méa gestao da
CFEM compromete a sustentabilidade ambiental e social, criando dependéncia econdmica da
mineracdo, resultando em degradagdo ambiental. O método utilizado foi hipotético-dedutivo e
como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliogréafica e documental, analises tematicas,
teoricas, interpretativas e comparativas. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa
para coleta de dados foram essencialmente a pesquisa bibliografica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de
livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o
enquadramento bibliogréafico utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre um assunto, 0
documental articula materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico.

A fonte primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiu a analise da legislacao
constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de

ordem dogmatica.
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ANALISE DA NATUREZA E DA LEGISLACAO SOBRE A COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO MINERAL (CFEM)

A Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), constitui um
mecanismo previsto pela Constituicdo Federal de 1988 para garantir que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sejam compensados pela exploracdo de recursos minerais
localizados em seus territorios. Nesse sentido, compreende-se que a referida contribuigdo tem
sua funcdo ligada a uma contrapartida no que diz respeito a exploragdo de recursos nao
renovaveis, a compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais (CFEM) foi
criada pelo governo brasileiro com o intuito de mitigar a degradacdo ambiental e o impacto
socioecondémico causado pelas atividades de uma mina e pelo seu encerramento (Macedo et
al2023, p. 5).

Observa-se que a CFEM possui como fato gerador a mineragédo, tendo entdo carater
transitdrio, haja vista que essa é uma caracteristica intrinseca da exploracdo mineral, vez que,
importando um conceito da economia, 0S recursos sdo escassos. Deve-se destacar a
temporalidade dessa compensacdo, considerando que 0s recursos minerais ndo sdo renovaveis
e, portanto, se esgotardo no futuro, resultando no encerramento das atividades mineiras nos
municipios que delas dependem (Macedo et al, 2023, p. 5)

Nestes termos, 0s recursos arrecadados possuem como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel das regifes afetadas pela mineracdo, tanto no que tange ao
desenvolvimento ambiental, quanto no social. Assim, a CFEM desempenha um papel crucial
na gestdo sustentavel dos recursos minerais, buscando conciliar o desenvolvimento
econbémico com a preservacao ambiental e o bem-estar social das comunidades impactadas
pela mineragéo.

Martins; Tomelin (2014, p. 17) ensinam que a CFEM ¢ a compensacéo criada pela
Constituicdo Federal de 1988 com vistas a possibilitar um caixa financeiro especifico para
sanar as externalidades negativas advindas da exploracdo mineral. Ensinamento esse que,
culminado ao entendimento do carater transitorio da mineracdo, aponta para a necessidade de
eficiéncia na administracdo dos referidos recursos, tendo em vista o iminente fim da
mineracdo, que caso malplanejado, pode causar diversas crises, desde ambientais a
econdmicas, apontando para a necessidade de um desenvolvimento que seja sustentavel

também financeiramente, nos termos em que a CFEM, segundo Thomé (2009, p. 11) deve ser
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interpretada como importante instrumento constitucional de implementacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel.

Por conseguinte, ao analisar a legislacdo referente ao tema, compreende-se que a
CFEM foi instituida pela Constituicdo Federal de 1998, no que diz respeito ao artigo 20 do

referido texto constitucional, que dispde:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios a participacdo no resultado da exploracédo de petréleo ou gas natural, de

recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos

minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona

econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por essa exploracdo (Brasil, 1988).

Dessa forma, denota-se que a previsdo constitucional possui sua eficacia limitada,

sendo regulamentada por legislacGes infraconstitucionais. Assim, observa-se que a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, dentre outras disposicOes, veda expressamente a utilizacao
das verbas provenientes da CFEM no pagamento da divida e no gasto com pessoal, ao dispor

em seu artigo 8° que:

O pagamento das compensa¢des financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploragdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e aos 6rgaos da Administragdo Direta da Unido, até o Gltimo dia Util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do B6nus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal (Brasil, 1989)

Por seu turno, a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990 define os percentuais da
distribuicdo da compensagédo financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989 tratou a respeito das hipoteses de incidéncia da referida contribuicdo ao passo que
também estabeleceu as aliquotas e dispde sobre a distribuicdo da verba entre 0s entes

federados.

ANALISE DA UTILIZACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DA CFEM E
INSUSTENTABILIDADE A LONGO PRAZO

A anélise da utilizacdo dos recursos da CFEM nos municipios mineradores destaca-
se que na maior parte dos municipios ha uma transparéncia a respeito dos recursos tratados,
principalmente no que tange a prestacdo de contas. Desse modo, verifica-se que a maior parte
dos municipios ndo ha transparéncia no que se refere ao valor arrecadado, igualmente quanto

no planejamento referente a diminuicdo dos impactos da mineracao na regido afetada.
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Nesse contexto da fiscalizacdo a respeito da compensacdo pela exploragdo mineral,
importante mencionar a revogada Lei n® 8.876, de 02 de maio de 1994, que instituiu o
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, e em seu artigo 3°, inciso IX, trouxe
ao departamento a competéncia para baixar normas e exercer a fiscalizacdo sobre a
arrecadacdo da CFEM (Brasil, 1994). Por conseguinte, temos que a Lei n° 13.575, de 26 de
dezembro de 2017, criou a Agéncia Nacional de Mineragéo, e extinguiu o entdio DNMP, e
dispondo em seu artigo 2°, a competéncia da referida Agéncia para, entre outras, regular,
fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes: a) da Compensagdo
Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM), de que trata a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989 (Brasil, 2017).

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 é clara ao vedar a utilizacdo dos
recursos advindos da compensacéo financeira pela exploracdo mineral em gastos com pessoal,
nesses termos, a Lei n® 7990, de 28 de dezembro de 1989, em consonancia com a Constituicao
Federal, reafirma a referida vedacdo em seu artigo 8, demonstrando preocupacéo
constitucional e legal a respeito do modo de utilizacdo das verbas referentes a citada
contribuicdo (Brasil, 1989). Tal atencdo fundamenta-se principalmente na insustentabilidade
de tais gastos a longo prazo, tendo em vista o ja citado carater transitorio da mineragdo. Tem-
se que o descumprimento do texto constitucional é capaz de gerar um colapso tanto ambiental
quanto social no municipio dependente, haja vista a ingeréncia na alocacao desses recursos no
que se refere a recuperacdo do ambiente bem como no investimento em atividades produtivas
variadas, no sentido de minimizar a dependéncia da mineracdo. No mesmo sentido Lucas

Ribeiro preleciona que :

Os entes federativos devem, por conseguinte, aplicar os recursos da CFEM de forma
direcionada a diversificacdo e ao desenvolvimento de sua economia, bem como a
protecdo ambiental, conciliando-se essas determinagdes com a vedagdo de aplicacéo
no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal (Ribeiro, 2019)

Nessa Otica, observa-se que grande parte dos municipios, conforme abordado no
estudo, ndo possuem programas especificos para a utilizacgdo da CFEM em projetos
ambientais e produtivos, gerando aquilo que a literatura especializada denomina de

““Armadilha do caixa tnico’’, nos termos em que Marilia Amélia Enriquez enfatiza:

A maioria dos municipios usa a CFEM como um recurso orgamentario qualquer,
procedimento que foi denominado de “armadilha do caixa unico”. Com os valores
assim “diluidos”, o gestor ndo percebe as potencialidades transformadoras da
CFEM. Essas potencialidades tém se realizado em alguns municipios que a usam
como instrumento para diversificar a atividade produtiva, promover a inclusdo social
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e elevar o nivel de capacitacdo cientifica e tecnoldgica de seus recursos humanos e
empresas, embora ainda haja uma grande distancia entre isso e uma efetiva
promocdo de um desenvolvimento local sustentavel (Enriquez, 2007).

Nesse contexto, os perigos da méa utilizacdo dos recursos da CFEM sdo evidentes,
devido a iminente aplicacdo desses recursos em atividades diversas das previstas legal e
constitucionalmente. Isso resulta na auséncia de politicas publicas efetivas voltadas para a
sustentabilidade ambiental e social, tanto durante o periodo de mineragdo quanto no pés-

mineracao.

CONSIDERACOES FINAIS

A superacdo dos desafios da gestdo da CFEM exige um esfor¢co continuo, que deve
ser realizado através da implementacdo de medidas eficazes de planejamento, fiscalizagéo,
transparéncia e investimento em diversificacdo econdmica. Essas medidas visam transformar
a CFEM em um verdadeiro instrumento de desenvolvimento sustentavel nas regibes
mineradoras brasileiras.

Nesse contexto, a proposta de implementacao de dois planos principais de gestdo se
mostra como uma solucdo imperativa: o Plano de Investimento Continuado, delineando
diretrizes de longo prazo para projetos ambientais e diversas atividades; e o Plano de
Investimento Anual, detalhando o planejamento anual alinhado aos objetivos de longo prazo.

Como resultados alcancados se verificou a necessidade dos planos de gastos anuais e
continuos de utilizarem a CFEM em um instrumento de desenvolvimento sustentavel e
equilibrado entre interesses econémicos, ambientais e sociais. Portanto, é imperativo que as
autoridades e stakeholders envolvidos atuem de forma colaborativa na implementacao dessas

medidas para as regides mineradoras brasileiras.
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