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| ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO
ACESSO A JUSTICA E FORMASDE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



A PROTECAO JURIDICA NOSTERRITORIOS INDIGENASNO BRASI L:
ANALISE DASNORMAS, DESAFIOSE PERSPECTIVASFRENTE ASINVASOES

THE LEGAL PROTECTION OF INDIGENOUSTERRITORIESIN BRAZIL:
ANALYSISOF NORMS, CHALLENGES, AND PERSPECTIVESIN THE FACE OF
INVASIONS

| sadora Gongalves Silva

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo examinar a protecdo juridica nos territorios indigenas
no Brasil, dissertando sobre a questé&o continua de ameaca aos direitos fundamentais dessas
comunidades, dentre outras probleméticas como a conservacdo da biodiversidade ambiental
do territorio indigena. Nessa perspectiva pretende-se examinar a eficiéncia da legislacéo
brasileira na protecéo da extensdo da area efetiva dos povos originarios.

Palavras-chave: Protecdo juridica, Territérios indigenas, Invasdes

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to examine the legal protection in indigenous territories in Brazil,
discussing the ongoing issue of threat to the fundamental rights of these communities, anong
other issues such as the conservation of environmental biodiversity in indigenous territories.
From this perspective, the efficiency of Brazilian legislation in protecting the effective extent
of indigenous peoples areas will be examined.

Keywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Legal protection, Indigenous territories, Invasions
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A PROTECAO JURIDICA NOS TERRITORIOS INDiGENAS NO BRASIL:
ANALISE DAS NORMAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS FRENTE AS
INVASOES

THE LEGAL PROTECTION OF INDIGENOUS TERRITORIES IN BRAZIL:
ANALYSIS OF NORMS, CHALLENGES, AND PERSPECTIVES IN THE FACE
OF INVASIONS

Isadora Gongalves Silva

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo examinar a prote¢do juridica nos territorios
indigenas no Brasil, dissertando sobre a questdo continua de ameaca aos direitos
fundamentais dessas comunidades, dentre outras problematicas como a conservacao da
biodiversidade ambiental do territério indigena. Nessa perspectiva pretende-se examinar
a eficiéncia da legislacdo brasileira na prote¢do da extensdao da area efetiva dos povos
originarios. A escassez de protecao legitima e licita referente as invasdes nos territorios
dos povos originarios discerne possiveis implementacdes juridicas e medidas que
poderiam ser adotadas para reduzir a problemadtica que aumenta e proliferam as suas
vertentes com desafios e busca por perspectivas frente as invasdes. Acerca dessa logica
¢ imprescindivel analisar os principais desafios enfrentados na sua aplicacdo e alvitrar

melhorias no alicerce juridico nas politicas publicas no &mbito nacional.
Palavras-chave: Protecdo juridica; territorios indigenas; invasoes

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to examine the legal protection in indigenous territories in
Brazil, discussing the ongoing issue of threat to the fundamental rights of these
communities, among other issues such as the conservation of environmental biodiversity
in indigenous territories. From this perspective, the efficiency of Brazilian legislation in
protecting the effective extent of indigenous peoples' areas will be examined. The
shortage of legitimate and lawful protection regarding invasions in indigenous peoples'
territories discerns possible legal implementations and measures that could be adopted
to reduce the issue that increases and proliferates its aspects with challenges and the

search for perspectives in the face of invasions. Regarding this logic, it is essential to
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analyze the main challenges faced in its application and to propose improvements in the

legal framework in public policies at the national level.

Keywords/Palabras-claves/Mots-clés: Legal protection; indigenous territories;

invasions

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este tema visa evidenciar as dificuldades dos povos indigenas em termos de
direitos sociais e territoriais, onde lutam para garantir a prote¢do contra possiveis
ataques e ocupagdo por estrangeiros. A andlise mostrara a contribuicdo do desenho das
fronteiras na reducdo de disputas sobre a propriedade da terra, permitindo assim que o
judiciario brasileiro forneca informacgdes a pessoas reais, dando assim melhor controle
ao Estado para civilizagdes tradicionais e de dificil acesso. Portanto, ao examinar o
mundo tradicional, cabe destacar que, segundo a Funai, ele representa um tipo de
propriedade coletiva, diferente do conceito de espago pessoal e desempenha um papel
importante na vivéncia das crencas ¢ do culto dos povos tradicionais. . ndo apenas para
atividades produtivas, mas também como locais importantes para preservar sua cultura e
modo de vida, tais requisitos especiais destacam a importancia de proteger essas areas,
garantindo direitos e A independéncia dos povos primitivos ¢ respeitada, preservando
assim a diversidade cultural e natural que enriquece o patrimonio do Brasil.

A discussdo sobre a delimitagdo dos territérios indigenas ¢ importante
porque aborda questdes importantes de justiga social e direitos humanos. A conservagao
destas areas ndo ¢ apenas uma necessidade moral, mas também uma necessidade legal,
de acordo com os principios de igualdade e nao discriminagdo estipulados em muitos
documentos legais nacionais e internacionais. Este estudo revelou-se necessario para
preencher as lacunas existentes nos campos juridico e operacional, identificar
obstaculos e propor solugdes concretas para garantir a concretizagdo dos direitos dos
povos indigenas.

Ao examinar o papel da demarcagdo como ferramenta de mudanga social, a
investigagdo contribuira para o desenvolvimento de politicas publicas inclusivas e para
a criacdo de uma sociedade verdadeiramente democratica e equitativa. A investigacao

de estratégias juridicas para garantir a protecdo e os direitos dos povos indigenas
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também oferece uma oportunidade Unica para promover uma mudanga cultural mais
ampla. Ao enfatizar a importancia da inclusdo e da igualdade perante a lei, a
investigacdo pode sensibilizar os decisores politicos, os juristas e o publico para a

necessidade de medidas concretas possiveis e eficazes.

2. AIMPORTANCIA DA DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS

A delimitacdo dos territorios indigenas ¢ um tema muito importante para
garantir os direitos territoriais dos povos indigenas. Este programa inclui o
reconhecimento oficial pelo Governo dos limites das terras tradicionalmente habitadas
pelos povos indigenas. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
reconhece aos indigenas "os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam" (artigo 231). Assim, a demarcacao ¢ um ato administrativo que garante a essas
pessoas o direito de possuir e usufruir de seus lugares especiais, essenciais para sua
sobrevivéncia fisica e cultural.

Historicamente, a luta pela demarcagdo dos territorios indigenas no Brasil foi
marcada por disputas acirradas. Desde o colonialismo, os povos indigenas tém
enfrentado a invasdo de suas terras por povos nao indigenas. Estes conflitos persistem
hoje, especialmente com o crescimento do agronegdcio e de outros interesses
econdmicos que pressionam as fronteiras dos territorios indigenas. O design, neste
contexto, ¢ importante para prevenir ataques € garantir a seguranca da area para pessoas
reais.

A importancia do design vai além da simples propriedade da terra. Para os
povos indigenas, a terra tem um significado profundo, ¢ a base da sua personalidade,
espiritualidade e modo de vida. Portanto, o projeto ndo s6 garante a integridade fisica
dessas areas, mas também protege o patrimonio cultural e espiritual dos povos

indigenas. Como argumenta o tradicionalista Ailton Krenak:

E claro que durante esses anos nds deixamos de ser colénia para constituir
o Estado brasileiro e entramos no século XXI, quando a maior parte das
previsdes apostava que as populacdes indigenas ndo sobreviveriam a
ocupagdo do territorio, pelo menos ndo mantendo formas proprias de
organizagdo, capazes de gerir suas vidas. Isso porque a maquina estatal atua

para desfazer as formas de organizagao das nossas sociedades, buscando uma
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integrag@o entre as populagdes e o conjunto da sociedade brasileira ( Krenak,

2019, p. 39).

No entanto, existem argumentos contra o design que precisam ser
considerados. Alguns grupos da sociedade civil argumentam que planear grandes areas
para um pequeno numero de pessoas € ineficaz e prejudica o desenvolvimento
economico. Contudo, esta perspectiva ignora a importancia dos sitios indigenas na
conservagdo da natureza e da biodiversidade, cujos valores sdo reconhecidos
mundialmente. A pesquisa mostra que as areas projetadas e protegidas pelos povos
indigenas apresentam as taxas de desmatamento mais baixas em comparagao com outras
areas, contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas.

Portanto, ¢ claro que a aboli¢do da divisdo de terras indigenas ¢ uma questao de
justica social e de reconhecimento dos direitos fundamentais dos povos indigenas. Este
¢ um passo necessario para garantir a paz, a seguranga e a sustentabilidade ambiental,

respeitando a dignidade e a autonomia dos povos indigenas.

3. A EFETIVIDADE JURIDICA E OS DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS
DEMARCACOES

Embora a demarcacdo dos territorios indigenas seja um passo importante na
protecdo dos direitos territoriais dos povos indigenas, a implementagdo formal deste
processo enfrenta uma série de desafios. A implementacdo efetiva do planejamento
encontra obstaculos politicos, econdmicos € sociais que muitas vezes atrasam ou

dificultam a implementa¢do dos direitos garantidos pela Constituicdo.

Um dos maiores desafios ¢ a falta de vontade politica. Apesar das disposi¢des
constitucionais e da pressao internacional, a eficacia da fronteira depende, em particular,
do trabalho do Conselho, que deve liderar e gerir os programas de reconhecimento
territorial indigena. Os governos cederam frequentemente a pressdo de sectores
econdmicos poderosos, como o agronegdcio € a mineragdo, que se opdem a demarcagao
de fronteiras. Esta terrivel situa¢do politica cria instabilidade juridica para os povos

indigenas, que continuam a sofrer ataques e conflitos internacionais.

23



Outro grande desafio s@o as atividades do Ministério da Justiga. Os limites
muitas vezes levam a decisdes de atrasar o processo ou cancelar os limites
estabelecidos. Ailton Krenak enfatizou que ‘““a justica brasileira, muitas vezes, ndo
entende a nossa relacdo com a terra”. A ignorancia cultural dentro do sistema de justica

contribui para decisdes que ignoram os direitos e necessidades dos povos indigenas.

Ha também a questdao das politicas publicas para apoiar os mundos projetados.
As protegdes legais precisam ser acompanhadas de politicas eficazes para monitorar e
proteger as terras indigenas. A falta de recursos e medidas de monitorizacdo
inadequadas por parte do Fundo Nacional da India (Funai) e de outras autoridades

deixam muitos paises desenvolvidos vulneraveis a ataques e degradagdo ambiental.

Os opositores & demarcagdo alegam que estes processos sdo muitas vezes
manipulados por interesses politicos e que ha fraude na identificacdo e delimitagdo de
areas. Embora seja necessario haver rigor e transparéncia no processo de demarcagao,
estas alegacdes ndo devem ser utilizadas para minar as reivindicagdes legitimas dos
povos indigenas pelas suas terras tradicionais. Estudos e investiga¢des independentes

podem e devem ser utilizados para garantir a integridade do processo de design.

Portanto, a legalizacdo das fronteiras territoriais indigenas no Brasil depende
de uma sintese de esforgos politicos, juridicos e administrativos. E importante que o
Estado brasileiro reforce o seu compromisso com a protecdo dos direitos dos povos
indigenas, implementando politicas publicas fortes e transparentes, e que a sociedade
continue a lutar pela justica e pelo respeito aos direitos dos povos indigenas. So desta
forma serd possivel garantir que as fronteiras ndo sé sejam legalmente reconhecidas,

mas também proporcionem uma prote¢ao eficaz e duradoura as comunidades indigenas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das estratégias juridicas destinadas a garantir os direitos territoriais
dos povos indigenas revela a importancia critica do desenho territorial indigena como
medida de justica social e respeito pelos direitos humanos. A designa¢do ndo so
reconhece legalmente os locais onde viviam os povos primitivos, mas também ¢
importante proteger esses locais de ataques e conflitos. Além disso, ao garantir a

propriedade e o usufruto destas terras, o projeto contribui para a preservacido das

24



atividades culturais e dos meios de subsisténcia dos povos indigenas, o que destaca a
necessidade de uma abordagem inovadora e abrangente que leve em conta os aspectos
juridicos, sociais e culturais.

No entanto, a legalizacdo das fronteiras enfrenta uma série de desafios,
incluindo a falta de vontade politica, a condenag@o do processo e a falta de supervisao
politica e de protecg¢ao publica. Estes obstaculos muitas vezes atrasam ou dificultam o
exercicio dos direitos fundidrios dos povos indigenas, criando incerteza juridica. E
importante que o Estado brasileiro fortalega seu compromisso com a protecdo dos
direitos dos povos indigenas, implementando politicas publicas fortes e transparentes
que garantam a seguranga ¢ a integridade das areas designadas.

A discussao em torno do desenho da paisagem indigena enfatiza a necessidade
de uma mudanga institucional e cultural mais ampla. A protegao eficaz dos direitos dos
povos indigenas exige a sensibiliza¢cdo dos legisladores, dos juristas e do publico para a
importancia da inclusdo e da igualdade perante a lei. Ao promover maior compreensao
e respeito aos direitos territoriais dos povos indigenas, podemos contribuir para a
criagdo de uma sociedade democratica e equitativa, que reconhega e valorize a

diversidade cultural e a natureza como parte integrante do patrimonio brasileiro.
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