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| ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO
ACESSO A JUSTICA E FORMASDE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



RELACAO ENTRE AUTOCOMPOSICAO JUDICIAL E DURACAO RAZOAVEL
DO PROCEDIMENTO

RELATIONSHIP BETWEEN JUDICIAL SELF-COMPOSITION AND
REASONABLE DURATION OF THE PROCEDURE

Felipe Ricci deMacedo 1
Magno Federici Gomes 2

Resumo

Objetiva-se com este estudo analisar se a autocomposicdo judicial obrigatoria condiz com o
principio da razoavel duragéo do procedimento. Tem-se também como objetivos especificos
a compreensdo de quais s80 0s principais obices a0 acesso a justica no Brasil, 0 estudo de
técnicas alternativas de resolucéo de conflitos e a analise de dados estatisticos do judiciario,
desde 2015. Para sua realizagdo, a metodologia adotada foi a tedrico documental e
guantitativa sobre dados estatisticos, com técnica dedutiva. A partir disto, possivel concluir
gue sua obrigatoriedade n&o trouxe consigo os resultados esperados, demonstrando-se como
uma reformalegidativaineficiente.

Palavras-chave: Autocomposicéo judicial obrigatoria, Acesso ajurisdicdo, Razoavel
duracdo do procedimento, Taxa de congestionamento, Justica multiportas

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this paper is to analyze whether mandatory judicial self-composition is
consistent with the principle of reasonable duration of the procedure. The specific objectives
also include understanding what the main obstacles to access to justice in Brazil are, studying
aternative conflict resolution techniques, and analyzing judicial statistical data since 2015.
For its realization, the adopted methodology was theoretical documentary and quantitative on
statistics data, with a deductive technique. From this, it is possible to conclude that its
obligation did not bring the expected results, proving to be an inefficient legislative reform.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compulsory judicial self-composition, Accessto
jurisdiction, Reasonable duration of the procedure, Congestion rate, Multi-door justice
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1 INTRODUCAO

A autocomposicao tem sido adotada de forma mais enfatica como método de resolucao
de conflitos no Brasil desde 2006, em vista do “movimento pela conciliagao” que ocorreu em
agosto do mesmo ano. Mas, afinal, 0 que é autocomposicdo? E um método alternativo de
resolugdo de conflitos, um equivalente jurisdicional, onde as partes podem realizar uma
transacdo (concessdes reciprocas), aceitacdo (reconhecimento do direito da outra parte) ou
renuncia (desisténcia do conflito), chegando a um coeficiente comum e interessante para ambas.

A autocomposic¢do é um instituto complexo que, em suma, é subdividido em duas
espécies: a autocomposicdo extrajudicial e a judicial, sendo esta Ultima composta pela mediacado
e conciliacdo. Destaca-se que a autocomposicdo judicial sera o foco do presente estudo.

Com a promulgacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC), alteracdes
significativas envolvendo este equivalente jurisdicional foram efetuadas no procedimento
comum. Houve entdo um estimulo a sua utilizacdo, tornando as audiéncias de conciliagéo ou
mediacao “obrigatorias” de forma antecedente a tutela jurisdicional (heterocomposi¢do), salvo
as hipéteses do art. 334, § 4°, do CPC.

Ao se ter em vista a promulgagdo do novo CPC ha mais de 9 anos e a notéria pressao
legislativa e judiciaria em torno da realizagdo de acordos, surge a questdo da real efetividade da
referida alteracdo no texto legal, que tornou a audiéncia de conciliagdo obrigatéria prima facie.

O objetivo ¢ realizar um estudo para avaliar a “relagdo entre autocomposi¢ao judicial
e duracdo razoavel do procedimento”, verificando se, de fato, houve um aumento no numero
de acordos, diminuindo a taxa de congestionamento do Poder Judiciario e permitindo a
celeridade do procedimento, ou se, por outro lado, a necessidade da realizagdo de mais uma
audiéncia ao longo do procedimento resultou em sua prépria lentidao.

Portanto, justifica-se o presente trabalho na medida em que o Poder Judiciario
brasileiro possui um acervo gigantesco de processos, acumulo este que cresce a cada ano devido
a alta demanda pela heterocomposicdo. Assim, uma alteracéo legislativa de grande magnitude
como a realizada em 2015 no ambito processual pode tanto ocasionar um desafogamento do
Poder Judiciario, quanto uma piora no quadro.

Por ultimo, a metodologia empregada foi a tedrico documental e quantitativa sobre
estatisticas, com técnica dedutiva. A partir de uma alteragdo do CPC, foram deduzidas possiveis
consequéncias praticas no ambito processual, o que se d& baseado em estatisticas

disponibilizadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e leituras de artigos cientificos.
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Assim, tem-se entdo como principal marco tedrico da pesquisa o “Justica em niimero 20237,
documento com dados estatisticos essenciais para pesquisa, disponibilizado pelo CNJ

anualmente.

2 ACESSO A JURISDICAO

A priori, é necessario tracar um panorama do acesso a jurisdicdo, tendo em vista sua
relevancia no ambito juridico nacional, onde é reconhecido como direito fundamental (art. 5°,
XXXV, Constituicdo Federal de 1988: CF/1988), e global, integrando a agenda 2030 da ONU
(Objetivo 16: “...Proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis”). Além disso, a temética tem ligacdo direta com
0 assunto tratado no presente resumo.

Apesar de a CF/1988 ter facilitado o acesso a justica, consolidando diversos direitos
fundamentais e instituicGes judiciarias, ainda ha diversas lacunas legais e sociais neste &mbito,
como a falta de acesso a informacao.

Ademais, 0 excesso de burocracias somado a alta demanda brasileira pelo judiciéario,
resulta no acumulo de processos e na consequente demora da prestacdo jurisdicional. No
entanto, a referida demora € um dos principais empecilhos para 0 acesso a justica, visto que a
variavel tempo age de forma desigual em partes hipossuficientes, que enfrentam dificuldades
para esperar a satisfacdo de seus direitos.

Em meio a este cenario, uma das medidas implementadas com o intuito de desafogar
0 judiciario e acelerar a prestacdo jurisdicional foi a autocomposicao judicial obrigatoria
(prestada por conciliadores e mediadores), uma solucdo vidvel e célere que, em teoria,

possibilitaria a solucdo de litigios de forma mais rapida, sem onerar as partes.

3 TECNICAS ALTERNATIVAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS, JUSTICA
MULTIPORTAS E AUTOCOMPOSIQAO OBRIGATORIA

No Brasil, ha uma cultura de se utilizar do Poder Judiciario como o primeiro meio de
resolucdo de conflitos, todavia, nem sempre este € 0 mais adequado para a demanda. Ocorre
que os processos judiciais deveriam ser a ultima ratio para resolver um litigio, tendo em vista
seu tempo prolongado e investimento financeiro alto.

Nota-se de forma clara que a populacéo evita muitas vezes alguns meios alternativos
de resolucéo de conflitos, seja pela falta de informacgé&o ou por uma equivocada inseguranca de

que seus direitos ndo serdo respeitados. Todavia, a realidade fatica diverge do senso comum,
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visto que a Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem, por exemplo, sdo oportunidades de evitar o
prolongamento demasiado de um litigio, 0 que gera prejuizo para as partes e para o Estado.

Nesse interim, torna-se importante frisar as diferencas e semelhancas entre essas 3
principais técnicas alternativas de resolucdo de conflitos. A comecar pelas semelhancas, todas
as trés objetivam apresentar uma solucdo mais rapida para o litigio, evitando o judiciario, e
ainda, utilizam-se de um terceiro imparcial como auxiliar, porém cada qual com suas
especificidades.

Ademais, destaca-se que a mediacdo e a conciliagdo sdo meios autocompositivos de
resolucdo de conflitos, que possuem como objetivo fim um acordo, enquanto a arbitragem é um
meio heterocompositivo, tendo um terceiro imparcial que atua julgando o litigio, porém neste
caso, em uma jurisdicdo externa ao Poder Judiciario.

Quanto as diferencas, a comecar pela mediagdo (art. 165, §2° do CPC), o terceiro
imparcial atua de forma amena, auxiliando no didlogo, porém, sem propor solugcdes para o
conflito. J& na Conciliagdo (art. 165, §3°, CPC), o conciliador interfere no conflito e propde
solugdes diretas, atuando de forma mais intensa. Por Gltimo, quanto a arbitragem (Lei n°
9.307/1996), a figura do arbitro atua de forma semelhante a de um magistrado, porém de forma
privada, externa ao Poder Judiciério.

Observa-se entdo que se tem no Brasil um sistema multiportas de resolucdo de
conflitos, ou seja, diversas técnicas que se adequam a cada tipo de conflito. Assim, resta claro
que a justica tradicional € apenas mais uma “porta”, porém ndo a Gnica, nem a mais segura e
efetiva, dentre outros, apenas um meio de resolver determinados tipos de conflito, assim como
a conciliacdo, mediacdo e arbitragem.

Mas afinal, a autocomposicao judicial é obrigatdria? Sim, o CPC tornou implicita a
obrigatoriedade da audiéncia de conciliacdo ou mediacdo. Conforme se observa na redacdo do
art. 334 do CPC, ha uma ordem para o juiz designar a audiéncia no caso de “a peti¢do inicial
preencher os requisitos essenciais € nao for o caso de improcedéncia liminar do pedido” (Brasil,

2015), salvo as excegdes do 8§4° deste mesmo artigo.

4 DADOS ESTATISTICOS

Em uma andlise aos dados estatisticos disponibilizados pelo CNJ no “Justica em
numeros” de 2023, foi possivel acompanhar a série historica do indice de conciliagdo desde
2015, ano este em que o Cadigo de Processo Civil trouxe as referidas alteragdes no &mbito da

autocomposicao, tratadas anteriormente.
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Assim, é possivel inferir que, em 2015, o Poder Judiciario brasileiro como um todo
proferiu 11,1% de sentencas homologatorias de acordo em comparagdo as sentencas
terminativas. J& em 2022, oito anos apos a alteracdo do CPC, cerca de 12,3% de sentencas do
mesmo tipo foram proferidas, representando um aumento de 1,2%.

Ao aprofundar nesses dados, depara-se com algumas informagdes. Como se observa
no grafico abaixo, 0 aumento mais expressivo ocorreu nos processos em fase de execucao, que
apresentavam um indice de 3,5% em 2015, contra 9,1% em 2022, ou seja, um aumento de 5,6%.
Por outro lado, 0 aumento nos processos em fase de conhecimento foi de apenas 0,8% apds 0s

oito anos da alteracéo legislativa, passando de 17,2% para 18%. Nesse sentido:

Figura 131 - Série histérica do indice de Conciliagio
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Fonte: Brasil. CNJ, 2023b, p. 193.

Apo6s consulta ao DATAJUD, verificou-se que no ano de 2023, foram realizadas
3.947.153 audiéncias de conciliacdo, das quais 13,03% foram frutiferas. Realizando um breve
calculo, conclui-se que 3.432.839 audiéncias de conciliacdo nao resultaram em uma solucéo
consensual para o conflito.

Apresentados os dados estatisticos, resta-nos o questionamento: o referido aumento
total de 1,93% no namero dos acordos ao longo destes nove anos, tendo como base o0 ano de
2023 - informacdo mais atualizada, retirada do DATAJUD -, justifica a imposicdo da
obrigatoriedade de mais uma fase processual?

Destaca-se ainda que, conforme se observa abaixo, o tempo de tramitacdo dos
processos na justica vem aumentando desde 2015. A linha azul demonstra que o tempo médio
de tramitacdo da inicial até a sentenga aumentou em sete meses, de um ano e seis meses, em

2015, para dois anos e um més, em 2022, conforme a figura 148. Veja-se:
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Figura 148 - Série histérica do tempo médio de duragio dos processos
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Fonte: Brasil. CNJ, 2023b, p. 213.

Demonstra-se também que o numero de casos pendentes de julgamento diminuiu no
periodo de 2015 a 2020, passando de 79,5 milhdes para 77,7 milhdes. J& nos anos subsequentes,
observou-se um aumento ocasionado em razdo do acrescimo dos termos circunstanciados na
métrica do “Justica em nimeros”, antes ndo computados pela série histérica. De todo modo, o
Poder Judiciario brasileiro, segundo o DATAJUD, finalizou o ano de 2023 com 82.788.866 de

casos pendentes de julgamento.

Figura 50 - Série histérica dos casos pendentes
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Fonte: Brasil. CNJ, 2023b, p. 96.

Importante também destacar outros fatores que contribuiram para a demora na
prestacdo jurisdicional, como o aumento no nimero de processos ao longo dos ultimos anos,
tornando mais complexa a analise da efetividade da mudanca na legislacdo. Conforme se
observa no grafico abaixo, retirado do DATAJUD, o nimero de novas demandas no Poder
Judiciario aumentou de 26.672.584, em 2020, para 35.300.820, em 2023.
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Quantidade de casos novos por ano (2024 até fevereiro)

Fonte: Brasil. CNJ, 2023a.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, mostra-se que a autocomposicdo judicial é extremamente benéfica
para as partes e para o Poder Judiciario, tendo em vista que o encerramento do litigio em fase
prematura acelera a tutela jurisdicional e facilita 0 acesso a jurisdi¢do. Todavia, debate-se sobre
a efetividade da obrigatoriedade imposta pelo CPC. Passados 09 anos da promulgacao do CPC,
os dados estatisticos demonstram uma demora maior na tutela jurisdicional, dificultando o
acesso a jurisdicdo; um pequeno aumento no indice de conciliagdo, muito devido a cultura
brasileira de procura pelo procedimento comum; além de mudancas pouco expressivas quanto
ao numero de demandas pendentes.

Portanto, foi possivel compreender pelo presente estudo quais sdo 0s principais 6bices
a0 acesso a justica no Brasil, estudar técnicas alternativas de resolucéo de conflitos e analisar o
historico da taxa de congestionamento do Poder Judiciario, tempo médio da tramitagdo de
processos e do indice de conciliacdo, desde 2015. Todavia, quanto ao objetivo geral, foi apenas
possivel deduzir que a referida alteracdo legislativa ocasionou em um resultado contrario ao

principio da razoavel duracdo do procedimento.
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