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Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



A PROTECAO AOSDIREITOSDA CRIANCA E SUA DIMENSAO ATUAL NO
CONFLITO ISRAELO-PALESTINO: NORMA, FATO E RESPOSTASEXTERNAS

THE PROTECTION OF CHILDREN'SRIGHTSAND ITSCURRENT DIMENSION
IN ISRAELI-PALESTINIAN CONFLICT: LAW, FACT AND EXTERNAL
RESPONSES

Nino Daldegan Ribeiro Chaves

Resumo

Este trabalho cientifico aborda as violagOes aos direitos das criangas verificados no conflito
entre Israel e o grupo Hamas entre outubro de 2023 e maio de 2024. O objetivo € analisar as
protecdes legais direcionadas as criangas em contraste com 0 modo como essas protecdes se
verificam na prética. A partir da andlise de dados e posicionamentos em relacéo a Faixa de
Gaza e na Cisjordania, € possivel observar um cenério de crise e violagbes ao direito
internacional, situagdo que exige intervencoes.

Palavras-chave: |sragl, Palestina, Gaza, Violagcéo, Criancas

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific work addresses the violations of children’s rights verified in the conflict
between Israel and Hamas from October of 2023 until May of 2024. The objective is to
analyse the legal protections directed to children in contrast with the way throughwhich these
protections are verified practically. Through the analysis of data and statements concerning
the Gaza Strip and the West Bank, it is possible to observe a scenario of cisis and
international law violations, situation which requires interventions.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Israel, Palestine, Gaza, Violation, Children
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1 - CONSIDERACOES INICIAIS

No dia 7 de outubro de 2023, a populacao civil israelense foi alvo de uma série de
ataques injustificaveis e brutais por parte do grupo Hamas. Desde entdo, o direito de defesa
israelense foi levado ao extremo, sendo substituido pela retomada de uma campanha massiva
de bombardeios, incursdes e ocupagdes por parte do Estado de Israel. Em meio a essa guerra,
os direitos das criangas, tdo claramente dispostos e celebrados em Tratados e Convengoes, estao
sendo negligenciados pelas forcas militares e politicas, de modo que a situacao escalou para um
cenario de crise humanitaria aguda, sobre a qual pretendo me debrugar neste resumo.

A presente situacao no Oriente Médio ¢ extremamente grave, haja vista a ostensividade
do exército israelense nos ataques aos centros urbanos, os quais atingem, indiscriminadamente,
pessoas de todo tipo. Nota-se que os grupos mais atingidos por bombardeios e investidas de
Israel sdo, naturalmente, aqueles de maior numero e maior vulnerabilidade: as criangas e a
populagdo jovem no geral. Em fung¢do disso, ¢ de suma importancia analisar minunciosamente
o caso Palestino, de modo a compreendé-lo e fundamentar possiveis intervengdes. Por isso, me
proponho, por meio deste resumo expandido, a visualizar um panorama histérico da protegao
internacional as criangas, bem como a verificar o modo como essa protecdo se estrutura na
pratica e as posturas sendo tomadas frente a situacao no territério palestino.

Entretanto, preciso, antes de tudo, fazer uma ressalva quanto aos motivos que levaram
a escolha do tema a ser estudado. De fato, verificam-se violagdes aos direitos humanos em
ambos os lados do conflito, mas de maneira assimétrica, haja vista que as acdes do Hamas,
provavelmente em funcao da eficacia do Domo de Ferro israelense e da falta de estruturagao de
seu exército, ndo atingem a populacao civil de Israel de modo sistematico. S3o inegéveis,
portanto, as atrocidades cometidas vindas de ambos os lados. Entretanto, escolho restringir
minha analise ao espago palestino, considerando sua maior relevancia em termos numéricos.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou, com base
na classificagao de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodoldgica juridico-social. Com
relagdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo historico-juridico. Por sua vez, o
raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente dialético. Quanto ao género de

pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica.

2 — LEGISLACAO INTERNACIONAL DE PROTECAO AS CRIANCAS

30



Os direitos enderegados a criancas se misturavam, anteriormente, com aqueles
direcionados a todo ser humano, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948. No decorrer do tempo, passou-se a verificar a necessidade de estatutos de protecao
especificos a grupos sociais mais vulneraveis ou carentes de tutela especial. Por 6bvio, as
criangas, estejam onde estiverem, mas especialmente em situacdes de conflito armado, se
adequaram a essas novas reivindicagdes. O principio dessas mudancas se d4& com o
reconhecimento de sua validade com a Declaragdao dos Direitos da Crianga em Genebra, em
1924. Posteriormente, em 1959, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou, por
unanimidade, uma nova Declaracdo dos Direitos da Crianga (ONU, 1948; Liga das Nagdes,
1924; ONU, 1948).

Mecanismos de prote¢ao normativa nao se restringiram a declaragdes. Ja em 1946, apods
os horrores da Segunda Guerra Mundial, foi criado o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), organismo que coordena a¢des de combate a violagdes de direitos das criangas e de
manuten¢do de sua protegdo legal. Essa organizagdo, atualmente, guia-se pela Convengao Sobre
os Direitos da Crianga, ratificada por 196 paises a partir de 1989, e pelas Convengdes de
Genebra e seus protocolos adicionais, além das disposi¢des anteriores da Assembléia Geral das
Nagoes Unidas. Todos esses instrumentos trouxeram avangos importantes associados a tutela
internacional direcionada a criangas, visando seu apartamento de violagdes fisicas e
psicoldgicas, como dispdem os dois incisos do Artigo 2° da Convencao Sobre os Direitos da

Crianga (ONU, 1989):

1. Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente Convencao
e assegurardo sua aplicagdo a cada crianga em sua jurisdi¢do, sem nenhum tipo
de discriminagdo, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posicao
econOmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicdo da crianga,
de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar que
a crianca seja protegida contra todas as formas de discriminagdo ou puni¢do em
funcdo da condicdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de
seus pais, representantes legais ou familiares.

Verifica-se, a partir do historico de Tratados, Convencdes e Organizagdes celebrados
pelas nacdes em suas plataformas multilaterais, que a questdo dos direitos da crianga ¢ muito
bem reconhecida e reafirmada pelos Estados. Resta, entretanto, saber se esse esforco de
salvaguardar interesses infantis encontra respaldo nas situagdes faticas, ndo apenas formais.

Dessa forma, analisemos os dados referentes aos confrontos na Faixa de Gaza e na Cisjordania

a partir de outubro de 2023.
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3 — RESPEITO AS NORMAS NA SITUACAO PRARICA: ESTATISTICAS SOBRE A
REALIDADE

Em primeiro lugar, ressalvo que, embora o presente resumo trate de violagdes
envolvendo criancas, ndo sdo apenas elas que sao alvejadas pela postura Israelense. Relatorios
das Nagodes Unidas evidenciam que, desde os ataques de 7 de outubro de 2023, o Estado de
Israel vem tomando medidas configuradas como crimes de guerra que impactam toda a
populagdo palestina, como o bloqueio do fornecimento de agua e eletricidade, os bombardeios
a escolas e hospitais e a utilizagdo de fésforo branco como arma de guerra. Embora tais medidas
atinjam a populagdo como um todo, ¢ de facil verificagdao que os jovens sao mais afetados, tendo
em vista sua fragilidade fisica e ampla presenca demografica (ONU, 2023; ONU, 2024).

O Gabinete Central de Estatisticas da Palestina (PCBS, em inglés) estimou, em 2023, a
existéncia de aproximadamente 2,4 milhdes de criangas (pessoas com menos de 18 anos)
vivendo na Faixa de Gaza e na Cisjordania, o que corresponderia a 44% da populagdo. Os
ataques israelenses, portanto, atingem este grupo com muito mais forga € geram um impacto
humanitario injustificavel. Argumentos favordveis a Israel normalmente insistem na tese do
direito de defesa para justificar a conduta israelense. Nao ha, entretanto, qualquer legislagao
internacional que autorize ataques deliberados a populacao civil como constituintes do direito
de defesa de um Estado ao ser atacado (PCBS, 2023).

Diante da auséncia de facticidade da tese do direito de defesa, muitos partidarios das
atitudes israelenses passam a negar as atrocidades cometidas. Essa linha argumentativa, no
entanto, nao pode ser validada. O ja mencionado Gabinete Central de Estatisticas da Palestina,
em seus levantamentos, constatou 34.596 mortos na Faixa de Gaza e 492 na Cisjordania entre
os dias 7 de outubro de 2023 e 2 de maio de 2024. Dentre os mortos nas duas regides,
respectivamente, 14.837 e 124 sdo criancas. O morticinio infantil estd, dessa forma, ocorrendo
de maneira escancarada e muito bem documentada, o que faz com que ndo restem duvidas
quanto a sua existéncia (PCBS, 2024).

Frente ao cenario de completo caos humanitario na Palestina, defensores das condutas
israelenses, nas raras ocasides em que reconhecem o custo humanitario das incursoes,
justificam-no com base no argumento de que mortes de criangas, embora lamentaveis, ocorrem
em praticamente todo conflito armado. Primeiramente, deve-se ter em mente que o martirio de
jovens, sob nenhuma circunstancia, ¢ aceitavel. Ademais, mesmo que o fosse, ¢ possivel

verificar, na guerra de Netanyahu a Palestina, um numero exorbitante e até fora dos limites do
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previsivel quando se trata de morticinio infantil. Dados levantados pela ONU relatam que o
nimero de mortes de criangas entre outubro de 2023 e margo de 2024 ¢ maior que aquele

verificado em todos os conflitos armados do mundo nos quatro anos anteriores (ONU, 2024).

4 — RESPOSTAS INTERNACIONAIS AO CENARIO DE CRISE

Em funcdo da ampla gama de dados e levantamentos expostos relatando a crise
humanitaria na Palestina, ¢ de suma importancia analisar se estdo ocorrendo respostas
internacionais, sejam elas provenientes de entes privados ou publicos, visando a contencao das
acdes do Estado de Israel. Tais posturas de condenagdo sdo fundamentais para enfrentar
cenarios de violagdo sistematica aos direitos humanos.

De modo a fazer valer as disposi¢des celebradas nos ja mencionados mecanismos de
protecdo, muitos individuos ocupando posi¢des de interventores no cenario internacional vém
denunciando o comportamento do Estado de Israel desde a retomada das investidas de grande
porte contra o territorio palestino em 2023. Um exemplo veio da jornalista Rachida El Azzouzi,
que declarou ao jornal Mediapart: “Nous avons face a nous tous les signes avant-coureurs d’un
genocide.” Em tradugfo livre: “Estamos enfrentando todos os sinais de alerta de um genocidio.”
Declaracdes como esta, embora muito bem vindas, ndo exercem influéncia consideravel na
realidade, evidenciando a urgéncia de respostas estatais e de organismos internacionais
(Azzouzi, 2024).

Alguns Estados, sobretudo na América Latina e no Oriente Médio, t€ém adotado medidas
mais severas em relacdo a Israel. A Bolivia, j4 em outubro de 2023, rompeu relacdes
diplomaticas com o Estado Sionista, condenando a desproporcionalidade dos ataques. A
Colombia, em maio de 2024, acompanhou a postura boliviana e também anunciou o
rompimento diplomatico. A Africa do Sul apresentou uma acusagio formal de genocidio contra
Israel na Corte Internacional de Justica. Até historicos aliados israelenses, como os Estados
Unidos, vém pressionando por um cessar-fogo em Gaza, muito embora essa pressao seja mais
midiatica que real.

Havendo ou ndo havendo condenagdes explicitas a Israel, o fato é que a contengdo de
crises humanitdrias como a que estd ocorrendo depende, em grande medida, de agdes
coordenadas internacionalmente. Com a consolidacdo do multilateralismo como marca da
politica externa dos Estados, diversas crises foram administradas ou sofreram tentativas de
administragcdo por parte de organismos internacionais ou agdes conjuntas. Casos como a

transi¢do politica no Timor-Leste evidenciam a possibilidade, embora problematica, de se
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intervir em questdes de interesse internacional para proteger direitos comuns. Dessa forma, um
cessar-fogo em Gaza e a puni¢do aos crimes de guerra praticados estdo, de certa forma,
condicionados ao esforgo internacional para concretiza-los, ja que o Estado de Israel e o grupo

Hamas nao mostram intencao de parar as agressoes.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos fatos expostos no desenrolar deste resumo expandido, é possivel fazer trés
conclusdes gerais. Em primeiro lugar, ¢ de facil observacdo que a prote¢do especial aos
interesses das criangas foi objeto de evolugdo e aprimoramento ao longo do tempo, sobretudo
no século XX, apos as guerras mundiais. Ademais, hoje em dia, vé-se uma presenca clara e
quase onipresente desses direitos nos Tratados e Convencdes internacionais, além da existéncia
de organizagdes, como a UNICEF, que atuam de maneira a assegura-los.

Em segundo lugar, observa-se um evidente descompasso entre as previsdoes da
legislacao internacional e a situagdo real verificada na Faixa de Gaza e na Cisjordania. Tal
constatagdo se faz evidente quando os dados associados ao conflito sdo expostos. O morticinio
civil tem tomado conta do espago palestino, afetando, sobretudo, aqueles cuja presenca
numérica e fragilidade natural sdo de maior grau: as criancas. Dessa forma, constata-se a
incoeréncia entre a politica de Estado israelense e bens juridicos que este proprio Estado
assumiu responsabilidade de proteger.

Por fim, vimos que os argumentos de defesa da conduta do Estado de Israel ndo se
justificam sob qualquer 6ptica. Dessa forma, faz-se necessario que a comunidade internacional
mobilize-se para condenar Israel internacionalmente e freiar suas agdes. Constatamos que
declaragdes publicas contundentes vém sendo emitidas nesse sentido. Além disso, diferentes
paises tém movido represalias a Israel, sejam elas rompimentos diplomaticos ou acusagdes em
plataformas de justica internacionais. Percebemos, entretanto, que uma alteracdo significativa
do cendrio atual no Oriente Médio depende de uma coordenacdo internacional mais efetiva e
contundente em suas retaliagdes. Somente dessa forma, pode-se fazer valer todo o arcabougo

legal direcionado a manter um grupo social tdo fundamental como a juventude, ileso.
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