V ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI MONTEVIDEU — URUGUAI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

GIOVANI DA SILVA CORRALO

MARIA CRISTINA VAZQUEZ PEDROUZO



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direito administrativo e gestdo publica [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI/UdelaR/Unisinos/URI/
UFSM /Univali/UPF/FURG;

Coordenadores: Giovani da Silva Corralo, Maria Cristina Vazquez Pedrouzo — Florianopolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-220-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: Instituciones y desarrollo en la hora actual de América Latina.

1. Direito — Estudo e ensino (Pos-graduagdo) — Encontros Interncionais. 2. Direito administrativo 3. Gestéo
publica. 1. Encontro Internacional do CONPEDI (5. : 2016 : Montevidéu, URU).

CDU: 34
DE
S %
Q
\/ < =
2L % o S
A U
DELAR
CONPEDI —
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito Universidad de la Republica

Floriandpolis — Santa Catarina — Brasil Montevideo — Uruguay

www.conpedi.org.br www.fder.edu.uy


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

Com grande satisfacdo participamos do V Encontro Internaciona do CONPEDI, realizado em
Montevideu entre os dias 8 e 10 de setembro de 2016.

Especialmente gratificante foi 0 congragcamento dos pesquisadores brasileiros e uruguaios das
mais diversas institui¢cdes de ensino superior, assim como compartilhar da coordenagdo do
Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestéo Publica.”

Os pesquisadores uruguaios foram os doutores Alejandro Borche e Sonia Sena, com o tema
“Incidencia de las Leyes de Acceso y Proteccion de Datos Personales en la Gestion de la
Administracién Pablica’, e os doutores Miguel Larramendi y Miriam Mora, com o tema “La
responsabilidad del Estado en la Constitucion Uruguaya’ .

Na sequencia, os pesquisadores brasileiros apresentaram 13 trabal hos sobre as mais diversas
teméticas do Direito Administrativo contemporaneo: no que tange ao controle da maguina
adminstrativa Carla Luana Silva teceu reflexdes sobre a acdo popular e o controle da
Administraco Publica e Alanna Maria Lima da Silva sobre a atuag&o das cortes de contas e
as omissfes administrativas nas politicas ambientais diante da inexistencia dos planos de
manejo; Giovani da Silva Corralo e Bruna Lacerca Cardoso trouxeram consideracdes sobre a
pos-modernidade e as pactuagdes administrativas com o terceiro setor e com 0 empresariado;
Luiz Felipe Cirino apresentou consideracfes sobre a responsabilidade dos juizes no direito
brasileiro; sobre as concessdes e permissdes de servicos publicos Marcus Venicio Cavassim e
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini discorreram sobre a regulacéo dos servigos de
saneamento bésico, enquanto que Fernando Gongalves Rodrigues e Marinella Machado
Aradjo falaram sobre o servigo publico e a exigéncia de ressignificacdo e Maria Tereza
Fonseca Dias com Jairo Boechat Junior apresentaram seus estudos sobre o conflito de
interesses publicos e a extingdo de concessao mineraria no caso concreto abrangido pelo arco
metropolitano do Rio de Janeiro; acerca da governanca e do planegjamento falaram Marcos
Pereira Anjo Coutinho e Edimur Ferreira de Faria; na temética das licitagdes e contratos
administrativos Jean Alves apresentou sobre a compliance como meio de controle juntamente
com modelos ergonométricos de identificacdo e Felipe Cesar Lapa Boselli com Thiago
André Marques Vieira acerca do desenvolvimento sustentavel e o principio da eficiéncig;
Ana Helena Scalco Corazza e Jonas Faviero Trindade falaram sobre a complexidade dos



honorarios de sucumbéncia dos advogados publicos; Diaulas Costa Ribeiro e Kelle Lobato
Costa Ribeiro teceram reflexdes sobre a reversdo de aposentadorias de servidor publico
septuagenario; Luis Anténio Zanotta Calcada refletiu sobre os principios da Administracéo
Publica na gestdo publica; e, por fim, Eymmy Gabrielly Rodrigues da Silva e José Heder
Benatti apresentaram sobre 0 usucapi&o e os bens da sociedade de economia mista com base
na jurisprudenciado Superior Tribunal de Justica.

As pesquisas apresentadas refletem parte do estado da arte das problematicas concernentes ao
Direito Administrativo no Uruguai e no Brasil, das quais foi possivel visualizar problemas
comuns e que se entrelacam, o que deve remeter a uma atuagcdo mais concertada dos
pesquisadores da América Austral. Uma boa leitura a todos!

Profa. Dra. CristinaVéazquez - UDELAR

Prof. Dr. Giovani Corralo - UPF



A GESTAO COMPARTILHADA COMO REFLEXO DE UMA GOVERNANCA POS-
MODERNA

THE SHARED MANAGEMENT ASA RESULT OF A POST-MODERN
GOVERNANCE

Giovani da SilvaCorralo 1
Bruna Lacerda Cardoso 2

Resumo

O objetivo do artigo é refletir a gestdo compartilhada de atividades publicas, imprescindivel
para uma boa governanca no contexto da pés-modernidade. O método utilizado na
elaboracdo deste trabalho € o hipotético-dedutivo. Inicialmente, fez-se uma abordagem
conceitual da pés-modernidade e da governanca. Na sequéncia, reflete-se sobre a gestéo
compartilhada no contexto da Reforma Gerencia da década de 1990. Por fim, analisam-se 0s
fendbmenos das parcerias publico-privadas e das organizagdes sociais como instrumentos da
gestdo compartilhada, a demonstrar a sua derivacéo e adequacdo ao atual contexto filosofico
e de gestéo, conclusdo deste estudo.

Palavras-chave: Administracdo publica, Gestdo compartilhada, Governanca, Pés-
modernidade, Reforma gerencial

Abstract/Resumen/Résumé

The goal of thisresearch is reflects the shared management of public activities, indispensable
for good governancgain context of postmodernity. It s used hypothetical-deductive method. In
this way, is done a conceptual approach about postmodernity and governance. In sequence is
reflected the shared management in Brazilian managerial reform of the 90s. Finally, is
analyzed the public-private partnership and social organizations phenomena as shared
management tools completely adequate to current philosophical and management context,
the conclusion of this scientific work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Gerencialism, Governance,
Postmodernity, Shared management

1 Mestre e Doutor em Direito -UFPR. Professor da graduac&o e do Mestrado em Direito da Universidade de
Passo Fundo. Professor convidado do Mestrado da Universidade Agostinho Neto — Angola.

2 Mestranda em Direito pela Universidade de Passo Fundo e participante do projeto de pesquisa Observatorio de
Administragdo Pdblica: 0 poder na funcgéo administrativa da UPF.
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Considerac0es iniciais

O presente trabalho cientifico tem o0 escopo de analisar a gestdo compartilhada de
atividades publicas e a sua adequacéo ao atual contexto pds-moderno e de busca de uma boa
governanga, que sustentam a concepg¢ao de uma nova racionalidade administrativa, focada na
atuacdo em rede com organizacOes da sociedade civil e com atores econdmicos.

Pondera-se, primeiramente, que a pretensdo deste trabalho ndo € estabelecer
interpretacdes definitivas sobre o tema. Apenas ha a ambicdo de construir uma visdo
diferenciada para 0s mecanismos que efetivam a gestdo compartilhada, a fim de permitir a sua
compreensdo sob a égide das compreensbes filoséficas e de administracdo que as
influenciaram.

Como mecanismos de efetivacdo da gestdo compartilhada sao estudados os modelos
das parcerias publico-privadas (PPP) e das organizacGes sociais (OS), pois tais pactuacbes
asseguram a autonomia das pessoas juridicas com a qual se pactua, a possibilitar um
verdadeiro agir compartilhado, diferentemente dos outros mecanismos de delegacdo e
contratacdo existentes no regime juridico de direito publico brasileiro.

Dessa maneira, inicia-se com uma analise geral sobre a governancga e o seu conceito
no atual cenério da pés-modernidade, o que remete a importantes reflexdes interdisciplinares.
Na sequéncia, trabalha-se com a gestdo compartilhada e a sua derivagdo da Reforma
Gerencial da década de 90, que trouxe novas perspectivas a gestdo publica brasileira. Por fim,
faz-se referéncia sobre os marcos legais das parcerias publico-privadas, quando a pactuacdo
for com sociedade empresaria, e dos contratos de gestdo, quando a contratagdo for com
organizaces sociais, explicitando-se os respectivos regimes juridicos.

Por fim, ratificam-se as parcerias publico-privadas e os contratos de gestdo com as
organizagfes sociais como mecanismos que efetivam a gestdo compartilhada, demonstrando-
se a sua importancia para uma boa governanca, o que € reforcado pelo atual contexto pés-
moderno.

Na elaboracdo e desenvolvimento desse estudo, longe de se buscar uma pureza

metodoldgica, inadequada hodiernamente, utiliza-se o método hipotético-dedutivo.

1. A Governanga e a P6s-Modernidade

Bastante polémica é a questdo sobre o atual momento da civiliza¢do ocidental. Muitas

denominacdes surgiram para explicar a contemporaneidade deste inicio de séc. XXI:
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modernidade radical (Jirgen Habermas), hipermodernidade (Gilles Lipovetsky),
modadenidade reflexiva (Ulrich Bech), modernidade liquida (Zygmunt Bauman),
modernidade radicalizadora (Anthony Giddens).! Tais consideracdes significam que a
expressao pés-modernidade parece estar longe de um consenso tedrico, entretanto, parece ser
a mais adequada para perscrutar estes novos tempos, 0 que ndo ocorre com a modernidade,
que se constitui num insubstituivel ponto de partida.

A modernidade se impde enquanto um fenémeno que tem permeado estes ultimos
séculos da histéria humana, especialmente a racionalidade europeia, fundada e alimentada
pelos seus preceitos. Pode ser compreendida, paradigmaticamente, como a cultura central do
sistema mundial que exsurge apés a dominacdo das américas, como consequéncia da
expansio europeia ocorrida apds o séc. XVI, diretamente associada ao eurocentrismo.?

De toda a sorte, a modernidade nao pode ser resumida a definicdo de uma época, o que
ndo significa olvidar a importancia dos movimentos filoséficos dos séculos posteriores as
grandes navegacOes, como € o caso da llustracdo, propulsora da propria modernidade. O uso
do vocabulo moderno usualmente remete a ideia de atualidade, novidade e efemeridade, um
periodo entre duas épocas — de consideracdo e ruptura do pretérito e de prospeccao futura,
para as quais se agrega o entusiasmo insito a Ilustragdo.?

Ademais, a modernidade rompe com vinculos sociais antigos e remete o ser humano a
um forte individualismo, o que ndo deixa de ser remediado com as redes de protecdo e
solidariedade do Estado Social do séc. XX.* 1sso porque a modernidade privilegia o primado
da seguranca decorrente da ordem, limpeza e beleza, para o qual se requer renlncias
instintuais,® impostas pela cultura e pela civilizagdo, nem sempre suportadas pelas pessoas, 0
que acarreta neuroses, pois as pessoas as desenvolvem “porque ndo pode tolerar a frustragéo
que a sociedade Ihe imp0e a servico de seus ideais culturais, inferindo-se disso que a abolicédo
ou redugdo dessas exigéncias resultaria num retorno a possibilidades de felicidade.”® Os
espacos necrosados das cidades modernas remetem a um isolamento social e a uma

“contra¢do” do tempo, que fomentam a instantaneidade e a descartabilidade.’

! BITTAR, Eduardo C. O Direito na P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitario, 2009, p. 131-143.
2 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo na Idade da Globalizacdo e da Exclusdo. Petrépolis: Vozes, 2000, p.
51-66.

S3LANCERAS, Patxi. Modernidad. Diccionario interdisciplinar de hermenéutica. OSES, Andrés Ortiz;
LANCEROS, Patxi (Org.). Bilbao: Universidade de Deusto, 2001, p. 566-570.

4 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e Medo na Cidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, eBook Kindke, 2012,
p. 93-150.

> BAUMAN, Zygmnut. O Mal-Estar da P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, p. 8-11.

® FREUD, Sigmund. O Mal-Estar na Civilizacdo. Rio de Janeiro: Imago, 1997, p.39.

" CHESNEAUX, Jean. Modernidade-Mundo. 22 Ed. Petrépolis: Vozes, 1996, p.17-40.
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O individualismo, ao lado de uma historiografia indutora de uma ideia de progresso
civilizacional inelutavel e de uma racionalidade instrumental, forja 0 &mago da modernidade,
cimentada na triade individuo-histéria-razdo. Ha, hodiernamente, uma saturacdo destes
elementos, 0 que conduz a uma recomposi¢do, sem um marco temporal estanque, mas que
denota profundas transformagfes de uma nascente pos-modernidade, marcada pelo “retorno
ao local, a importancia da tribo e da montagem mitolégica”.® Esta falta de um marco temporal
pode ser associada a fragmentagdo “do tempo em uma série de presentes perpétuos”, como
também a “transformacio do tempo em imagens”.®

O localismo se entrelaga com o tribalismo, a contrariar universalizagGes e a fortalecer
os vinculos pessoais, de localidade e de proximidade, em grupamentos cada vez menores,
porém, com vinculos salientes. N&o é sem razdo que um dos expoentes da pos-modernidade —
Jean-Francois Lyotard — afirma a incredulidade deste tempos p6s-modernos aos metarrelatos
e metanarrativas, constantes na modernidade.*® Mais do que isso, estes tempos pds-modernos
afirmam a liberdade individual e suas idiossincrasias, o que significa abrir mdo de parcela da
seguranca vivida nos tempos pretéritos, sob a égide da desregulamentacdo, do prazer e da
espontaneidade. !

De qualquer forma, talvez seja impossivel buscar uma coesdo na pés-modernidade,
seja porque a sua afirmacdo enquanto metarrelato significaria a sua identificagdo com os
discursos modernos, seja porque “a unidade deste novo impulso — se é que tem alguma — néo
se funda em si mesma mas em relagdio ao proprio modernismo contra o qual ela investe. 12
Entretanto, um tragco comum naqueles gque estudam este fendmeno € a sua associacdo com a
atual fase do capitalismo avancado, cimentado numa sociedade de consumo.®

Estas reflexes acabam por impactar no mundo do direito. Um dos primeiros juristas
a (re)pensar a sua construcdo jusfiloséfica em face destes novos tempo foi José J.G.
Canotilho, no prefacio a segunda edicdo da sua consagrada obra Constituicdo Dirigente e
Vinculacdo ao Legislador, para quem era visivel o mal-estar do constitucionalismo dirigente
no contexto cultural e politico da pds-modernidade. Dentre as razdes, que remetem a uma

série de problemas a serem desenvolvidos, esta a condi¢do de metanarrativa emancipatoria do

8 MAFFESOLLI, Michel. Notas sobre a P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Atlantica, 2004, p. 12-21 e 22.

® JAMESON, Fredric. Revista Novos Estudos. CEBRAP: Séo Paulo, n. 12, 1985, p. 26.

¥ LYOTARD, Jean-Frangois. A Condicdo Pds-Moderna. Rio de Janeiro: José Olympio, 1998, p. xvi.

1 BAUMAN, 1998, p. 8-11.

JAMESON, Op. Cit., p.17. Na sequéncia, ao buscar uma identificacdo da pés-modernidade: “a emergéncia de
novos tracos formais na vida cultural com a emergéncia de um novo tipo de vida social e de uma nova ordem
econdmica — chamada, frequente e eufemisticamente, de modernizagdo, sociedade pos-industrial ou sociedade de
consumo, sociedade dos midia ou espetaculo, ou capitalismo multinacional. ”

13 |dem, 1985, p. 26.
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dirigismo constitucional, enquanto uma mé utopia; a centralidade do Estado e do direito; e 0
repouso no dogma do Estado soberano.*

Também é possivel compreender a crise do direito em tempos pds-modernos em razao
da ineficécia sistémica do direito, seja em resposta as demandas sociais, seja pela sua falta de
representatividade. O contexto brasileiro apresenta estes sintomas com uma contracultura do
direito oficial, excesso de normas juridicas, ineficacia das decisGes, descrédito institucional,
falta de transparéncia dos entes publicos, falta de participacédo social, deficiéncias do processo
legislativo, cultura da litigiosidade, impunidade, ineficiéncia, burocracia estatal, dentre
outros.®®

Recentemente, José J.G. Canotilho se referiu aos novos tempos como a terceira
modernidade e salientou que as constituicdes se encontram em fase de superacao por um novo
direito, um misto de direito fiscal, regulador, administrativo, bancario e constitucional, a
relevar o papel da sociedade e dos agentes econdmicos. Alias, ndo ha mais como separar o
direito da economia; a espacialidade nacional da transnacional; a atuacdo estatal da atuacdo
privada. Mais do que isso, o jurista lusitano remete este novo contexto a governanca, ou seja,
faz da governanca um imprescindivel elemento destes novos tempos.®

Os estudos sobre a administracdo puablica também relevam a governanga como um
fendmeno dos tempos atuais, seja enquanto uma das ondas de transformacdo da propria
espacialidade administrativa-estatal — ao lado do movimento internacionalmente chamado de
Nova Administracdo Publica,!” seja como uma etapa posterior a esta, em outras palavras, um
estagio posterior, focado numa maior legitimidade da atuacio estatal.®

A palavra governanca passou a ter um contetdo proprio a partir do inicio da década
de 90, especialmente com as constru¢Ges do Banco Mundial, a remeter a ideia do manejo em
conjunto do poder numa sociedade para a utilizacdo dos recursos econdmicos e sociais em

busca do desenvolvimento.’® Neste mesmo sentido exsurgem as diversas expressdes que

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e Vinculagcdo do Legislador. Coimbra: Coimbra
Editora, 2001, p. v-xii.

S BITTAR, 2009, p. 211-212 e 232-245.

% CANOTILHO, J. J. Entrevista. Site  PUblico  Portugal. Disponivel  em:
<https://www.publico.pt/politica/noticia/a-nova-modernidade-ultrapassa-o-estado-e-a-constituicao-
17298217page=-1>. Acesso em: 03 mai.2016.

" BEVIR, Mark. Key Concepts in Governance. London: Sage, 2009, p. 9.

18 KJAER, Anne Mette. Governance. Cambridge: Polity Press, 2011, p. 15 e 57-58.

19 WORLD BANK. Sub-Saharan Africa: From Crises to Sustainable Growth. Washington: The World Bank,
1989. Disponivel em:
<http://wwwwds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/1999/12/02/000178830_981019
01364149/Rendered/PDF/multiOpage.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2014; WORLD BANK. Managing development:
the governance dimension. Washington: The World Bank, 1991. Disponivel em: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2006/03/07/000090341_20060307104630/R
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remetem a esta centralidade conceitual da governanga: complexos mecanismos, processos,
relagOes e instituicdes de articulagdo de interesses;?® rede de relages para o exercicio do
poder;?t rede interorganizacioinal de atuacdo, numa ideia de interdependéncia;??

compartilhnamento do poder;?® elaboracio e execucgdo coletiva de normas;?

interacdo dos
agentes estatais, econdmicos e sociais;? participagdo e interacdo nas escolhas do governo;%
interacdo dos atore privados, estatais e plblicos nio-estatais.?’

Discorrer sobre a governanca no setor publico necessariamente requer a superacao das
concepcdes e praticas de atuacdo unilateral da administracdo publica. Significa compreender
a dimensdo da participacdo da sociedade civil, dos cidaddos e dos atores econdmicos nos
diversos processos que envolvem a gestdo dos recursos de uma sociedade. Mais do que isto,
requer a articulacdo da participacdo com outras importantes dimensfes, como € o Estado de
Direito, a accountability e a transparéncia.

A governanga, desta forma, remete a uma nova foram de se elaborar, executar,
monitorar e avaliar as diversas politicas publicas, numa permanente articulagdo com os
diversos interesses em jogo. Ultrapassa-se a exclusividade do espaco estatal para se atuar em

prol do interesse publico, o que inclui atividades concretas, a remeter, também, a novas

endered/PDF/34899.pdf>. Acesso em: 05 maio 2014; WORLD BANK. Governance and Development.
Washington: The World Bank, 1992. Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/1992/04/440582/governance-development>. Acesso em: 02 jan.
2013.

20 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Reconceptualizing Governance, 1997, p. 9.
Disponivel em: <ftp://pogar.org/LocalUser/pogarp/other/undp/governance/reconceptualizing.pdf>. Acesso em:
01 jun. 2014,

21 KJAER, 2011, p. 3.

22 RHODES, R. A.W. The New Governance: Governing without Government. Political Studies, XLIV, p. 652-
667, 1996, p. 653-660. Disponivel em:
<http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/developpement/shared/developpement/mdev/soutienau
xcours0809/E721_gouvernance/2.2.Rhodes_1996.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2014.

2 CARINO, Ledivina. The Concept of Governance. From Government to Governance (UN Public
Administration Network), 2004, p. 1-4. Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/monograph-worldcog-chapl.pdf>. Acesso em:
16 abr. 2014.

24 STOCKER, Gerry. Governance as theory: five propositions. International Social Science Journal. Vol. 50,
2002, p. 17. Disponivel em:
<http://classwebs.spea.indiana.edu/kenricha/Oxford/Archives/Oxford%202006/Courses/Governance/Articles/Sto
ker%20-%20Governance.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2014.

% HYDEN, Goran; COURT, Julius. Governance and Development. World Governance Survey Discussion
Paper 1, 2002, p. 130. Disponivel em: <http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-
opinion-files/4094.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2014.

% PUNYARATABANDHU, Suchitra. Commitment to good governance, development and poverty reduction:
methodological issues in the evaluation of progress at the national and local levels, 2004, p. 1. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_background_papers/bp2004_4.pdf>. Acesso em: 03
jun. 2014.

27 GONCALVES, Alcindo. O Conceito de Governanga. Congresso Nacional do CONPEDI, 14°, 2005,
Fortaleza - CE. Anais do XIV Congresso Nacional do CONPEDI. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2006.
Disponivel em: <http://conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/078.pdf>.  Acesso em: 15 jan.
2013; MATIAS-PEREIRA, José. Governanga no Setor Publico. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 113.
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pactuacdes que concretizem a gestdo associada de interesses publicos, seja com a
espacialidade publica ndo estatal, seja com os atores das mais diversas atividades econdmicas.

2. A gestdo compartilhada no contexto da reforma gerencial

O regime juridico de direito administrativo estd alicercado no principio da
legalidade,?® constituido por normas que disciplinam o funcionamento e a organizacdo da
administracdo pablica. As reformas, que eventualmente ocorrem na Administracdo, tém o
conddo de interferir diretamente no regime juridico de direito pablico?®, pois toda a alteracéo
na estrutura implicara em mudanca na ordem juridica que a embasa.

Comumente, os movimentos que transformam a administracdo publica brasileira
advém de contextos internacionais®®. Diz-se isso, pois as duas grandes reformas
administrativas no Brasil®!, operadas no século XX, foram desenvolvidas a partir desses
contextos. E preciso uma analise mais profunda.

No decorrer do seu desenvolvimento, a espacialidade administrativa brasileira passou,
basicamente, por trés modelos: o patrimonialista, o burocréatico e o gerencial. Até o final da
década de 30, o modelo vigente era o patrimonialista, regulado por articulacdes do poder
publico com as classes das elites locais. Nesse modelo, ndo havia distingdo entre esferas
publica e privada, 0 que autorizava uma ocupacao do que era publico-estatal pelo privado.

O ponto de partida para o surgimento do modelo burocratico no Brasil, que substituiu

o patrimonialista®?, foi a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Plblico (DASP)

28 Nesses termos, a Administracdo publica, observando o principio da legalidade, que define os contornos e
limites de sua atuagdo, somente podera fazer o que estiver previsto na ordem juridica. Cf. CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 19; ARAUJO, Edmir Netto de.
Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 75; DI PIETRO, Maria Zylvia Zanella. Direito
Administrativo. S8o Paulo: Atlas, 2015, p. 97; MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Séao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 140-141; NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 65; JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 230-231.

2«0 regime de direito publico consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam poderes, deveres e
direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos fundamentais. ” Cf. JUSTEN
FILHO, Op. Cit., p. 145.

30 HACHEM, Daniel Wunder. A concepcido de gestdo publica norte-americana e sua (in)compatibilidade com a
realidade socioecondmica dos estados latino americanos em desenvolvimento. In: Revista do Direito da UNISC,
Santa Cruz do Sul, n° 41, nov-dez, 2013.

3L A primeira grande reforma administrativa foi a reforma burocratica e a segunda foi a reforma gerencial. Cf.
NOHARA, Op. Cit., p. 22.

32 para Emerson Gabardo, a burocracia brasileira ndo substituiu completamente o modelo anterior, posto que ela
ndo se desvencilhou totalmente das praticas patrimonialistas. Cf. GABARDO, Emerson.  Principio
Constitucional da Eficiéncia Administrativa. S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 34.
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em 1938.% No entanto, fala-se em um atraso do Brasil na ascensdo desse modelo, ja que nos
paises europeus esse fendmeno foi desenvolvido no decorrer do séc. XIX3,

Em razdo disso, afirma-se que a burocracia brasileira, observando as influéncias dos
modelos externos, baseou-se na "hierarquia do servico, que deve ser realizado de forma
impessoal, segundo regras racionais, afastando-se de sua seara o arbitrio ou capricho.” % Para
Norberto Bobbio, baseado em Max Weber, a burocracia ¢ o “tipo mais puro de poder legal”,
com base num aparato burocratico. Logo, ela ¢ o “modo formalmente mais racional de
exercicio do poder.” 38

A burocracia, no entanto, mostra-se problematica quando ndo consegue suprir,
isoladamente, todas as necessidades da administracdo publica.®” E preciso considerar que,
apesar da critica a administracdo burocratica, esse modelo ndo é do todo descartado, ja que o
Estado Democratico ndo pode afastar-se completamente de algumas de suas caracteristicas
basicas.

E essencial, desse modo, (re)pensar esse modelo, sob pena de constitui-lo num poder
invisivel, sem maiores preocupagdes com os resultados, manejado por um corpo burocratico
intocavel, que pode ser “chamado, com muita propriedade, de o dominio de ninguém.”%

Em razdo disso, 0 esgotamento do modelo burocratico repercutiu inicialmente nos
paises centrais nas duas ultimas décadas do século XX, em especial na Inglaterra, Australia e
Nova Zelandia, com o objetivo de tornar os burocraticos Estados Sociais mais eficientes.*
Impulsionado por esses paises, surgiu um movimento que passou a ser denominado New
Public Managment — nova gestdo publica -, com as seguintes caracteristicas: a) absorcdo e
utilizacdo de principios e instrumentos da gestdo privada na gestdo publica; b)
descentralizacdo, especialmente via processo de criagdo de agéncias; c) privatizacdo de

setores alvo da intervencdo estatal na atividade econémica; d) competicdo no setor publico

% NOHARA, Op. Cit., p. 22.

% BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Democracia, Estado Social e Reforma Gerencial. In: Revista de
Administracdo de Empresas. Fundacgdo Getulio Vargas: Séo Paulo, v. 50, jan-mar, 2010, p. 112-116. Disponivel
em: < http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2010/Democracia_estado_social_reforma_gerencial.pdf>. Acesso
em 05. jan. 2015, p. 5.

% NOHARA, 2012, p. 28.

% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 148.

37 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. O Modelo Estrutural de Geréncia Publica. In: Revista de Administracdo
Publica. Fundacdo Getulio Vargas: Rio de Janeiro, v. 42, mar-abr, 2008, p. 392.

38 «[...] no nucleo estratégico, em que o essencial é a correco das decisdes tomadas e o principio administrativo
fundamental é o da efetividade, entendido como a capacidade de ver obedecidas e implementadas com seguranca
as decisbes tomadas, € mais adequado que haja um misto de administragdo burocratica e gerencial. ” Cf.
BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Brasilia, 1995, p. 51.

39 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, p. 24.
40BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 112-116; BRESSER-PEREIRA, Op. Cit., p. 393.
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para alcangar a eficiéncia; e) instituicdo de instrumentos de afericdo da eficiéncia e eficacia
governamental; g) empoderamento dos cidaddos que participam do controle da atuacdo
estatal, focado em resultados*.

Seguindo essa linha, o Brasil, pensando em substituir e/ou aprimorar 0 modelo
burocratico existente, implantou, na década de 90, uma reforma na administracdo publica, que
foi articulada pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e alicergcada
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

A proposta sugerida, que visava implementar o chamado modelo de geréncia
publica*?, buscou a diminuicdo do tamanho e atuagdo da espacialidade estatal, através das
privatizagdes e das pactuagdes com o terceiro setor; a mudanga no controle burocratico para o
controle baseado em resultados e suas comparacdes®®; e a flexibilizacio na relagio com os
servidores publicos, visando proporcionar um ambiente que comportasse maiores
rendimentos.** Além disso, buscou-se absorver os instrumentos de gestdo da iniciativa
privada, adequando-os ao setor publico-estatal.

A busca pela eficiéncia administrativa € algo extremamente presente nesse
movimento.*® Além do mais, a inser¢do do principio da eficiéncia*® no caput do art. 37 da
Constituicdo, trazido explicitamente pela Emenda Constitucional n® 19/1998, simboliza essa
busca paradigmatica por uma mudanca na gestdo publica brasileira.

Contudo, além da Emenda Constitucional 19/1998, importantes alteracGes
infraconstitucionais progrediram no sentido de solidificar os objetivos do modelo gerencial,

algumas delas resultantes da prépria reforma gerencial, outras advindas de alteracbes bem

4IBRESSER-PEREIRA, 2008, p. 401.

4 Por mais que o Decreto-Lei 200/67 tenha operado no caminho de uma maior descentralizacdo da
administracdo publica brasileira, ndo se defende a sua inclusdo como uma efetiva reforma administrativa, uma
vez que ainda esteve demasiadamente ligada ao modelo burocratico.

4 A responsabilidade nos sistemas burocraticos ocorre por normas exaustivas, supervisio hierarquica e
auditorias, o que muda no modelo gerencial, a preponderar os resultados/objetivos, a competicdo administrativa
e a responsabilidade social. Cf. BRESSER-PEREIRA, Op. Cit., p. 401.

4 |bid., p. 391- 397.

%5 “E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragdo ptiblica que chamaria de ‘gerencial’,
baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade Democratica, € quem d& legitimidade as
institui¢des e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. ” Cf BRASIL.
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Brasilia, 1995, p. 6.

% O principio da eficiéncia norteia toda a administragdo pulblica e esta diretamente ligado a ideia de agdo,
determinando que a administracdo atue de modo rapido e efetivo, a fim de proporcionar a realizacdo das
necessidades da populagdo. Por forca dele, a administracdo publica devera adotar os métodos menos restritivos
(relagdo ponderada entre custo e efetividade) a fim de que consiga o melhor resultado com o menor custo. Cf.
MEDAUAR, 2013, p.132; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. OLIVEIRA RAMOS, Dora Maria de. BATISTA
DOS SANTOS, Marcia Walquiria. D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 49; GABARDO, 2002. p.81-90.
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posteriores, mas a observar o mesmo intuito, a mesma ratio. Como exemplos citam-se a Lei
9.637/98, que regulou as OrganizacOes Sociais; a Lei 9.790/99, que disciplinou as
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico; a Lei Complementar 101/2000,
chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal; a Lei 11.079/2004, que regulou as Parcerias
Publico-Privadas; a Lei 11.107/2005, que normatizou os consorcios publicos e os contratos de
programa.;*’ e a Lei 13.022/2014, que dispde sobre os termos de colaboracio, os termos de
fomento e os acordos de cooperacéo.

Destes diplomas, convém destacar as Leis n® 9.637/98 (que regulou as Organizagdes
Sociais) e a n° 11.079/2004 (que regulou as Parcerias Publico-Privadas) que sdo, a titulo
exemplificativo, as que demonstram a implantacdo da gestdo compartilhada do servico
publico, a resguardar, consideravelmente, a autonomia da pessoa juridica com a qual se
pactua. N&o se trata, simplesmente, de uma delegacdo de atividades ou servi¢os, mas de um
agir compartilhado, em conjunto, o que diferencia e especifica estes marcos regulatorios.

A gestdo compartilhada, nesses casos, consiste em uma articulagdo do Estado com
entidades publicas ndo-estatais a fim de concretizar politicas pablicas, através de contratos de
gestdo; ou a realizacdo de parcerias publico-privadas, com as sociedades empresarias, também
vinculadas a concretizacdo de politicas pablicas, usualmente com a necessidade da realizagdo
de obras de infraestrutura.

Essa gestdo associada de interesses publicos demonstra nitidamente os reflexos das
ideologias pds-modernas, que, no contexto da globalizacdo e da boa governanca, sustentaram
a concepcdo de uma nova racionalidade administrativa, que prima pela atuacdo em rede,

concertada, seja com os atores da sociedade civil organizada, seja com 0s atores econdmicos.

3. As organizacdes sociais e as parcerias publico-privadas: fenémenos que refletem o

atual contexto filoséfico e de gestao.

Diante do novo enfoque trazido pela Reforma Gerencial, especialmente pela primazia
da atuacdo em rede, tornou-se necessario que o Estado buscasse novas formas de pactuagdo
com parceiros privados a fim de proporcionar atividades publicas mais qualificadas.

A gestdo compartilhada, no @mbito desse estudo, especialmente em razdo do resguardo
a autonomia das pessoas juridicas com quem se pactua e do compartilhamento da gestéo,

refere-se especificamente as situagcdes regulamentadas pelas Leis 9.637/98 e 11.079/2004, que

47 Observa-se que o art. 241 da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda Constitucional n°® 19/1998.
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positivaram, respectivamente, os contratos de gestdo com as organizagdes sociais e as
parcerias publico-privadas.

O Estado, a sociedade e 0 mercado podem ser compreendidos em setores. O primeiro
setor é o Estado, que desenvolve atividades publicas tendo por objetivo a consecuc¢édo do bem
comum. O segundo setor € a iniciativa privada, conformada pelo mercado, que desempenha
sua atividade privada direcionada para obter lucro e adquirir riquezas. O terceiro setor*®, por
sua vez, é aquele constituido por organizacdes sem fins lucrativos, ndo governamentais, cujo
objetivo central é executar servigos de carater publico. Isto é, sdo “entidades da sociedade
civil de fins puablicos e ndo lucrativos. ” #°

Os dois mecanismos de concretizagdo da gestdo compartilhada referem-se,
precipuamente, a pactuacdo do primeiro com o terceiro setor, no caso das organizacfes
sociais; e a pactuacdo do primeiro com o segundo setor, no caso das parcerias publico-
privadas. Por partes, ora.

As organizacdes sociais, que fazem parte do terceiro setor e séo disciplinadas pela Lei
9.637/98, sdo entidades da sociedade civil organizada, sem fins lucrativos, que recebem um
titulo qualificativo conferido pelo Estado. Com efeito, esse titulo possibilita que as entidades
recebam determinados beneficios estatais para a realizacdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse publico, da comunidade,* tais como sadde, educacéo, cultura e
pesquisa cientifica.>

Assim, ap6s a concessao da qualificacdo de organizacdo social para uma entidade da
espacialidade publica ndo estatal, € possivel a celebracdo de um contrato de gestdo com o
Estado, o qual viabilizar& o fomento, fixara atribuicBes, responsabilidades, metas de
desempenho e obrigacBes das partes, sempre sob fiscalizagdo intensa do poder publico®. A
qualificacdo de uma entidade como organizacdo social requer que o seu conselho de
administracdo possua, no minimo, 50% de representantes do poder estatal e da sociedade
organizada, o que reforca, ao mesmo tempo, um efetivo controle e o compartilhamento da

gestdo, sem deixar de resguardar a autonomia institucional da entidade da sociedade civil.

% Alguns autores referem-se as entidades do “terceiro setor” como “paraestatais”, porque atuam ao lado do
Estado, ndo visam substitui-lo, mas sim colaborar com este no desempenho de suas atividades. Ainda, ha quem
as chame de “entidades publicas ndo estatais”, pois embora prestem servicos de interesse publico, ndo integram a
Administracdo Publica. Cf. DI PIETRO, 2015, p. 412.

4 Ibid., p. 413.

0 CARVALHO FILHO, 2014, p. 547-549; FIGUEIREDO, Llcia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed.
S8o Paulo: Malheiros, 2003. p. 153-154.

5L ROCHA, Silvio Luis da. Terceiro Setor. Séo Paulo: Malheiros, 2003. p. 84.

%2 CARVALHO FILHO, Op. Cit., p. 538-546; FIGUEIREDO, Op. Cit., p. 155-159.
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Por outro lado, instituidas pela Lei n°® 11.079/2004, as parcerias publico-privadas
foram criadas com a finalidade de fazer com que a iniciativa privada realize investimentos na
area de infraestrutura, especialmente quando o Estado, sozinho, ndo conseguisse efetiva-los.>
Deste modo, as parcerias publico-privadas sdo contratos administrativos de concesséo,
celebrados sob o regime de compartilhamento de riscos, onde o objeto sera a execucdo de
servico publico precedido ou ndo de obra publica. A remuneracéo € mediante tarifa paga pelo
usuario e/ou contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, que somente ocorrera apds a
efetiva oferta do servico pelo parceiro privado, responsavel pelo investimento, construcéo,
operacdo ou manutencdo da obra ou do servigo, a receber, em contrapartida, garantias de
rentabilidade e exploracdo econdmica do poder publico.>

Os contratos forjados no ambito das parcerias publico-privadas devem obedecer aos
requisitos estabelecidos pelo marco legal destacando-se: o contrato de prestacdo de obras ou
servicos ndo ser inferior a R$ 20 milhdes; ter duracdo minima de 5 anos e no maximo 35 anos
e licitagdo na modalidade de concorréncia®®. Além disso, é imprescindivel citar as
modalidades legais de parcerias publico-privadas: concessdo administrativa e concessao
patrocinada.

A concessdo patrocinada é a concessdo de servigos®® ou obras publicas na qual a
remuneracao dar-se-a pelo parceiro publico (contraprestacdo pecuniaria) e um adicional de
tarifa cobrado dos usuarios pelo parceiro privado®’. A concessdo administrativa, por sua vez, é
a concessao de servicos publicos ou obras publicas, onde a administracdo é a usuéria direta ou

indireta do servico, sendo a remuneracdo paga somente pela administracio publica.®® Ao lado

% GARTENKRAUT, Michael. Inovacdes e Estruturas dos Contratos: aspectos institucionais e econdmicos da
PPP. In: TALAMINI, Eduardo; JUSTEN, Monica Spezia (Coords). Parcerias Publico-Privadas: um enfoque
multidisciplinar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 324.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: Concessdo, Permissdo, Franquia,
Parceria Publico-privada e outras Formas. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 161; MODESTO, Paulo.
Reforma do Estado, Formas de Prestacdo de Servicos ao Publico e Parcerias Publico-Privadas: Demarcando as
Fronteiras dos Conceitos de “Servigos de Relevancia Publica” e “Servigos de Exploracdo Economica” para as
Parcerias Publico-Privadas. In: Carlos Ari Sundfeld (Coor.). Parcerias Publico-Privadas. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 480-481.

55 Artigos 2°, 84°, inciso I; 5°, inciso I; e 10° da Lei 11.079/2004. Cf. BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm> Acesso
em: 28 jan. 2016.

% «Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a satisfagdo
da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direto Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricGes especiais - instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo. ” CF. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direto
Administrativo. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 650.

5 RIBEIRO Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP — Parceria Publico-
Privada: fundamentos econdmico-juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 65.

%8 RIBEIRO; PRADO, 2007, p. 70.
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do compartilhamento da gestdo ha o compartilhamento dos riscos do empreendimento, razao
pela qual ha um fundo garantidor instituido para este fim.%

Tanto no caso das organizacfes sociais, como das parcerias publico-privadas, €
possivel evidenciar que ndo se trata de uma simples delegacdo de servi¢co, mas de um agir
compartilhado entre o Estado e o particular, via associagdo e assun¢do conjunta dos riscos,
que ora é parceiro privado sem fins lucrativos, ora é sociedade empresaria. E este um dos
principais motivos que diferenciam os contratos de gestdo das organizacfes sociais das outras
pactuacdes possiveis com organizacdes da sociedade civil — termo de parceria, termo de
fomento, termo de colaboragéo e acordo de cooperagdo.®® No mesmo sentido encontram-se as
diferencas das parcerias plblico-privadas com as demais concessdes de servigos publicos.®

O modelo ideoldgico da reforma gerencial, que preconizou o Estado mais voltado para
0 mercado e para a gestdo, tornando as administraces publicas menos onerosas e, em geral,
mais eficientes®?, teve o objetivo de construir novas praticas orientadas por estratégias de
gestdo especifica: competitividade, flexibilidade, descentralizacdo, gestao associada e controle
de resultados.®® As influéncias do contexto pds-moderno remete a “uma diversificagio
crescente de seus elementos constitutivos. O novo Estado traz para si as vantagens do setor
privado.”®

Em virtude destas caracteristicas, ambos 0s mecanismos — parcerias publico-privadas e
contratos de gestdo com organizagfes sociais — foram criados como instrumentos
concretizadores da gestdo compartilhada de servicos e atividades pablicas, que derivou, por
sua vez, dessa nova maneira de administrar o estado, que é a gerencial. Mais do que isso, €
imperioso articular o contexto da Reforma Gerencial da década de 90, a boa governanga e o
atual contexto pos-moderno, que, embora sem um marco temporal estanque, tem causado

profundas transformacdes na sociedade contemporanea.

59 A reparticdo objetiva de riscos é uma das diretrizes a serem observadas nas parcerias pUblico-privadas — art.
40, 5% ¢ 14 da Lei 11.079/2004.

60 Os termos de parceria sdo disciplinados pela Lei 9.970/99, enquanto os termos de colaboracdo, termos de
fomento e acordos de cooperagdo encontram-se na Lei 13.019/2014.

61 A lei geral das concessoes é a Lei 8987/95.

62 KISSLER, Leo; HEIDEMANN, Francisco. Governanga publica: novo modelo regulatério para as relagdes
entre Estado, mercado e sociedade?. In: Revista de Administracdo Publica. vol.40.n.3. Rio de Janeiro.
May/June 2006. Disponivel  em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122006000300008 > Acesso em: 23 de maio de 2016.

63 ZANARDINI, Isaura Monica Souza. A Reforma do Estado e da educacdo no contexto da ideologia da Pés-
Modernidade. In: Revista Perspectiva. vol. 25, no. 1. Florianopolis. Universidade Federal de Santa Catarina.
Maj/Jun 2007. Disponivel em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/1637> Acesso em:
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O Estado, nesta quadra da historia, ndo pode agir como o Unico detentor do poder na
sociedade, gerindo-o unilateralmente e de forma estanque, marco da propria modernidade. E
imprescindivel reconhecer os importantes agentes da sociedade civil e do mercado e, mais do
que isso, fazé-los protagonizar, de forma compartilhada e multilateralmente, acdes que
atendam aos interesses maiores da coletividade. Eis o liame entre a administragéo gerencial, a
boa governanca e a pds-modernidade, que, ndo obstante as suas diferencas, se entrelacam em
novas formas de compreensdo da contemporaneidade, mais complexa, forjada por diversos
atores, legitimos para pactuar com o poder publico e, ndo obstante os seus fins primarios —
publicos ndo estatais ou mercadoldgicos — encontram-se em condicao de contratar e assumir o

compartilhamento de atividades de interesse publico.

Consideracoes finais

Com base nas consideracdes feitas € possivel alcancar as seguintes consideragdes finais:

| — Compreender a poés-modernidade requer que se passe pela propria modernidade, que se
desenvolve a partir do séc. XVI, juntamente com o eurocentrismo, resultante da dominacao
das americas, e com o impulso dado pela llustracdo. Como consequéncia desta nova forma de
se compreender a sociedade e o ser humano, impulsiona-se um individualismo sem
precedentes na historia, ao mesmo tempo em que se afirma a necessidade de seguranca, bem
como a ideia de progresso, associada a uma racionalidade instrumental. Impera a triade
individuo-histdria-razéo.

Il — Os tempos pds-modernos transmutam os pilares forjados no decorrer de séculos, a elevar
a individualidade a um patamar sem precedentes. Prima-se pela liberdade. Desconstroem-se
as metanarrativas. O localismo e o tribalismo se enredam a reforcar as vinculagfes pessoais e
de proximidade. Expecta-se a alienacdo numa sociedade de consumo que corrdi a prépria
vida.

Il — Estes novos tempos impactam o direito e, consequentemente, o constitucionalismo que
se forja a partir da metade do séc. XX, calcado num ideal de dirigismo, atualmente uma utopia
tdo questionavel quanto a centralidade do Direito e do Estado e o dogma da soberania deste
ultimo. A caréncia de eficacia do sistema juridico também pode ser compreendida como um
sintoma da pds-modernidade.

IV — Os tempos atuais remetem a uma nova articulagdo do direito com a economia, do espaco
local do transnacional, do Estado e do capital privado. E neste contexto que José J. G.

Canotilho assevera o tempo da governanca, a respaldar incontaveis estudos que a apontam
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como uma caracteristica da nova gestdo pablica ou até mesmo um novo estagio da propria
administracdo. De toda a sorte, comunga-se da ideia que na governanga impera uma gestao
compartilhada, em rede, interdependente, a remeter a uma articulagcdo permanente do Estado
com a sociedade e com os diversos atore econdémicos. Mas ndo se esgota nestas
consideracdes, pois a governanga também requer accountability, transparéncia e um adequado
Estado de Direito.

V — A administracdo publica brasileira sofreu transformacGes no decorrer dos tempos. De
inicio, marcada pelo patrimonialismo, o que dominou o periodo da colonizacéo e adentra até a
Velha Republica, quando, na década de 30 do século passado se busca implementar o modelo
burocratico. Na década de 60 implementa-se uma reforma descentralizadora, que néo altera
substancialmente a maquina publica. Somente em meados da década de 90 que exsurge a
reforma gerencial, com o intuito de superar a burocracia, com 0s seguintes objetivos:
diminuicdo do tamanho do Estado com as privatizacOes e pactuacfes com a sociedade civil;
controle administrativo com base em resultados; flexibilizacdo do regime funcional dos
servidores publicos; absorcao de instrumentos de gestdo oriundos da gestdo privada. A busca
da eficiéncia plasmou este modelo gerencial.

VI — Dentre as vérias leis que moldaram a reforma gerencial e/ou se encontram em sintonia
com a sua ratio, estdo as leis que disciplinam os contatos de gestdo com as organizacOes
sociais — Lei 9.637/98 e as parcerias publico-privadas — Lei 11.079/2004. As caracteristicas
marcantes destas leis, que as diferenciam das demais que possam se assemelhar, é a busca da
gestdo compartilhada entre o Estado e a sociedade civil, no primeiro caso, e o Estado e 0s
atores econdmicos, no segundo. Ao mesmo tempo, tais pactuacdes resguardam a autonomia
de cada ente contratante.

VIl — Os contratos de gestdo com as organizacdes sociais remetem a uma participacdo efetiva
de representantes do Estado e da sociedade no conselho de administracdo destas entidades, em
percentual ndo inferior a 50%, o que mostra o compartilhamento da prépria gestdo, ndo
obstante a autonomia do ente pactuante, integrante da espacialidade publica ndo-estatal,
conhecida como terceiro setor. E o os que distingue das demais formas de pactuacio com a
sociedade civil.

VIIlI — As parcerias publico-privadas, sejam concessfes administrativas ou patrocinadas,
denotam um compartilhamento de gestdo e de riscos entre o Estado e 0s respectivos atores
econémicos, diferentemente das outras formas de concessao previstas no regime juridico de

direito pablico.
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IX — E neste contexto que se demonstra a atualidade e a adequagéo a estes novos tempos dos
contratos de gestdo com organizagGes sociais e das parcerias publico-privadas. Numa pds-
modernidade, fragmentaria, forjada por diversos atores remete-se a necessidade de se efetivar
uma boa governanga, 0 que requer uma atuacdo concertada com o0s atores sociais e
econdmicos. A governanca se entrelagca como um fenémeno destes novos tempos, da mesma
forma que os contratos de gestdo e parcerias publico-privadas se enquadram como formas de
instrumentalizacdo de uma boa governanga numa pos-modernidade naturalmente complexa.
N&o se subtraem as diferencas entre os setores estatais, do mercado e da sociedade, mas
erguem-se pontes que as minimizam e as aproximam para uma atuacdo cada vez mais

concertada para atender aos reclamos sociais de uma administracdo publica eficiente e eficaz.
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