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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

Com grande satisfacdo participamos do V Encontro Internaciona do CONPEDI, realizado em
Montevideu entre os dias 8 e 10 de setembro de 2016.

Especialmente gratificante foi 0 congragcamento dos pesquisadores brasileiros e uruguaios das
mais diversas institui¢cdes de ensino superior, assim como compartilhar da coordenagdo do
Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestéo Publica.”

Os pesquisadores uruguaios foram os doutores Alejandro Borche e Sonia Sena, com o tema
“Incidencia de las Leyes de Acceso y Proteccion de Datos Personales en la Gestion de la
Administracién Pablica’, e os doutores Miguel Larramendi y Miriam Mora, com o tema “La
responsabilidad del Estado en la Constitucion Uruguaya’ .

Na sequencia, os pesquisadores brasileiros apresentaram 13 trabal hos sobre as mais diversas
teméticas do Direito Administrativo contemporaneo: no que tange ao controle da maguina
adminstrativa Carla Luana Silva teceu reflexdes sobre a acdo popular e o controle da
Administraco Publica e Alanna Maria Lima da Silva sobre a atuag&o das cortes de contas e
as omissfes administrativas nas politicas ambientais diante da inexistencia dos planos de
manejo; Giovani da Silva Corralo e Bruna Lacerca Cardoso trouxeram consideracdes sobre a
pos-modernidade e as pactuagdes administrativas com o terceiro setor e com 0 empresariado;
Luiz Felipe Cirino apresentou consideracfes sobre a responsabilidade dos juizes no direito
brasileiro; sobre as concessdes e permissdes de servicos publicos Marcus Venicio Cavassim e
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini discorreram sobre a regulacéo dos servigos de
saneamento bésico, enquanto que Fernando Gongalves Rodrigues e Marinella Machado
Aradjo falaram sobre o servigo publico e a exigéncia de ressignificacdo e Maria Tereza
Fonseca Dias com Jairo Boechat Junior apresentaram seus estudos sobre o conflito de
interesses publicos e a extingdo de concessao mineraria no caso concreto abrangido pelo arco
metropolitano do Rio de Janeiro; acerca da governanca e do planegjamento falaram Marcos
Pereira Anjo Coutinho e Edimur Ferreira de Faria; na temética das licitagdes e contratos
administrativos Jean Alves apresentou sobre a compliance como meio de controle juntamente
com modelos ergonométricos de identificacdo e Felipe Cesar Lapa Boselli com Thiago
André Marques Vieira acerca do desenvolvimento sustentavel e o principio da eficiéncig;
Ana Helena Scalco Corazza e Jonas Faviero Trindade falaram sobre a complexidade dos



honorarios de sucumbéncia dos advogados publicos; Diaulas Costa Ribeiro e Kelle Lobato
Costa Ribeiro teceram reflexdes sobre a reversdo de aposentadorias de servidor publico
septuagenario; Luis Anténio Zanotta Calcada refletiu sobre os principios da Administracéo
Publica na gestdo publica; e, por fim, Eymmy Gabrielly Rodrigues da Silva e José Heder
Benatti apresentaram sobre 0 usucapi&o e os bens da sociedade de economia mista com base
na jurisprudenciado Superior Tribunal de Justica.

As pesquisas apresentadas refletem parte do estado da arte das problematicas concernentes ao
Direito Administrativo no Uruguai e no Brasil, das quais foi possivel visualizar problemas
comuns e que se entrelacam, o que deve remeter a uma atuagcdo mais concertada dos
pesquisadores da América Austral. Uma boa leitura a todos!

Profa. Dra. CristinaVéazquez - UDELAR

Prof. Dr. Giovani Corralo - UPF



A ACAO POPULAR ENQUANTO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL DA

ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA AVALIACAO DE SUA EFETIVIDADE E

UTILIZACAO COMO FORMA DE ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO NO
BRASIL

THE POPULAR ACTION WHILE PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISM OF
SOCIAL CONTROL: AN ASSESSMENT OF ITSEFFECTIVENESSAND USE ASA
WAY TO COUNTER CORRUPTION IN BRAZIL

CarlaLuanaDaSilval

Resumo

O presente estudo tem como objeto de andlise o instituto da A¢do Popular como meio de
controle social da Administragdo visando a participagdo politica do cidaddo em busca do
combate a corrupgao. E objetivo deste trabalho responder de que forma a A¢&o Popular,
como controle social, se presta como forma de enfrentamento de préticas corruptivas? Para
formar estas ligagbes faz-se 0 estudo da corrupgdo como fendmeno socia e politico, as
formas de controle da Administragdo Publica e por fim a delineaco da Ac¢édo Popular como
instrumento democratico de controle social em face da corrupcdo voltando-se a alguns
estudos de caso.

Palavras-chave: Acéo popular, Controle social, Corrupgéo

Abstract/Resumen/Résumé

The present study has as analysis object the institute of Popular Action as a means of social
control to Administration looking for the political participation of the citizen in search of
fighting corruption. It is object to this study answer how the Popular Action, as social

control, lends itself as away to fight corruptive practices? To form these bonds it makes the
study of corruption as a social and political phenomenon, the forms of Public Administration
control and finally the delineation of Popular Action as democratic instrument for social

control in face of corruption turning around some case studies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Popular action, Socia control, Corruption

1 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito - Mestrado e Doutorado da Universidade
de Santa Cruz do Sul- UNISC, com bolsa PROSUP/CAPES, modalidade Taxa, nalinha Constitucionalismo
Contemporaneo.



1 INTRODUCAO

Tanto em nivel de Brasil como nos demais paises do mundo observa-se que 0s
indices de corrupcdo estdo cada vez mais elevados. De fato a corrupgdo deixou de ser um
problema nacional para converter-se em transnacional. Como consequéncia desse cenério
exige-se cada vez mais a necessidade de cooperacdo da sociedade na inibi¢do dessas praticas.
Nesse sentido é de suma importancia trabalhar com mecanismos que busquem o efetivo
controle a corrupcdo, principalmente, quando se fala em termos de controle social pelo
cidaddo, membro dessa sociedade.

Considerando constituir-se como instrumento democratico de controle social da
Administracdo Publica na chamada Constituicdo Cidadd, é o intuito deste trabalho, responder
de que forma a Ac¢do Popular figura como meio de enfrentamento das praticas corruptivas?
Assim, define-se que o presente estudo tem como tema central o instituto da Acdo Popular
prevista na Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 5 © inciso LXXIIl e na Lei
infraconstitucional n® 4.767 de 1965.

Com o intuito de obter resposta ao problema apresentado, tem-se como objetivo
analisar a Acdo Popular introduzindo-a nos meios de controle da Administracdo Publica,
especificamente como controle social por meio da participacéo politica do cidaddo no uso e
gozo dos seus direitos de cidadania, combatendo um dos maiores problemas que assolam os
paises. Nesse sentido avalia-se sua efetividade e utilizacdo por meio da provocacdo da
atividade jurisdicional, visando a preservacdo da probidade, eficiéncia e moralidade na gestédo
da coisa publica e bem assim a tutela do meio ambiente e do patrimdnio publico.

Para formar estas ligacOes faz-se o estudo da corrupgcdo como fendémeno social e
politico, passando pelas Convencdes internacionais sobre o tema e delimitando a preocupacéo
da mesma em termos de Brasil. Em um segundo momento, delineia-se as formas de controle
da Administracdo Publica que servirdo como meio de efetividade ao controle da corrupcéo,
nesse, trabalha-se a existéncia dos controles internos e externos até chegar a um controle
social, aquele exercido pelo cidadéo.

Por fim, chega-se a analise da Ac¢do Popular considerando-a como instrumento
democratico de controle social em face da corrupgdo, onde para tais afirmacdes fazem-se
alguns estudos de caso demonstrando sua efetividade em termos praticos. Para tanto se utiliza,
em especial, da pesquisa bibliografica, além de buscas em sites abordando os assuntos ao
tema e, para os estudos de caso, a procura de jurisprudéncias no site do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul.



2 A CORRUPCAO COMO FENOMENO SOCIAL E POLITICO

Inegavel torna-se o lugar de destaque que a corrupgdo tem ganhado nas sociedades
contemporaneas seja no sentido de abordar seus conceitos, seus reflexos ou mesmo
movimentos expressivos para sua repressdo. No Brasil, por exemplo, vive-se um dia mais
conturbado que o outro onde, nos ultimos tempos, vem a tona cada vez mais noticiarios de
corrupc¢édo envolvendo o cenério brasileiro, ocorrendo repudio da sociedade e por conseguinte
inimeros protestos exigindo providéncias ao combate da corrupgéo.

Explica o Ministério Publico Federal (www.combateacorrupcao.mpf.mp.br) que a
palavra corrupcdo veio do latim corruptione, que da a ideia de corromper, que pode significar
decomposicdo, putrefacdo, desmoralizacdo, suborno. Considerando a definicdo anterior,
“grosso modo, ‘corromper’ ¢ influenciar a conduta de alguém por meio da oferta de vantagem
ou recompensa com vistas a obter desse sujeito dada prestacdo indevida, de interesse do
proprio agente corruptor ou de terceiro” (COSTODIO FILHO, 2014, p. 11, grifos originais).

Em termos praticos o conceito de corrupcdo é amplo, incluindo as préaticas de
suborno e de propina, a fraude, a apropriacdo indébita ou qualquer outro desvio de recursos
por parte de um funcionario pablico, além de envolver casos de nepotismo, extorsdo, tréfico
de influéncia, utilizacdo de informacdo privilegiada para fins pessoais e a compra e venda de
sentengas judiciais, entre diversas outras praticas (UNODC, www.unodc.org).

Delimitando seu conceito, a corrupg¢do se afigura como um fendmeno de multiplos
fundamentos e nexos causais, sendo deste modo tratada por diversos campos do conhecimento
(LEAL, 2013). Ao mesmo passo se vera que ndo se pode falar em uma teoria politica da
corrupgdo, mas de diferentes abordagens deste problema de acordo com os fins normativos
especificados nesses conceitos e categorias.

Nascimento (2014) faz um apontamento para os tipos de corrupgdo existentes, a
corrupgéo sistémica, a corrupgdo esporadica, a corrupcao politica e a corrupgao burocréatica. A
corrupgdo sistémica seria aquela que ocorre quando a mesma € um aspecto integrado e
essencial do sistema econdmico, social e politico, ou seja, na maioria das instituicGes e
processos do Estado esta rotineiramente dominada e utilizada por individuos e/ou grupos que
ndo possui outra alternativa que ndo seja lidar com a corrupgdo (NASCIMENTO, 2014).
Reitera ainda que essa se constituiria numa corrup¢do no plano estrutural.

J& a corrupcdo esporadica ou individual, serd o oposto da corrupgdo sistémica,
ocorrendo de forma irregular. “Esse tipo de corrup¢ao pode afetar diretamente o campo da

moral publica e a economia por meio da drenagem de recursos” (NASCIMENTO, 2014,



p.66). Agora, a corrupgdo politica ou macrocorrupgdo, € aquela que engloba qualquer
transacdo entre 0s agentes dos setores publicos e privados em que 0s bens, servigos, interesses
e/ou poderes estdo comprometidos com sua conversdao em vantagens privadas e ilegais.
Assim, “a corrup¢do politica acontece com frequéncia maior quando as leis e os regulamentos
sdo ignorados pelas autoridades publicas, colocadas de lado ou ainda interpretadas segundo
seus proprios interesses e de seus parceiros de campo privado” (NASCIMENTO, 2014, p.
67), essa por sua vez atinge o fim da politica e destrdi a democracia.

Por fim, a corrupcdo burocratica ou microcorrupcao constitui-se naquela que em
pequena escala e cotidiana, ocorre nos locais ou espagos de implementacdo das politicas
publicas, quando os agentes publicos estariam muito proximos dos agentes dos setores
privados ou do cidaddo comum (NASCIMENTO, 2014). Indo ao encontro de classificar os
tipos de corrupcdo torna-se interessante 0s ensinamentos trazidos pela Transparéncia

Internacional (www.transparency.org):

generally speaking as “the abuse of entrusted power for private gain”. Corruption
can be classified as grand, petty and political, depending on the amounts of money
lost and the sector where it occurs. Grand corruption consists of acts committed at a
high level of government that distort policies or the central functioning of the state,
enabling leaders to benefit at the expense of the public good. Petty corruption refers
to everyday abuse of entrusted power by low- and mid-level public officials in their
interactions with ordinary citizens, who often are trying to access basic goods or
services in places like hospitals, schools, police departments and other agencies.
Political corruption is a manipulation of policies, institutions and rules of procedure
in the allocation of resources and financing by political decision makers, who abuse
their position to sustain their power, status and wealth.

Pela Transparéncia Internacional vé-se uma classificacdo entre a corrupcdo grande,
pequena e politica. Nessa observa-se uma tendéncia no sentido de definir os montantes de
dinheiro perdido e o setor onde ocorre. E analisando essas bases conceituais tanto de
defini¢bes quanto de classificacbes que fica claro a complexidade envolvendo a corrupcao.

Como um complexo fendmeno social, politico e econdmico, a corrup¢do vem
afetando todos os paises do mundo, todas as sociedades e economias e como bem observado
por seus estudiosos aparece das mais variadas formas. Os paises de forma geral tem
compartilhado a concepgdo de que a corrupgdo deixou de ser um problema local para
converter-se em um fenémeno transnacional trazendo graves problemas e ameagas para a
estabilidade e a seguranga das sociedades por ter essa constatacdo latente em suas realidades.
“Varias sociedades, Estados e sistemas politicos contemporaneos lutam contra problemas

como a corrupg&o, o nepotismo, o fisiologismo, o crime organizado, a lavagem de dinheiro, o



enriquecimento ilicito, o suborno, o favorecimento, as ‘mordomias’, etc.” (NASCIMENTO,
2014, p. 61, grifos originais).

Nos dias atuais o fendbmeno da corrupcdo assola cada vez os paises, leciona Leal
(2013, p. 14) que “a corrupgdo tem evidenciado ao longo do tempo faces multisetoriais e
capacidade de expansdo infinita na rede de relagcdes sociais e institucionais, publicas e
privadas, do cotidiano”. Costodio Filho (2014) fala em carater multifacetado da corrupgéo
explanando que a corrupgdo prejudica o meio ambiente, a livre concorréncia e 0s
consumidores, as finangas publicas, a Democracia e a Republica, e 0 comércio internacional.

Segundo o Escritério das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime- UNODC
(www.unodc.org) a corrupcao em diferentes contextos, prejudica as instituicdes democraticas,
freia o desenvolvimento econdmico e contribui para a instabilidade politica. Em um sentido
mais abrangente a Transparéncia Internacional (www.transparency.org) segue referindo que o
custo da corrupcdo pode ser discorrido em quatro categorias principais: politico, econémico,
social e ambiental. Na esfera politica a corrupc¢do seria um obstaculo para a democracia e 0
Estado de Direito, na economia ela acaba por esgotar as riquezas nacionais dentre outras
consequéncias devastadoras, na esfera social gera relevante desconfianca das pessoas que sao
diretamente prejudicadas e no meio ambiental passa por cima da preservacdo dos sistemas
ecoldgicos e recursos naturais com suas crescentes exploracdes desregradas.

Essa progressiva amplitude de consequéncias geradas pela corrupcéo, nao obstante,
tem gerado expressiva preocupacdo. A globalizacdo em si deve ser considerada como um dos
grandes meios responsaveis por trazer em evidéncia a crescente pratica de atos corruptivos.
“Nos ultimos tempos, ganhando mais notoriedade em face da difusdo e redifusdo midiatica
tradicional (jornais, televisdo, radio, etc.) e, alternativas (blogs, twiters, facebooks, redes
sociais, etc.), [...]” (LEAL, 2013, p. 14). Nesse sentido, um ponto positivo que se pode obter
dessa amplitude de transparéncia € a existéncia de mais leis, tratados, convencdes, sentencas
judiciais e procedimentos administrativos se ocupando do tema, gerando até mesmo grandes
reflexos sobre a opinido publica da massa (LEAL, 2013).

Com a abrangéncia dos Ultimos tempos buscou-se um caminho para a criagdo de uma
resposta global para a questdo da corrupgdo, materializando tal premissa por meio da
Convencdo das NacGes Unidas contra a Corrupgdo aprovada pela Assembleia-Geral da ONU
em 29 de setembro de 2003 (UNODC, www.unodc.org), do qual o Brasil é signatario. No
capitulo da Convencdo no que tange a prevencdo da corrupcao ha a previsdo que os Estados

Partes implementem politicas contra a corrupcdo efetivas que promovam a participagdo da



sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito tais como a integridade, a
transparéncia e a accountability, entre outros (UNODC, www.unodc.org).

E ndo s6 a Convencdo da ONU mostrou-se como resposta global como também
anterior a ela, observou-se o surgimento de diversos diplomas globais tendo em vista tais
preocupacOes. Nesse sentido vé-se em 1996 a criacdo pela Organizacdo dos Estados
Americanos- OEA, a Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo- CICC e em 1997 a
criacdo pela Organizacdo para a Cooperacdao Econdmica e o Desenvolvimento- OCDE da
Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
transagOes Comerciais Internacionais (NASCIMENTO, 2014).

No mesmo sentido Nascimento (2014) aponta que outros organismos internacionais,
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organizacdo Mundial de
Comércio e diversas instituicdes tomam para si também essa preocupacdo lutando contra a
corrupcdo em todo o mundo. Segue referindo que se consegue perceber esfor¢cos amplos e
multiplos no enfrentamento da corrupc¢éo e de seus efeitos em varios paises.

Segundo Leal (2013) as Convengdes que tém sido firmadas buscam sensibilizar os
Estados signatarios para que avance no combate a corrupcdo, ampliando e aperfeicoando suas
legislacBes internas. Esses consensos internacionais construidos permitem desenvolver
estratégias de ampliar para além dos mecanismos de prevencdo da corrupcdo cobrindo atos
corruptivos que ja sdo tipificados internacionalmente, mas ndo nos Estados que os aderem
(LEAL, 2013). Essa pressao internacional juntamente com o contexto e pressdo internos € que

fard o Brasil repensar continuamente em sua atuacao na reducéo dessas praticas.

2.1 Contornos da corrupg¢ao no Brasil

Quando se fala em termos de Brasil ha um historico relevante de casos de corrupcéo
que atingem todos os Estados brasileiros. Este, por sua vez, vem se tornando cada vez mais
aparente nos noticiarios, gerando a insatisfacdo da populacdo como um todo e inimeras
mudancas no sistema politico. Ndo obstante, estudiosos desse contexto afirmam que no pais
ainda precisa haver grande evolucdo, no sentido de exterminar esse entrave para O
desenvolvimento que exige alta carga tributaria e em contrapartida dispde servicos publicos
ineficientes e precarios.

No ranking de percepgdo da corrupcao, elaborado pela Transparéncia Internacional
em 2014, o Brasil figurou como 69° colocado entre os 175 paises analisados (MPF,

www.combateacorrupcao.mpf.mp.br). “Dados da Federac¢do das Industrias do Estado de Sao
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Paulo (Fiesp), por exemplo, demonstram que 2,3% do nosso PIB é consumido pela
corrupgao” (MPF, www.combateacorrupcao). Nesse sentido a corrupgdo continua a ser um
dos principais desafios para o Brasil.

Sem duvidas a corrupcao se constituiu como tema ja na Constituicdo do Império de
1824 tornando responsaveis os Ministros de Estado por qualquer dissipagdo dos bens publicos
por peita, suborno e concussdo (LEAL, 2013). Leal (2013) refere que na Constituicdo de 1891
também ja se previa entre os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, o
atentado contra a probidade administrativa, colocando-a como um valor. Nessa mesma linha
de explicacdo histdrica segue Nascimento (2014) aduzindo que esta horma acompanharia a
Constituicdo de 1934, a Constituicdo Federal de 1937, a Constituicdo de 1946 e a
Constituicdo de 1967, que no mesmo sentido cuidaram de responsabilizar o chefe do Poder
Executivo por crime quando violasse a probidade administrativa.

Ao passo que a corrupcdo ganha espago na esfera constitucional também viu-se aos
poucos a ampliacdo da esfera infraconstitucional trazendo “ora alguns instrumentos de
confronto direto a corrupcdo, ora outros mecanismos/meios de viabilizacdo desse
enfrentamento” (LEAL, 2013, p. 106). Nessa seara que Se Viu 0 surgimento da Lei 4.717 de
junho de 1965- Lei da Acédo Popular, que mesmo em periodo autoritério, legitimava qualquer
cidaddo a pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio
publico. Esse instrumento que tera analise especial no decorrer desse estudo.

Para além do tratamento infraconstitucional chega-se ao tratamento constitucional
dado pela Constituicdo de 1988. “A Constituicao de 1988, diante da quantidade da
complexidade da corrupcdo, elevou a questdo da transparéncia e da moralidade publicas ao
status de direitos essenciais ao proprio Estado” (NASCIMENTO, 2014, p.60).

Foi em 1988, realmente, que se atingiu uma nova configuracdo de modelo
constitucional brasileiro em torno da ideia central da ética politica e da moralidade
administrativa. A chamada Constitui¢do cidadd deu aos temas ‘probidade’ e
‘moralidade administrativa’ um destaque inédito (NASCIMENTO, 2014, p. 86,
grifos originais).

Avritzer (2011) explica que ap06s a Constituicdo de 1988 a democratizagdo brasileira
trouxe um conjunto de novidades para o sistema politico no pais, aumentando a qualidade das
praticas politicas como o numero de participantes nas eleigdes, o funcionamento das
estruturas de divisao de poderes e a influéncia e o controle da sociedade civil sobre o sistema.
No entanto, a0 mesmo tempo de observar-se uma melhoria no funcionamento desse sistema

politico, o fenbmeno da corrupcéo ainda se coloca como um desafio (AVRITZER, 2011).
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E que na década de 1990 inimeros escindalos politicos marcam a democracia
brasileira. O impeachment do ex-presidente Collor, a Comissdo Parlamentar sobre o
Orcamento, as denlncias de venda de votos no Congresso para reeleicdo e 0 mesnsaldo estao
dentre os principais escandalos da politica brasileira apdés a Constituicdo de 1988
(AVRITZER, 2011).

Dentre essas e outras razfes € que a corrupgdo tem se tornado um desafio e tem
levado o pais a passar por avancos significativos. Como reforco do diploma trazido a
Constituicdo de 1988, veio uma série de matérias infraconstitucionais, onde se viu a
aprovag¢ao pelo Brasil de um “novo conjunto de normas para enfrentar o quadro da protecéo,
racionalizacdo e organizacdo da administracdo publica, defesa da ética, da moralidade
publica, das elei¢cdes limpas e do combate a corrupcao” (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

Somando a esse conjunto aponta-se ainda a presenca dos institutos de controle da
Administracdo Puablica que veio a se constituir como meio relevante de contribui¢do para o
combate da corrupcdo. Torna-se inegavel a relevancia do papel desempenhado pelo sistema
de controle da Administracdo Publica como atividade essencial na consecucdo dos fins a que
a mesma se destina, inibindo de alguma forma os desvios nefastos ocasionados pela

corrupcao. Esse aspecto € o que se passa a analisar.

3 O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL: FUNDAMENTOS
E MECANISMOS- CONTROLE EXTERNO+ CONTROLE INTERNO+
CONTROLE SOCIAL

Tendo em vista a complexidade envolvendo a corrupgdo, um dos meios relevantes
para surtir efeitos expressivos a sua inibicdo seriam os sistemas de controle. Orienta-se na
percepcdo de que o controle da Administracdo Publica constituir-se-ia como um dos mais
importantes instrumentos na concretizagdo do principio do interesse publico, regulando
desvios consequentes de uma corrupcao cada vez mais debilitadora. Certamente quanto mais
efetivos se mostrassem 0s mecanismos de controle menor seriam os indices de corrupgao.
Devido a sua contribuigdo, torna-se importante o estudo dos elementos que o compde, que
desembocaram mais tarde no instituto de analise do presente artigo, a efetividade da Agéo
Popular em termos de controle da Administragdo no combate a essas préaticas corruptivas.

E interessante averiguar quando se fala em controle, os fundamentos conceituais que
compdem o sentido do termo. Esse entendimento tornar-se-a muito relevante na hora de

distinguirem-se quais atos serdo enquadrados no mesmo para dai sim fazer a verificagdo em
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que medida o0s Vvarios instrumentos existentes no mundo juridico, estardo
conceituados/conectados com a ideia de controle. A palavra “controle”, segundo Gomes e
Araujo (2012) vem do francés e significa o ato ou o poder de controlar, verificar, averiguar.

Tendo em vista a visdo de controle, vé-se que o mesmo abrange o conhecimento da
realidade tomando medidas aos desvios que ocorrem além. Seria uma fiscalizacdo ampla
sobre as atividades, para que as mesmas, ndo se desviem do percurso determinado por uma
norma, por exemplo. Essa visdo ampla de definicdo volta-se para o &mbito do governo onde
“a finalidade do controle ¢ garantir que a administragdo publica atue de acordo com os
principios explicitos e implicitos na Constituicdo Federal- legalidade, moralidade, finalidade
publica, motivagdo, impessoalidade, publicidade e eficiéncia” (GOMES, ARAUJO, 2012, p.
473) bem como em sentido principal volte-se ao principio da supremacia do interesse publico
e da indisponibilidade do mesmo.

Nesse mesmo sentido orientam Alexandrino e Paulo (2012) que esta sujei¢cdo do
Poder Publico a um controle abrangente centra-se na perspectiva de estar a sociedade
organizada em um Estado de Direito, nesse, a lei como manifestacdo direta da vontade do
povo necessariamente pauta toda atividade da Administragdo Publica com fim imediato ao
interesse publico. Seguem referindo que, quando se fala em controle da administracéo, a ideia
central constitui-se no sentido do titular do patrim6nio publico ser o povo e nao
Administracdo Publica, repousando a consideracdo de sempre nortear nessa atuacdo, O
principio da indisponibilidade do interesse publico.

O Decreto Lei 200/67 em seu Art. 6° relacionou cinco principios fundamentais
atrelados a Administracdo Publica, o planejamento, a coordenagdo, a descentralizacdo, a
delegagdo de competéncias e o controle. Possuindo natureza juridica de principio
fundamental, o controle é considerado pelo diploma legal, como indispensavel a execucdo das
atividades administrativas do Estado onde ndo pode ser recusado por nenhum &rgdo
administrativo.

Caberia a Administragdo Publica a tarefa de gerir o interesse coletivo em
conformidade com os padrdes fixados na lei. Deste modo os mecanismos de controle vao
assegurar a garantia dos administrados e da propria administracdo no sentido de ver
alcangados esses objetivos (CARVALHO FILHO, 2010). Em principio o controle deve ser
exercido em todos os niveis e em todos os 0rgdos. Nesse contexto, existe uma classificacdo
doutrinaria para os tipos de controle existentes, como quando se distingue o controle pela sua

extensdo. Sob sua extensdo o controle divide-se em interno e externo.
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3.1 Algumas consideragdes sobre o controle interno e externo da Administracéo Publica

O controle interno se configura como aquele exercido dentro de um mesmo poder,
para ele se considera o0 exercicio no meio hierarquico ou por meio de 6rgéos especializados, o
seja, 0 controle que as chefias exercem sobre os atos de seus subordinados dentro de um érgao
publico (ALEXANDRINO, PAULO, 2012). Carvalho Filho (2010) reitera nesse mesmo
sentido que o controle interno é aquele exercido por 6rgdos de um poder sobre condutas
administrativas produzidas dentro de sua prépria esfera como, por exemplo, no Poder
Judiciario onde a Corregedoria exerce o controle interno sob os atos dos serventuarios da
Justica.

Nesse sentido é que se encontrard na Constituicdo de 1988, em seu Art. 74, a
disposicao que: “os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno [...]”: Observando o preceito legal nota-se que o controle interno
deve pautar toda sua atuacdo pela verificacdo da eficiéncia, eficacia, da efetividade e
economicidade dos atos praticados, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade da
organizacdo aos riscos, buscando identificar e corrigir eventuais desvios em relacdo a normas/
parametros estabelecidos (GOMES, ARAUJO, 2012). Desvios esses que, como analisado,
podem ser constituidores de futuras praticas corruptivas.

J4, o controle externo da Administracdo Publica, se configura como aquele exercido
por um Poder sobre os atos administrativos praticados por outro Poder. Carvalho Filho (2010)
preceitua que o controle externo se configura quando o 6rgdo fiscalizador se situa em
Administracédo diversa daquela de onde a conduta administrativa se originou. Gomes e Araujo
(2012, p. 474) discorrem que em decorréncia do principio da reparticdo de poderes e da

necessidade de freios e contrapesos na administracao publica, controle externo é

a faculdade de vigilancia (acompanhamento da atuacdo e detectacdo de desvios),
orientacdo (aperfeicoamento da gestdo e prevencdo de falhas) e correcdo
(modificacdo de atuacdo ilegal e puni¢do de responsaveis por ato irregular) que uma
entidade externa, em regra vinculada ao Poder Legislativo, exerce sobre a conduta
funcional e o desempenho dos gestores de recursos publicos.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 70 e 71 o controle externo é
exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o- TCU. Esse
por sua vez, segundo definicdo de Gomes e Araujo (2012), divide-se em dois ramos, sendo 0

primeiro o ramo do controle politico pelo Congresso Nacional e por suas casas € comissoes e,
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0 segundo, o controle técnico, exercido pelas comissdes técnicas no Congresso Nacional e
pelo TCU.

Mello (2012) aduz ainda que o controle externo compreendera além do controle
exercido pelo Tribunal de Contas como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, e do controle
parlamentar direito, o controle jurisdicional. O controle jurisdicional, diga-se de passagem
controla, in concreto, a legitimidade dos comportamentos da Administracdo publica, anulando
suas condutas ilegitimas, compelindo aquelas que seriam obrigatérias e condenando a
indenizar os lesados (MELLO, 2012). Nesse contexto é que se encontram as medidas judiciais

intentadas para a correcdao da conduta administrativa, como se vera adiante a A¢do Popular.

3.3 Outras classificacOes existentes e o controle social

Reconhecendo a existéncia de diversas classificacdes pelos estudiosos do tema, €
importante deixar claro que as defini¢cbes apresentadas ndo se esgotam. Outra classificacdo
doutrinaria, relevante de ser abordada para o presente estudo, constitui-se nagquela que leva em
conta a natureza do controlador. Quanto a natureza do controlador se considera os setores
fundamentais do Estado, onde nesse sentido o controle pode ser legislativo, judicial ou
administrativo (CARVALHO FILHO, 2010).

O controle legislativo é aquele exercido pelo Poder Legislativo como, por exemplo, o
controle exercido pelos Tribunais de Contas da Unido, 6rgdo de controle financeiro que
integra esse poder. O controle judicial é o do Poder Judiciario que por ora decide sobre a
legalidade ou ndo dos atos da administracdo em geral como, por exemplo, o controle exercido
através das aces judiciais interpostas. E, o controle administrativo é o que se origina da
prépria Administracdo Pablica.

Esse dltimo, o controle administrativo, é o exercido pelo Poder Executivo e pelos
orgdos administrativos do Legislativo e do Judicidrio “para o fim de confirmar, rever ou
alterar condutas internas, tendo em vista aspectos de legalidade ou de conveniéncia para a
Administragdo Publica” (CARVALHO FILHO, 2010, p. 1028). Carvalho Filho (2010) afirma
nesse sentido que o controle administrativo trata-se de um controle interno pois o controlador
e o controlado pertencem a mesma organizacdo. Contudo, segue referindo que de nada adianta
a concretizagdo do controle administrativo sem os instrumentos juridicos que o efetivam,

nesse contexto menciona o instrumento de controle social.
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Modernamente as normas juridicas, tanto constitucionais como legais, tém
contemplado a possibilidade de ser exercido o controle do Poder Publico, em
qualquer de suas fungbes, por segmentos oriundos da sociedade. E o que se
configura como controle social, assim denominado justamente por ser uma forma de
controle exdgeno do Poder Publico nascido das diversas demandas dos grupos
sociais (CARVALHO FILHO, 2010, p. 1031).

Por esse meio permite-se a participacdo dos cidaddos em geral no controle do
exercicio da atuacdo da Administracdo Pablica em prol do interesse coletivo. Na pouca
doutrina administrativista que dispGe sobre o tema do controle social em especifico, notar-se-
ia meios institucionalizados e ndo institucionalizados no exercicio de mesmo. Medauar
(2012), por exemplo, trata do controle social como controle ndo institucionalizado, citando
nesse sentido as manifestacdes de entidades da sociedade civil, as manifestacdes de partidos
politicos, os abaixo-assinados, as passeatas, a impressa falada, escrita e televisiva, as cartas a
imprensa que colaborariam ao aprimoramento da Administracéo.

Contudo, entende-se que o tratamento sobre controle popular decorreria justamente
do principio da indisponibilidade do interesse publico. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
trard diversos mecanismos que ddo aos administrados a possibilidade de verificarem a
regularidade da atuacdo da administracdo publica e impedirem a préaticas de atos capazes de
lesar os individuos e a coletividade, ou ainda provocarem a repara¢do dos danos deles
decorrentes.

A Constituicdo de 1988, em seu texto original, também j& estabelecia o controle
social atraves do sufrdgio universal[...]Entretanto, a Constituicdo cidadd ndo
condenou o controle social, apenas e tdo somente, ao controle a posteriori vertical
realizado através das urnas; a Carta garantiu aos cidaddos os direitos e mecanismos
para que a sociedade se aproximasse da Administracdo Publica, com o objetivo de
orientar politicamente; fiscalizar financeiramente; além de instigar os Poderes
constituidos a punir aqueles que atentassem contra os interesses sociais consagrados
em Lei (REZENDE, www.conpedi.org.br).

Esse tratamento é possivel observando o viés de abertura ao instituto da cidadania
implementado pela Constituicdo. Tanto o é que 0 mesmo vem elencado na Constitui¢do
Federal de 1988 em seu Art. 1° como um dos como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania”.

Ao encontro dessas disposicdes € que se vé a regulacdo da norma do Art. 5° LXXIII
da Constituicdo dando a qualquer cidaddo a legitimidade para propor Acdo Popular visando
anular ato lesivo. “Quanto a atribuicdo sancionatoria do controle social, a Carta Magnha

consagrou a A¢do Popular, meio indireto que tem o cidaddo para solicitar ao Poder Judiciério
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que determine a interrup¢do de qualquer ato lesivo ou abusivo ao patriménio publico”
(REZENDE, www.conpedi.org.br). Concretizando essa afirmacdo, segue relacionando
Justen Filho (2005, p. 777) que a A¢do Popular:

trata-se de uma garantia inerente ao sistema democratico, instituida como meio de
propiciar a participagdo popular no controle da atividade administrativa. A Agdo
Popular se caracteriza pela legitimacdo de qualquer cidaddo para questionar atos
administrativos, que propicia a ampliacdo significativa da Ac¢do Popular na vida
comunitaria e representa um modo de integracdo entre sociedade e Estado (JUSTEN
FILHO, 2005, p. 777).

Nessas definiches chega-se a interpretacdo de que o0s institutos que preveem a
participagdo popular na atividade administrativa representam a solugdo mais satisfatoria e
eficiente para a promocéo dos direitos fundamentais, em especifico o direito de participacdo
politica mais efetiva em termos de Estado Democratico de Direito. Leal (2011) dispde que a
Acdo Popular ira se tornar verdadeiro direito material fundamental de participacdo politica,
fundada nos principios informadores do regime democratico, onde ao cidaddo cabe o poder

fiscalizador da gestdo dos negdcios publicos e coletivos.

4 A ACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO DEMOCRATICO DE CONTROLE
SOCIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM FACE DA CORRUPCAO:
ESTUDOS DE CASO

No intuito de se observar uma maior participacdo popular exercendo o controle da
Administracdo da coisa publica, sob o enfoque do controle social sobre a Administracdo
Publica, viu-se que a Constituicdo Federal prevé em seu texto a presenca do instrumento da
Acdo Popular. Esta por sua vez, surge desde a Constituicdo de 1934, € abolida na Constituicdo
de 1937 e volta na Constituicdo de 1946, nesse meio tempo criasse a Lei infraconstitucional
n° 4.767 de 1965- Lei da Acdo Popular e na sequéncia tem-se sua presenca no texto
Constitucional de 1967 com redag&o até os dias atuais.

A Acédo Popular servira como medida especial aos cidaddos na possibilidade de
provocar a atividade jurisdicional buscando corrigir atos lesivos ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio historico e cultural. Nesse sentido € que se coloca como instrumento de relevancia
no controle de préaticas corruptivas. Mancuso (2001) dispbe que a mesma servird como

interesse a preservacdo da probidade, eficiéncia e moralidade na gestdo publica, bem como, a
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tutela do meio ambiente e do patriménio publico em um sentido amplo, tendo a finalidade de
desconstituicdo do ato lesivo e condenagdo dos responsaveis a reposi¢do do status quo. No

texto constitucional, dispde o Art. 5° inciso LXXIII que:

qualquer cidadédo é aparte legitima para propor Acdo Popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe , a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor , salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e de énus de sucumbéncia.

Di Pietro (2011) explana que o instituto da Acdo Popular foi o primeiro que surgiu
no Brasil diferente das demais agOes judiciais pelo fato de sua utilizacdo dar-se em pedir a
prestacdo judicial para defender interesse publico e ndo um interesse subjetivo, razéo pela
qual é definida por muitos estudiosos do tema como um direito de natureza politica por
condicionar o cidaddo ao controle sobre os atos lesivos aos interesses que a Constituicdo
Federal protege.

Ao encontro dessa percep¢do de natureza politica é que explana Silva (2007) que a
Acdo Popular € um remédio Constitucional onde qualquer cidaddo tem a legitimidade para o
exercicio de um poder de natureza essencialmente politica, constituindo deste modo,
manifestacdo direta da soberania popular consubstanciada no Art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal que dispde que “todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente”. Sob esse aspecto é uma garantia constitucional
politica.

Leal (2011) refere que o instituto da Agdo Popular foi exatamente constituido como
ferramenta da cidadania para o exercicio da participacdo civil e politica mais efetivo, tendo
como percepcdo seu viés constitucional. Visando essa tutela mais especifica, torna-se

importante averiguar 0s requisitos que norteiam esse importante instituto.

4.1 Alguns detalhes importantes a serem considerados da Acdo Popular

Tratando-se de ser classificada como meio de controle da Administracdo Publica em
prol do interesse publico, a finalidade da A¢édo Popular constituir-se-a no direito de fiscalizar
a coisa publica em protecdo dos direitos difusos, tendo em seu escopo a protecdo de sujeitos

indeterminados ao englobar a sociedade como um todo.

a acdo popular se orienta a protecdo de interesses objetivos, de cunho difuso. Ha
interesse difuso quando ndo é possivel a qualquer membro da comunidade apropriar-
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se individual e privativamente dos beneficios derivados de certa conduta ou de um
determinado bem. Todos os membros da coletividade se encontram em situacdo de
fruicdo equivalente de vantagens em vista do bem ou direito, vedando-se sua
apropriacdo individual privativa JUSTEN FILHO, 2005, p. 777).

Constitui-se como condi¢des da Agdo Popular a qualidade de cidaddo no sujeito
ativo, a ilegalidade ou imoralidade praticada pelo poder Publico ou entidade de que ele
participe e a lesdo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, e ao
patrimonio historico e cultural como bem relaciona Di Pietro (2011). Quanto a legitimidade
ativa de cidadao considera-se “o brasileiro, nato ou naturalizado, que estad no gozo dos direitos
politicos, ou seja, dos direitos de votar ¢ ser votado” (DI PIETRO, 2011, p. 808), observando
também a Sumula 365 do STF. Na definicdo de atos ilegais encontram-se todos aqueles atos
ou omissdes administrativas que lesaram o patriménio publico por ter um vicio formal,
substancial ou desvio de finalidade. O patrim6nio publico para efeito de tutela da Acéo
Popular se mostra com fungdo meramente exemplificativa, visto que, qualquer dos bens
juridicos descritos no inciso LXXIII do Art. 5° da Constituicdo, cuja interpretacdo deve ser
extensiva, pode ser tutelado mediante A¢do Popular (CARVALHO FILHO, 2010).

Quanto a legitimidade passiva haveria uma imposi¢do na formacéo de litisconsorcio
passivo necessario pela descricdo da Lei da Acdo Popular, por descrever que serdo possiveis
réus na Acao Popular simultaneamente a pessoa juridica, publica ou privada, de onde se
emanou 0 ato contestado, 0s seus respectivos agentes responsaveis pelo mesmo ou 0s
0missos, No caso em que o dano ja ter acontecido, e, os beneficiarios do ato.

Por contrariar normas especificas que regem a sua pratica ou por se desviar dos
principios que norteiam da Administracdo Publica “ndo é exigida a comprovacdo de um
prejuizo financeiro aos cofres publicos, de uma efetiva lesdo material, econdmica, pecuniaria,
ao erario, para que tenha cabimento a A¢do Popular” (ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p.
901). O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento nesse sentido (ARE 824781 RG)
delimitando que para cabimento da Acdo Popular, bastaria a presenca da ilegalidade do ato
administrativo a invalidar, sendo dispensavel a demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos.

Quanto a questdo de competéncia vé-se que a mesma € definida pela area jurisdicional
de cada Estado conforme o interesse politico e a origem do ato impugnado de acordo com o
que prevé a Lei 4.717/65. Nesse contexto, eivadas de vicio, varias foram as acGes que
chegaram ao Supremo Tribunal Federal em virtude de conturbadas investigacGes de corrupgéo

no pais, contra atos emanados pela presidéncia do pais, como a nomeacdo do ex-Presidente
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Lula, investigado na Operacdo Lava Jato, como Ministro chefe da Casa-Civil que vem tendo
seguimento negado pela Corte entender que ndo cabe ao Tribunal & analise das mesmas.

Portando todas essas condicGes, dentre outras especificidades, segundo o que dispde
a Constituicdo e a Lei 4.717/65, a Acdo Popular levard consigo a pretensdo de anulacdo de
atos comissivos ou omissivos que sejam lesivos ao patrimonio pablico e a condenacdo 0s
responsaveis pelo dano a restituir o bem ou indenizar por perdas e danos. No caso de sentenca
procedente tera como efeito a invalidacdo do ato impugnado, juntamente, a condenacéo dos
responsaveis e beneficiarios em perdas e danos, a condenacdo dos réus as custas, despesas e
honorérios, a coisa julgada erga omnes, e por fim, a possibilidade de acdo regressiva
(JUSTEN FILHO, 2005). Ainda cabe salientar quanto a sentenca que:

a lei da Acdo Popular apresenta interessante peculiaridade quanto & sentenga.
Embora a pretensdo do autor popular seja a de obter a anulacéo de um ato lesivo aos
valores tutelados, a lei admite que a sentenca tenha também conteldo de
condenagdo. [...]. Em outras palavras, o legislador admitiu que a sentenga tenha
contelido simultaneamente constitutivo e condenatdrio, ainda que o pedido
formulado pelo autor tenha sido apenas o de desconstituir a relacdo juridica
decorrente do ato lesivo (CARVALHO FILHO, 2010, p. 1147).

No caso de improcedéncia quando constituir-se por falta de fundamento, reconhece-
se que inexistiu ato lesivo e ilegal a ser desconstituido sendo que a sentenca produz efeitos
erga onmes, permanecendo valido o ato; quando por deficiéncia de prova, o mérito nao fara
coisa julgada erga onmes, nesse caso sobrepde-se o interesse publico (JUSTEN FILHO,
2005). Em ambos os efeitos de decisdo de improcedéncia, configurando carater declaratério, o
autor fica isento das custas judiciais e dnus de sucumbéncia, exceto se comprovado a ma-fé.

Os efeitos de sentenca serdo as consequéncias efetivas do uso da Acdo Popular com
relacdo a corrupcdo. No reconhecimento desses aspectos essenciais na configuracdo de um
meio de controle da Administracdo Publica, a Acdo Popular como meio social de controle
exercido pelo cidaddo, afirma-se como mais um instrumento de combate a praticas
corruptivas. Agora, ao entro desse entendimento torna-se interessante verificar como constitui

sua aplicagdo em termos praticos.

4.2 A Agéo Popular como instrumento de combate a corrupcao: estudos de caso

Para elucidar tais afirmaces demonstra-se sua aplicacdo em dois estudos de casos
em pesquisa realizada nas jurisprudéncias do site do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul. O primeiro trata-se de decisdo julgada em 12 de novembro de 2009, ocorrido
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em Apelagdo em Reexame Necessario n° 70022357628 pela Terceira Camara Civel que por
unanimidade rejeitou preliminares e negou provimento as apelac@es, confirmando sentenga
em reexame necessario nos autos de Ac¢édo Popular. O caso judicial que serve de anélise para
esta avaliacdo diz respeito a fatos ocorridos no Municipio de Guaiba- Estado do Rio Grande
do Sul onde estdo em discusséo as Leis 1.421 e 1.422.

A Céamara de Vereadores de Guaiba aprovou em sessdo extraordinaria realizada em
23 de junho de 1998 as Leis n° 1.421 e n°® 1.422, na oportunidade majoraram subsidios dos
seus agentes politicos. Explicaram os desembargadores, que a fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos municipais é assunto de interesse local, ndo cabendo ao Poder Judiciério
imiscuir-se quando os critérios seguidos para a fixagdo sdo razoaveis. Contudo, nessa linha de
raciocinio continuaram a avaliar o ocorrido, pois a majoracdo de subsidios estaria eivada de
lesividade ao patriménio publico.

Ocorre que a aprovacdo das referidas Leis majoravam subsidios para ter sua vigéncia
marcada para a mesma legislatura, afrontando os principios da legalidade, anterioridade e
moralidade administrativa. O referido ato estaria em confronto com o Art. 29 incisos V e VI
da Constituicdo Federal que dispbe que “[...] o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicaol...]".

Na interpretacdo do caso chegaram os Desembargadores na concluséo do cabimento
da Acdo Popular, dispondo ainda que se exige da Cémara Municipal o respeito e a
observancia das limitacGes implicitas e explicitas expressas no texto constitucional, sob pena
de a norma produzida restar maculada pelo vicio da inconstitucionalidade material, hipétese
em que cabe ao Poder Judiciario intervir para protecdo dos direitos ameacgados e lesados,
restabelecendo a situacdo de normalidade juridico-legal.

Nesse interim constatou-se a violacdo aos principios da legalidade, anterioridade e
moralidade administrativa, no sentido de que as leis municipais que concedem aumento de
subsidios aos agentes politicos ndo poderiam ter sua vigéncia marcada para a mesma
legislatura, como no caso ocorreu. Dessa forma decidiu-se pela anulacdo das referidas Leis e a
condenacéo dos réus a devolucéo dos valores percebidos indevidamente.

Estaria se apontando nesse caso a concretizagdo do controle social exercido pelo
cidaddo contra atos da Administracdo Pablica. Ndo ha ddvidas que esse por sua vez
configura-se ato de corrupgdo onde para essa afirmacao lembra-se da classificagdo trazida por
Nascimento (2014) enquadrando-se numa espécie corrupc¢do politica que aduz acontecer com

frequéncia maior quando as leis e os regulamentos séo ignorados pelas autoridades publicas,

21



colocadas de lado ou ainda interpretadas segundo seus proprios interesses e de seus parceiros
de campo privado.

Outro caso judicial de praticas corruptivas que pode ser constatado também na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul é o ocorrido na
Comarca de Pelotas. Esse se trata de deciséo julgada em 17 de marco de 2011, em Apelacdo
Civel em Reexame Necessario n°® 70032484198 pela Terceira Camara Civel nos autos de
Acdo Popular ajuizada contra a Camara de Vereadores do Municipio de Pelotas e seus
respectivos vereadores juntamente com parentes de tais agentes, investidos em cargo em
comissdo ou de confianca, ou, ainda, de funcéo gratificada, no Poder Legislativo local.

Nos termos do Artigo 1° da Lei 4.717/65 os Desembargadores constataram a
possibilidade do manejo de acdo popular para obstar a pratica de nepotismo, objetivando a
anulacdo dos atos de admissdo de servidores comissionados ou contratados para exercer
funcdo gratificada junto a Camara. Na oportunidade viu-se que tal pratica contraria Sumula
Vinculante n° 13 do STF que proibe a pratica do nepotismo no &mbito dos trés Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e possui funcdo normativa,
vinculando os 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

No caso, constatou-se que nao haveria provas segura da condicdo de servidores
publicos dos réus, nem mesmo do grau de parentesco que possuem com 0s vereadores do
legislativo local, matéria a ser aferida em nivel de primeiro grau, no devido processo legal
constitucional e infraconstitucional. Contudo observando a constituicdo do ato lesivo,
desconstitui-se a sentenca e determinou-se o0 retorno dos autos ao primeiro grau para que tais
dados aportem aos autos, autorizando o julgamento de mérito. Esse caso também configura
ato de corrupc¢éo, constituido na pratica de nepotismo.

Nos dois casos tem-se como evidente a configuracdo de atos de corrupgdo, por sua
vez, ambos tiveram efeitos efetivos na concretizacdo do combate a essas préaticas. Demonstra-
se desse modo que toda a explicacdo desenvolvida ao longo desse estudo considerando a
Acdo Popular como meio controle social da Administragdo Publica pelos cidaddos a partir da
leitura do Estado Democratico de Direito, que ensejou uma abertura relevante a cidadania,
concretiza-se ndo s6 em termos tedricos como também praticos.

Um segundo passo, comprovando que se pode ter a possibilidade da aplicacéo desse
instrumento ser efetiva, seria entdo pensar a partir de sua importancia em meios de tornar sua
utilizacdo mais frequente. Em algumas buscas efetuadas procurando estudos de caso, em

especifico no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, constatou-se baixa demanda em seu
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uso para esse fim e, na maioria das acoes existentes, constatou-se o indeferimento pelo poder
Judiciario justamente pela falta de conhecimento de seus requisitos. Mas, esta sera uma

pesquisa a ser efetuada detalhadamente em préximos estudos.

5 CONCLUSAO

Verificou-se nos Gltimos anos uma intensa exposicdo do fenémeno da corrupgéo. Essa
exposicdo tem como precursora a globalizacdo que torna cada vez mais notoria as
consequéncias nefastas que a mesma tem gerado nos paises como um todo. Nesse sentido, a
corrupcdao ampliou seu espectro ndo s6 para ambito nacional como também internacional,
gerando cada vez mais a insatisfacdo da sociedade que tem sido atingida diretamente.
Analisando a corrup¢do como um fendmeno globalizado, encarado como um dos maiores
problemas da sociedade, surge continuamente a necessidade de meios para sua inibicéo.

Busca-se dessa forma desde Convengdes Internacionais até legislacOes
infraconstitucionais preocupados com o tema. Em termos de Brasil os indices de corrup¢éo
continuamente se superam ensejando a aplicacdo imediata de mecanismos efetivos. Nesse
sentido, o controle da Administracdo Publica tem se mostrado um relevante instrumento a
prépria Administracdo Publica, os Poderes Legislativo e Judiciario, e ainda o povo,
diretamente ou por meio de 6rgdos especializados, para exercer o poder de fiscalizagdo,
orientacdo e revisao da atuacdo da Administracdo Publica. Quando se refere ao controle
exercido pelo povo, em termos de controle social, essas feicdes assumem maior relevancia
ainda.

Explanou-se que a sociedade, focando na figura principal do cidaddo, seria a
responsavel por um combate mais efetivo das praticas corruptivas. Pensando na atuacdo do
cidaddo adquirindo esse compromisso € que se buscou 0S mecanismos que estariam
disponiveis para 0 mesmo. Assim, viu-se que nesse cenario entra em atuacdo a A¢édo Popular,
instituida como ferramenta da cidadania para o exercicio do direito de participacédo civil e
politica mais efetivo.

Sobre a égide desse instrumento, prevista na Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
50 LXXIII e na Lei 4.717/65, qualquer cidaddo se torna parte legitima para propor Acao
Popular que vise anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.
Nesse sentido seria a Acdo Popular um instrumento democratico de controle social da

Administragdo Pablica na Constituicdo Cidada.
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Sob esse viés do poder do cidaddo, exercendo um meio de controle, é que se tem como
consequéncia imediata de sua utilizacdo, o término ou mesmo a reducdo de praticas
corruptivas, como ja referido. Pois, sdo os efeitos resultantes de sua utilizacdo que ensejaram
a invalidacdo dos atos ilegais, a condenacdo dos responsaveis e beneficiarios em perdas e
danos, a condenacdo dos réus as custas, despesas e honoréarios, a coisa julgada erga omnes até
a possibilidade de acdo regressiva. Efeitos esse que se observou concretizar-se ndo s6 em

termos tedricos como também em termos praticos.
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