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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

SOCIEDADE, CONFLITO EMOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacao

Esta publicacéo — " Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais" - resulta da prévia selecéo de
artigos, e do fecundo debate que se seguiu a apresentacéo ora dos trabalhos, no Grupo de
Trabalho homénimo, o qual se reuniu em 9 de setembro do ano em curso, durante o V
Encontro Internacional do CONPEDI, realizado em Montevidéu (Uruguai), nos ultimos dias
8 a 10 de setembro.

O V Encontro — enfatizando a problemética das “instituicdes e o desenvolvimento no
momento atual da América Latina” como tema central — permitiu que, as margens do Rio da
Prata, na Faculdade de Direito da Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR), se
ferisse intensa discussdo académica, unindo teoria e empiria na abordagem do fendmeno
socio-politico-juridico.

Assim e por meio de abordagem multi e interdisciplinar, o GT "Sociedade, Conflito e
Movimentos Sociais' proporcionou, entre outros aspectos, 0 intercambio sobre a nova
agenda dos movimentos sociais. Os artigos utilizaram metodol ogia construtivista, mostrando
anova agenda de pesguisa das ciéncias juridicas.

Por tudo, tem-se a certeza de que, mais umavez, o GT "Sociedade, Conflito e Movimentos
Sociais' cumpriu com os objetivos a que se propde, nomeadamente o de levar a comunidade
académica e a sociedade uma contribuicdo relevante acerca da problemaética dos movimentos
sociais. E espera-se que a leitura dos trabalhos agui publicados, tanto os de cunho normativo
guanto os de feicdo empirica, contribuam para enriquecer o cabedal de conhecimento sobre a
temética geral do V Encontro, a saber, as “instituicdes e o desenvolvimento no momento
atual da AméricalLatina’.

Prof. Dr. José Miguel Busquets - Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR)

Prof. Dr. Filomeno Moraes - Universidade de Fortaleza (UNIFOR)



QUESTOESETNICO-RACIAIS, POLITICASPUBLICAS, ACOESAFIRMATIVAS
E ASCOMUNIDADES QUILOMBOLAS

CUESTIONESETNICO-RACIALES, POLITICA PUBLICA, ACCIONES
AFIRMATIVA'Y COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Abel Gabriel Gongalves Junior
Patricia Farias dos Santos

Resumo

Este estudo expde a questéo étnico-racial no Brasil em seu contexto historico de excluséo e
desigualdade social. Traz consideracOes quanto as populacdes de etnias negras que se
constituiram em Comunidades Tradicionais, definidas como Quilombolas, remanescentes das
vitimas de exploracdo de m&o de obra escrava. Assim, faz uma analise da questédo da
identidade e do reconhecimento destas Comunidades, em especia das medidas de
reconhecimento, que decorreram do texto constitucional, para destinagdo dos titulos de
propriedade das éreas por eles ocupadas, para fins de inclusdo, aplicacdes de politicas
publicas e acOes afirmativas como forma de compensagao aos danos decorrentes da opressao
historica.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas, Desigualdade social, Reconhecimento juridico

Abstract/Resumen/Résumé

Este estudio expone la cuestion étnico-racial en Brasil, su contexto histérico de exclusion y
desigualdad social. Trae consideraciones a respecto a las poblaciones de grupos étnicos
negros que se formaron en comunidades quilombolas, remanescente de las victimas del
trabajo esclavo. Hace una andlisis de la cuestion de identidad y reconocimiento de las
Comunidades, en particular el reconocimiento de las medidas que surgieron desde el texto
constitucional, para destinacion de titulos de propiedad de las areas ocupadas por €ellos, su
inclusién, aplicaciones de politica publica'y acciones afirmativas para promover la igualdad
racial como una compensacion por la opresion histérica.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Quilombos, Desigualdad social, Reconocimiento
legal
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou no art. 68 nos Atos da Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, o reconhecimento da propriedade definitiva aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras. Este dispositivo retrata
muito mais que o direito a propriedade destinada a eles, representa o reconhecimento da
contribui¢do histdrica, trazida por esta populagdo, para formagao do pluralismo existente em
nosso pais.

Neste trabalho iniciamos uma abordagem a partir do contexto historico
protagonizado pelos quilombolas em razdo de regime escravagista no Brasil, o qual reflete em
situacdes de desigualdades sociais até os dias atuais.

Refere, ainda, como estes povos se constituem como Comunidades Tradicionais, bem
como busca definir o que sdo Comunidades Quilombolas. Nesse sentido, expde sobre o
reconhecimento juridico, realizado através do processo de titulagdo das areas e os efeitos
deste em relagdo as politicas publicas aplicadas a estas Comunidades e a¢des afirmativas.

Para tanto, o método de pesquisa adotado foi o dedutivo, com base na doutrina,
legislacdo relacionada ao tema. Assim, abordando as questdes étnico-raciais desses grupos
histéricamente excluidos.

Por fim, para melhor compreesdo, esse estudo contou com uma constru¢do em
capitulos organizados da seguinte forma: a) em um primeiro momento, observou-se questao
étnico-racial no Brasil, bem como o contexto histérico e a desigualdade social; b) em ato
continuo, uma analise das comunidades Tradicionais e um um olhar sobre as Comunidades
Quilombolas; e c¢) como fechamento, o reconhecimento juridico das Comunidades

Quilombolas no Brasil, politicas publicas e acdes afirmativas

1. A questio étnico-racial no Brasil: contexto historico e desigualdade social

Basta olharmos ao redor, para as pessoas que convivem préximas a nds, para que se
constate que o Brasil ¢ constituido por um povo de diversas etnias: povos indigenas,
colonizadores europeus, africanos, dentre outras.

No entanto, esta multiplicidade étnica da populagdo brasileira nao reflete um convivio
social harmonico de forma a ndo existir situagdes de exclusdo e discrimina¢do, ao contrario,

esta diversidade de etnias apresenta conflitos que, para aquelas que estdo em condigdes
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sociais menos favoraveis, que se revelam em dificuldades no reconhecimento e na valorizagao
de sua identidade cultural.

Em relacdo a questdo racial, Fraser (2006) descreve o cenario em que se constitui as
injusticas raciais, a autora expde fatores que compreendem uma estrutura politico-econdmica
e as dimensdes culturais-valorativas: A ‘raga’, como género, ¢ um modo bivalente de
coletividade. Por um lado se assemelha a classe, sendo um principio estrutural da economia
politica. (...) Ela estrutura a divisdo dentro do trabalho remunerado, entre as ocupacdes de
baixa remuneracdo, baixo status, enfadonhas, sujas e domésticas, mantidas
desproporcionalmente pelas pessoas de cor, e as ocupagdes de remuneragdo mais elevada, de
maior status, de 'colarinho branco', profissionais, técnicas e gerenciais, mantidas
desproporcionalmente pelos 'brancos'. (...) Atualmente, além disso, a 'raga' também estrutura o
acesso ao mercado de trabalho formal, constituindo vastos segmentos da populagdo de cor
como subproletariado ou subclasse, degradado e 'supérfluo’' que ndo vale a pena ser explorado
e ¢ totalmente excluido do sistema produtivo.

Assim, o resultado ¢ uma estrutura econdémico-politica que engendra modos de
explora¢do, marginalizagdo e privagdo especificamente marcados pela 'raga'. (...) Sob esse
aspecto, a injustica racial aparece como uma espécie de injustiga distributiva que clama por
compensagoes redistributivas.

De modo muito semelhante a classe, a injustica racial exige a transformacgdo da
economia politica para que se elimine a racializagdo desta. Para eliminar a exploragdo,
marginaliza¢do e privacdo especificamente marcadas pela 'raga' é preciso abolir a divisao
racial do trabalho — a divisdo racial entre trabalho exploravel e supérfluo e a divisdo racial
dentro do trabalho remunerado.

A logica do remédio ¢ semelhante a 16gica relativa a classe: trata-se de fazer com que
a 'raga' fique fora do negocio. Se a 'raga' ndo ¢ nada mais do que uma diferencia¢do
econdmico-politica, a justica exige, em suma, que ela seja abolida. Entretanto, a raca, como o
género, ndo ¢ somente econdmico-politica. Ela também tem dimensdes culturais valorativas,
que a inserem no universo do reconhecimento.

Assim, a 'raca' também abarca elementos mais parecidos com a sexualidade do que
com a classe. Um aspecto central do racismo ¢ o (...) racismo cultural: a desqualificagao
generalizada das coisas codificadas como 'negras', 'pardas' e 'amarelas', paradigmaticamente —
mas ndo s6 — as pessoas de cor. Esta depreciagdo se expressa numa (...) sujeicdo as normas
eurocéntricas que fazem com que as pessoas de cor paregam inferiores ou desviantes e que

contribuem para manté-las em desvantagem mesmo na auséncia de qualquer intencdo de
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discriminar; a discriminacdo atitudinal; a exclusdo e/ou marginalizacdo das esferas publicas e
centros de decisdo; e a negacdo de direitos legais plenos e protecdes igualitdrias. Como no
caso do género, esses danos sdo injusticas de reconhecimento. Por isso, a l6gica do remédio
também € conceder reconhecimento positivo a um grupo especificamente desvalorizado.

A 'raca' também ¢, portanto, um modo bivalente de coletividade com uma face
econdmico-politica e uma face cultural-valorativa. (...) Para compensar a injustica racial,
portanto, ¢ preciso mudar a economia politica e a cultura. (...) Uma vez que as pessoas de cor
sofrem, no minimo, de dois tipos de injustica analiticamente distintos, elas necessariamente
precisam, no minimo, de dois tipos de remédios distintos: redistribuicdo e reconhecimento,
que ndo sdo facilmente concilidveis. Enquanto a logica da redistribuicdo ¢ acabar com esse
negocio de 'raca’, a logica do reconhecimento ¢ valorizar a especificidade do grupo."”

No Brasil as questdes étnico-raciais demonstram um cenario de privagdo que se
constituiu desde a época colonial em decorréncia da escraviddo e com uma caracteristica um
tanto relevante, pois foi o pais da América Latina em que o processo de escraviddo teve o
periodo mais longo e a sua aboli¢do mais tardia.

Para tanto, se faz necessario conhecer a historia, as herangas do passado brasileiro,
para que se compreenda a presenca deste cenario de discriminagdo e exclusdo sofrida pelas
minorias étnicas, em especial neste estudo, as minorias de etnia negra.

A sociedade escravocrata instituida a partir da colonizagdo portuguesa ¢ a principal
responsavel do quadro atual de marginalizacdo das etnias indigenas e negras. Os portugueses,
inicialmente, utilizaram a mao-de-obra escrava dos indios que, apds foi substituida pela mao-
de-obra dos escravos africanos.

Apesar da abolicdo da escraviddo, em 13 de maio de 1888, o cenario de “liberdade”
dos negros escravos nao se consumou. Nao houve qualquer forma de preocupacido em inseri-
los no mercado de trabalho. Ainda havia o preconceito por parte das elites da época, que
preferiam contratar a mao-de-obra de imigrantes europeus que chegavam ao pais naquele
periodo.

Na década de 60, nos Estados Unidos, se iniciou os debates sobre multiculturalismo
(SEMPRINI, 1999), do qual uma das preocupagdes versava sobre a segregacdo racial. Com
surgimento deste conceito de multiculturalismo e, também com a introducdo da antropologia
juridica, se introduziu discussdo sobre o papel das Constituicdes em relacdo a direitos de
minorias relacionados a reivindicac¢des territoriais, protecdo aos direitos culturais, a lingua,

etc.(SPARREMBERGER, 2011).
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A Constituigdo brasileira de 1988, nos arts. 215 ¢ 216', dispde sobre a protegdo das
culturas populares indigenas e afro-brasileiras e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

Ainda, a mesma Carta, estabeleceu o direito de reconhecimento da propriedade
definitiva das 4reas ocupadas, mediante emissdo de titulo, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Na mesma linha, vieram legislagdes brasileiras sobre agdes afirmativas e meios de
inclusdo, com o intuito de compensar as injusticas promovidas pelas hostilidades sociais
causadas pela discriminagao racial.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288/2010, foi instituido com a finalidade de
garantir a populag¢do negra a efetivagcdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminacao e¢ as demais formas de
intolerancia étnica.

A Lei n° 12.990/2014, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, ¢ a mais recente.

Apbs esta breve elucidacdo, passaremos a discorrer sobre as comunidades
quilombolas, que formadas por remanescentes de povos escravos, descendentes de negros

africanos, foram vitimas desse contexto histdrico de preconceito por questdes étnico-raciais.

2. Comunidades Tradicionais: Um olhar sobre as Comunidades Quilombolas

As comunidades tradicionais por se definirem como grupos diferenciados sob o ponto
de vista cultural e que reproduzem seu modo de vida de forma mais ou menos isolada, com
base na cooperacdo social e relagcdes proprias com a natureza (DIEGUES; ARRUDA apud
SPAREMBERGER, P.109), tem um relevante papel no processo histérico e cultural do pais.

" Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.
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Para Taylor (TAYLOR apud SPAREMBERGER, P. 111) um dos elementos mais
importantes para a caracterizagdo de uma comunidade tradicional ¢ o fato dos integrantes do
grupo se reconhecerem com tal, como membros de uma cultura singular, um grupo social
particular, que possui uma identidade diferenciada dos demais membros da populagdo
nacional

A Convencao 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, de 1989, ratificada pelo
Decreto n° 5051/2004, que versa sobre os povos tribais e indigenas, e estabelece em seus
dispositivos formas para preservacao de direitos e garantias a estes povos. Assim, traz no seu

preambulo que:

“(...) Considerando a evolugdo do Direito Internacional desde 1957 e os
desdobramentos ocorridos na situagdo de povos indigenas e tribais em todas as 13
regides do mundo, em decorréncia dos quais considerou adequado adotar novas
normas internacionais sobre a matéria, com vistas a corrigir a orientagdo
assimilacionista das normas anteriores, € Reconhecendo as aspiragdes desses povos
de assumir o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e de seu
desenvolvimento econdémico e de manter e fortalecer suas identidades, linguas e
religides no ambito dos Estados nos quais vivem, ¢ Observando que, em diversas
partes do mundo, esses povos nao tém condi¢des de gozar de seus direitos humanos
fundamentais na mesma medida que o resto da populacdo dos Estados nos quais
vivem e que, em muitos casos, tem-se observado um processo de erosdo de suas leis,
valores, costumes e perspectivas, € Chamando aten¢do para as importantes
contribuigdes de povos indigenas e tribais para a diversidade cultural e a harmonia
social e ecologica da humanidade e para a cooperagdo e entendimento internacionais

)

Ainda define que povos tribais sdo aqueles cujas condigdes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade nacional e cuja situagdo seja
regida, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por uma legislacao
ou regulagdes especiais e sdo considerados indigenas os povos, em paises independentes, ao
que descenderem de populagdes que viviam no pais ou regido geografica na qual o pais estava
inserido no momento da sua conquista ou colonizacdo ou do estabelecimento de suas
fronteiras atuais e que, independente de sua condig¢do juridica, mantém algumas de suas
proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas ou todas elas.

Pela acepgdo de povos tribais na Convencao que se inclui os povos quilombolas nos
termos da Conveng¢ao 169 da OIT.

Os quilombos comecaram a existir no Brasil no periodo colonial, nessas comunidades
os negros refugiados buscavam viver de acordo com a cultura africana. Quilombolas era o

termo utilizado para designar os povos que habitavam estes Quilombos. Aos remanescentes

153



destes povos a Constituigdo Federal contemplou em 1988 a garantia da titulacdo de areas em
que foram estabelecidos estes Quilombos.

A defini¢do de quilombo, entretanto, ainda ¢ algo divergente, maxime quando se busca
localizar os remanescentes das comunidades de quilombolas.

Em 1740, o Rei de Portugal através do Conselho Ultramarino, estabeleceu a primeira
conceituagdo que quilombo referindo que se tratava “toda habitacdo de negros fugidos que
passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se
achem pildes neles”.

No art. 20 do cddigo de Posturas da Cidade de S. Leopoldo, no Rio Grande do Sul,
aprovado pela Lei Provincial n® 157, de 09 de agosto de 1848, 1é-se que: “Por quilombo
entender-se-4 a reunido no mato ou lugar oculto, mais de trés escravos.” E a Assembléia
Provincial do Maranhdo, querendo ser mais realista que o proprio Rei, votou a Lei n® 236, de
20 de agosto de 1847, classificando “quilombo” a reunido de apenas ... dois escravos: “Atrt.
12. Reputar-se-a4 escravo quilombado, logo que esteja no interior das matas, vizinho ou
distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais com casa ou rancho”
(GOULART, 1970).

De acordo com historiador Lindoso (2011), as comunidades quilombolas sdo
“comunidades familiares de negros e mulatos, em que dominam, com raras excecgoes, as
caracteristicas somaticas dos afrodescendentes; (...) comunidades ora concentradas, ¢ ora
esparsas em forma de campesinato; (...) comunidades de afrodescendentes em que varia o
grau de consciéncia de uma cultura quilombola, ora intensa e presente, ora fragil e apagada.
Mas, de uma forma ou de outra, as suas origem africanas se fazem presentes por meio de uma
consciéncia étnica. (...) criaram um grau de consciéncia de sua procedéncia quilombola, que
(...) se amplia pela continuidade de uma consciéncia social de origem que ¢ dominantemente
africana. E uma consciéncia que ndo busca uma volta a Africa como ideologia do
desenraizamento, mas um movimento que busca sua inclusdo no espago da sociedade
nacional.”

No mesmo sentido, Andrade (1997) traz um definicdo a partir da antropologia
referindo que comunidade quilombola é “toda a comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo da cultura e da subsisténcia ¢ onde as manifestagdes
culturais tém forte vinculos com o passado”.

Atualmente caracteriza-se como quilombos ndo s6 as comunidades rurais como € o

exemplo de um mocambo situado no Bairro do Leblon no Rio de Janeiro
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3. O Reconhecimento juridico das Comunidades Quilombolas no Brasil, politicas

publicas e acdes afirmativas

Conforme Taylor (1994 p.45) a relagdo entre reconhecimento e identidade se constitui
pela forma de como ¢ que uma pessoa se define, de como ¢ que suas caracteristicas
fundamentais fazem dela um ser humano, ou seja, a identidade ¢ formada, em parte, pela
existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e também pelo reconhecimento incorreto. O nao
reconhecimento ou o reconhecimento incorreto podem afetar negativamente, prejudicando
uma pessoa ou um grupo de pessoas sendo alvo de uma verdadeira distor¢do e colocando-as
em situagdo de inferioridade.

Partindo da concepcdo de Taylor, podemos referir que a forma que se da o
reconhecimento de um grupo ¢ essencial para formacgdo, aceitacdo e inclusdo social. Nesse

sentido, as autoras Thais Luzia Colaco e Raquel Fabiana Lopes Sparemberg ao andlisar a

teoria de Taylor, afirmam que:

Pode-se considerar a teoria de Charles Taylor acerca da identidade e das politicas de
reconhecimento como uma das principais colaboragdes para a defesa do
reconhecimento diferenciado de grupos minoritdrios e excluidos, que ndo sdo
atingidos ou beneficiados pelo respeito a dignidade da pessoa humana promovido
pelos ideais universalistas e igualitarios e pelo ideal de democracia, em que todos os
individuos sdo considerados “livres e iguais”. Conforme o autor, a identidade
pressupde que cada ser humano possui caracteristicas proprias, que sdo formadas e
negociadas nas relagdes com os outros, dando ao reconhecimento dessa identidade
uma importancia fundamental. (COLACO; SPAREMBERGER, 2011, p. 685)

Arruti (2005, p.125), ainda, define processo de reconhecimento o movimento de
passagem do desconhecimento & constatacdo publica de uma situacdo de desrespeito que
atinge uma determinada coletividade, do que decorre a admissdo de tal coletividade como
sujeito na esfera publica e de tal desrespeito como algo que deve ser sanado ou reparado.

As décadas de 1980 e 1990, a América Latina, foi marcada pelo processo de afirmagao
dos direitos de minoria étnicas, fundamentalmente comunidades negras rurais € povos
originarios. Embora tais formas de reconhecimento passem pela afirmagdo de direitos
culturais, a base para o reconhecimento dos direitos de tais minorias étnicas tem sido a

garantia do territdrio que ocupam (FIGUEIREDO, 2011).
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Além da Constituicio Federal do Brasil, as Constitui¢des da Colémbia (1991)* e do
Equador (2008)° trataram de reconhecer e garantir a propriedade das 4reas ocupadas por
comunidades negras.

Em nosso pais, o dispositivo constante no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias ndo se traduziu numa garantia pacifica dos direitos destes povos, remanescentes
de quilombos, conforme Figueiredo (2011, p. 26) “o reconhecimento, por parte do Estado
administrativo, dos direitos destes grupos étnicos ndo se deu em um ambiente de consenso em
torno dos significados relativos ao artigo 68-ADCT”. Tramita, atualmente, no Supremo
Tribunal Federal a ADI 3239, que postula a declaracao de inconstitucionalidade do Decreto n°
4887/2003".

Na demanda proposta, o com intuito de ver declarado inconstitucional o Decreto n°
4887/2003, alega inconstitucionalidade formal em razdo de se tratar de um Decreto que
regulamenta o dispositivo constitucional, bem como inconstitucionalidades materiais do
dispositivo que trata da autoatribuicdo como critério de identificacdo; do dispositivo que
refere a desapropriagdo, indicando que — conforme o dispositivo constitucional — cabe ao

Estado tdo somente emitir os respectivos titulos e, assim, ndo haveria que se falar em

* Art 55 - (Disposigdes transitorias)

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira,
previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de
los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos
por las comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida so6lo sera enajenable en los términos que sefiale
la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

Paragrafo lo. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten similares
condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision especial aqui
prevista.

Paragrafo 20. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido la ley a la
que ¢l se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza
de ley.”

? “Art. 57, n° 4: Conservar a la propriedad imprescritible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles;

Art. 57, n° 5: Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales u obtener su adjudicacion gratuita;

Art. 57, n° 9: Conservar y desarollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y
ejercicio de la autoridad, em sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.”
* O Decreto n° 4887/2003, busca definir caracterizar as Comunidades Quilombolas para fins de identificag@o,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes destes grupos,
define: “consideram-se os remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribui¢@o, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.”
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propriedade alheia; por fim os dispositivos que versam sobre a delimitagdo das areas,
referindo haver excessiva amplitude e sujei¢do aos indicativos fornecidos pelos interessados.

O processo que tramita desde 2004, esta suspenso desde meados de 2015, com pedido
de vista pelo Ministro Dias Toéfolli, mas ja consta dois votos, o do Relator a época, Ministro
Cezar Peluso, que foi favoravel ao pedido para que fosse declarada a inconstitucionalidade do
Decreto n® 4887/2003 e o voto da Ministra Rosa Weber que divergiu.

Em que pese a discussdo juridica travada em torno do Decreto, ainda que a passos
lentos, os processos de titulacdo seguem tramitando com base nele.

Ressalte-se, que apesar de ndo ser um consenso, haja vista o voto do Ministro Cesar
Peluso, seria um retrocesso aos direitos dos povos quilombolas caso se vislumbrasse a
necessidade de regulamentagdo do artigo 68-ADCT por meio de um processo legislativo,
como propde o autor da ADI.

A morosidade do processo legislativo e a forma pelo qual este seria conduzido, ante a
duvida de quais os interesses que prevaleceriam, geram incerteza e inseguranga a estes povos.

Ademais, boa parte da doutrina sobre o tema defende o dispositivo do art. 68 da
ADCT, como um direito fundamental e, neste sentido, também que segue o voto da Ministra
Rosa Weber e, assim sendo, dispensa-se a regulamentacdo por lei ja que se trata de dispositivo
de eficécia plena.

Dallari (2009), em artigo publicado da Gazeta Mercantil, defendeu a aplicacio
imediata do Decreto 4887/2003, afirmando que hoje ndo é mais possivel usar de subterfiigios
semelhantes para impedir, entre outras coisas, a aplicagdo do artigo 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, segundo o qual ‘aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos’. Essa norma, que define e
garante direitos fundamentais, ¢ auto-aplicavel, por forca do que dispde o paragrafo 1 do
artigo 5 da Constituicdo. E o referido artigo 68 ndo exige lei regulamentadora, sendo
juridicamente perfeita a edicdo de decreto federal, estabelecendo regras administrativas
visando dar aquela norma constitucional efetividade pratica, possibilitando o gozo dos
direitos.

Além dessa base legal para o decreto regulamentador, o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, que integra a legislagdo brasileira desde 1992,
determina que os Estados signatérios, entre os quais o Brasil, adotem todas as providéncias
necessarias para a eficacia daqueles direitos. Soma-se a isso a adesdo do Brasil a Convengao

169 da Organizacao Internacional do Trabalho, que também integra a ordem juridica positiva
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brasileira e determina que sejam garantidos os direitos dos povos ‘cujas condigdes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional’, como ¢ o
caso dos quilombos.

A titulagdo das areas quilombolas, ja seguindo os tramites do Decreto n® 4887/2003,
ndo se traduz em uma forma simplificada de procedimento. A autoatribuicdo, por exemplo,
segue Critérios rigorosos.

A Instrucdo Normativa n° 57, de 20 de outubro de 2009, que regulamenta o
procedimento para averiguacdo dos requisitos descritos, determina que serdo realizados de
estudos técnicos e cientificos, inclusive relatdrios antropologicos, para a caracterizagao
espacial, econdmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade, mediante
Relatorio Técnico de Identificagdo ¢ Delimitagao.

Dispoe a Instrugdo n® 57/2009 que o Relatorio Antropoldgico deve conter conceitos e
concepcdes que observem os critérios de autoatribui¢do, que permita caracterizar a trajetoria
histérica propria, as relagdes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

Devem constituir elementos como elementos para o Relatdrio Antropologico a
descri¢do do historico da ocupagdo da area com base na memoria do grupo envolvido e
depoimentos de eventuais atores externos identificados; levantamento e andlise das fontes
documentais e bibliograficas existentes sobre a historia do grupo e da sua terra;.
contextualizagcdo do historico regional e sua relagdo com a historia da comunidade; indicagao,
caso haja, dos sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, assim
como de outros sitios considerados relevantes pelo grupo; levantamento do patrimonio
cultural da comunidade a partir do percurso histdrico vivido pelas geragdes anteriores,
constituido de seus bens materiais e imateriais, com relevidncia na constru¢do de suas
identidade e memoria e na sua reproducao fisica, social e cultural.

Em relacdo a organizacdo social, cumpre ainda ser verificado e relatado no Relatorio
Antropoldgico: a identificagdo e caracterizagdo dos sinais diacriticos da identidade étnica do
grupo; identificagdo e analise das formas de constru¢do e critérios do pertencimento e
fronteiras sociais do grupo; identificacdo das circunstancias que levaram a eventual secessao
ou reagrupamento do Grupo; descri¢do da representagdo genealdgica do grupo; mapeamento e
analise das redes de reciprocidade intra e extra-territoriais e societarios dos membros do grupo
em questdo; um levantamento, a partir do percurso historico vivido pelas geragdes anteriores,
das manifestagdes de carater cosmoldgico, religioso e festivo, atividades ludico-recreativas

em sua relagdo com a terra utilizada, os recursos naturais, as atividades produtivas e o seu
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calendério; um levantamento das praticas tradicionais de carater coletivo e sua relacdo com a
ocupagdo atual da area identificando terras destinadas a moradia, espacos de sociabilidade
destinados as manifestagdes culturais, atividades de carater social, politico e econdmico,
demonstrando as razdes pelas quais sdo importantes para a manutengdo da memoria e
identidade do grupo e de outros aspectos coletivos proprios da comunidade.

As exigéncias e os aspectos burocraticos dificultam reconhecimento da propriedade
dos remanescentes dos povos quilombolas no Brasil e, consequentemente, o efetivo acesso as
Politicas Publicas e agdes afirmativas voltadas a esta populagao.

A garantia de assisténcia juridica em relacdo a defesa destas areas ocorre tdo somente
apos a titulagdo’, quando o principal problema de ocupagdo e disputas, que culminam com
atos contra a integridade da populacdo quilombola, acontecem justamente no periodo de
tramitacao do processo de titulacdo.

O Programa Brasil Quilombola, desenvolvido pelo Governo Federal em 2004, de
responsabilidade da Secretaria Especial de Promogdo de Politicas para Igualdade Racial
(SEPPIR), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério da Cultura
(MinC), envolvendo 17 ministério e cinco secretarias dispde de um or¢amento especifico para
a implementagdo de politicas publicas para estas comunidades, no entanto as politicas
publicas e as acdes afirmativas ndo terdo qualquer efetividade, pois tais comunidades so se
tornam sujeitos destes direitos quando passam a existir juridicamente, o que ocorre durante
um longo processo que inicia a partir de sua certificagdo até a titulagdo das terras.

Para demonstrar a lentiddo em relagdo ao processo de titulagdo, tomamos por exemplo
o Estado do Rio Grande do Sul que, conforme dados extraidos a partir da Fundagao Palmares,
responsavel pela certificagdo das Comunidades, hd 107 Comunidades que ja obtiveram a
certificagdo, 16 Comunidades que estdo com processos em tramita¢do para serem certificadas.
Apenas 19 Comunidades ja estdo na fase de expedigdo do relatorio técnico de identificagdo e
delimitagdo — RTID e destas apenas 04 Comunidades ja possuem a titulacdo de suas areas:

Casca, Chacara das Rosas, Familia Silva e Rincao Martimianos.

* Decreto 4887/2003

(...)

Art. 16. Apds a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundagdo Cultural Palmares garantira
assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa da posse
contra esbulhos e turbagdes, para a prote¢do da integridade territorial da area delimitada e sua utilizagdo por
terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgdos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo unico. A Fundagdo Cultural Palmares prestara assessoramento aos orgdos da Defensoria Publica
quando estes 6rgdos representarem em juizo os interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
nos termos do art. 134 da Constituigao.
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CONCLUSAO

Parece evidente que as Comunidades Tradicionais, especialmente os Quilombolas
observados nesse estudo, em virtude do seu modo de vida, possuem uma maior
vulnerabilidade social que, desencadeia um efeito nocivo no ambito econdmico, politico,
cultural e de desenvolvimento desses povos. Esse cenario de exclusdo, revela o enfraquecido
etnodesenvolvimento, assim, comprometendo diretamente a manutencdo dos principios da
autonomia e autodeterminacao desses grupos.

Quanto ao reconhecimento, ressalta-se que a relacdo entre reconhecimento e identidade
se constitui pela forma de como ¢ que uma pessoa se define, de como ¢ que suas
caracteristicas fundamentais fazem dela um ser humano, ou seja, a identidade ¢ formada, em
parte, pela existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e também pelo reconhecimento
incorreto. Esses grupos, enfrentam um processo de exclusdo juridica e fatica de direitos
fundamentais, embora constitucionalmente reconhecidos. Consequentemente, o nao
reconhecimento ou o reconhecimento incorreto podem afetar negativamente, prejudicando
uma pessoa ou um grupo de pessoas sendo alvo de uma verdadeira distor¢do e colocando-as
em situagdo de inferioridade.

Logo, o que se depreende desta analise ¢ que a forma de inclusdo, através de politicas
publicas e acdes afirmativas, normatizadas e fornecidas pelo meio estatal estdo longe se
concretizarem, pois os meios burocraticos dificultam a implementagdo e o reconhecimento
juridico o que, consequentemente, dificulta a manutencdo das tradi¢des e costumes destas
Comunidades.

Por questdes econdmicas, culturais e sociais que lhes colocam em desigualdades, a ndo
concretizagdo das medidas de politicas publicas e agdes afirmativas, em especial o
reconhecimento e a titulacdo da propriedade, garantida constitucionalmente, ndo sera possivel

a inclusdo destes povos no contexto social atual e a preservacao de seu patrimonio cultural.
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