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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

SOCIEDADE, CONFLITO EMOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacao

Esta publicacéo — " Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais" - resulta da prévia selecéo de
artigos, e do fecundo debate que se seguiu a apresentacéo ora dos trabalhos, no Grupo de
Trabalho homénimo, o qual se reuniu em 9 de setembro do ano em curso, durante o V
Encontro Internacional do CONPEDI, realizado em Montevidéu (Uruguai), nos ultimos dias
8 a 10 de setembro.

O V Encontro — enfatizando a problemética das “instituicdes e o desenvolvimento no
momento atual da América Latina” como tema central — permitiu que, as margens do Rio da
Prata, na Faculdade de Direito da Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR), se
ferisse intensa discussdo académica, unindo teoria e empiria na abordagem do fendmeno
socio-politico-juridico.

Assim e por meio de abordagem multi e interdisciplinar, o GT "Sociedade, Conflito e
Movimentos Sociais' proporcionou, entre outros aspectos, 0 intercambio sobre a nova
agenda dos movimentos sociais. Os artigos utilizaram metodol ogia construtivista, mostrando
anova agenda de pesguisa das ciéncias juridicas.

Por tudo, tem-se a certeza de que, mais umavez, o GT "Sociedade, Conflito e Movimentos
Sociais' cumpriu com os objetivos a que se propde, nomeadamente o de levar a comunidade
académica e a sociedade uma contribuicdo relevante acerca da problemaética dos movimentos
sociais. E espera-se que a leitura dos trabalhos agui publicados, tanto os de cunho normativo
guanto os de feicdo empirica, contribuam para enriquecer o cabedal de conhecimento sobre a
temética geral do V Encontro, a saber, as “instituicdes e o desenvolvimento no momento
atual da AméricalLatina’.

Prof. Dr. José Miguel Busquets - Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR)

Prof. Dr. Filomeno Moraes - Universidade de Fortaleza (UNIFOR)



NECROPOLITICA, RACISMO E HOMICIDIOS DE JOVENSNEGROS EM
SERGIPE

NECROPOLITICS, RACISM E HOMICIDE OF BLACK YOUTH IN SERGIPE

llzver de Matos Oliveira 1l

Resumo

Este texto tem como objetivo discutir, a partir de dados sobre homicidios no Brasil e em
Sergipe, as discrepancias entre os nimeros de mortos quando analisamos o tema sob o viés
da raga/cor. Além das taxas de violéncia letal entre as mais elevadas do mundo, apesar de
aparentemente ndo termos no territorio brasileiro enfrentamentos étnicos, religiosos, de
fronteiras, raciais ou politicos, hd uma exposi¢cdo desproporciona da populagcdo negra a essa
violéncia, sobretudo da juventude negra, situacéo que viola direitos e requerer do Estado e da
sociedade medidas de enfrentamento das condic¢des histérias, sociais, culturais e econbémicas
gue favorecem essa conjuntura.

Palavras-chave: Homicidios, Populagéo negra, Juventude, Necropolitica

Abstract/Resumen/Résumé

This text ams to discuss, from data on homicides in Brazil and Sergipe, the discrepancies
between the dead numbers when we look at the issue from the bias of race/ color. In addition
to the rates of lethal violence among the highest in the world, athough apparently not having
in Brazil ethnic clashes, religious boundaries, racial or political, there is a disproportionate
exposure of black people to this violence, especially black youth, situation violates rights and
require the state and society coping measures the conditions histories, social, cultural and
economic conditions that favor this situation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Homicides, Black people, Y outh, Necropolitics

1 Doutor em Direito (PUC-Rio), Mestre em Direito (UFBA), professor do Mestrado em Direitos Humanos
(UNIT). Esse artigo foi apoiado pelo EDITAL FAPITEC/SE/FUNTEC N° 04/2016 - PRAPEC.
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1 INTRODUCAO

Em 22 de marco de 2008 ap6s uma grande operacdo policial um adolescente
chamado “Pipita”, de 17 anos, acusado de cometer diversos crimes, foi morto pela policia
com 3 tiros no peito. Sergipe, ja citado tanto na Anistia Internacional e na CPI dos Grupos de
Exterminio nos tempos da “Misséo” (criado no 2° mandato do governo Jodao Alves (1991) -
PFL atual DEM) para combater o roubo de gado, mas que acabou praticando atrocidades que,
estranhamente, ndao levou ninguém a cadeia), mais uma vez apresenta ao pais como melhor
solucdo possivel: a morte de um suposto criminoso.

A Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
denunciou em 4 de abril de 2013, a existéncia de um grupo de exterminio que matou cerca de
17 jovens no municipio de Poco Verde, Sergipe. Em escolas do municipio eram afixadas
listas contendo os nomes dos jovens jurados de morte que posteriormente apareciam mortos.

O jovem David Phelipe, 17 anos, foi assassinado no dia 12 de marco de 2014 em
uma abordagem policial no Parque dos Fardis, municipio de Nossa Senhora do Socorro,
Sergipe.

No Centro de Atendimento ao Menor — Cenam — adolescentes foram torturados pelos
agentes em 17 de setembro de 2014 durante uma rebelido.

A partir de uma leitura desses casos podemos perceber que vivemos num momento
complexo sobre o tema violéncia e juventude, em especial a juventude negra e pobre, e que
esse momento exige uma reflexdo séria da sociedade, da academia e do Estado sobre as
estruturas que sustentam os elevados nimeros de homicidios dessa juventude em nosso pais e
0s caminhos que precisamos percorrer para o enfrentamento desse problema.

Nesse trabalho partimos da andlise das principais pesquisas brasileiras sobre
violéncia, homicidio e cor para apresentar o quadro panoramico do problema e, em seguida,
apresentamos algumas ideias que academicamente, dentro do campo da criminologia, dos
estudos da violéncia e da seguranca publica, vém sendo apresentadas para explicar a situacao
exposta nos dados estatisticos e para pensar 0s caminhos que temos e podemos seguir para
enfrentar essa problematica que pde em risco a dignidade da parcela mais expressiva da
populacéo brasileira.

O Estado de Sergipe, foco do nosso estudo, com 70,3% de populacdo negra, é o
Estado com a quarta maior populacdo negra do Nordeste, ficando atras apenas da Bahia, do
Piaui e do Maranhdo, respectivamente com 79,1%, 75,6% e 75% de populacdo negra. Apesar

disto, a situacdo de exclusdo dessa parcela da populacdo é persistente e mostra-se mais

75



evidente a cada nova analise que realizamos sobre 0 acesso a direitos, tais como trabalho,
educacdo, saude, moradia, acesso a justica, seguranca publica, entre outros importantes
direitos humanos.

Apesar das acdes implementadas nos Ultimos anos, a percepcdo da realidade desse
contingente populacional é muitas vezes de dificil compreensdo para alguns setores da
sociedade. Isso pode ser observado, por exemplo, no sistema de justica brasileiro, que, apesar
de se constituir um dos pilares importantes na validacdo das medidas de combate as
desigualdades sociais e raciais, continua majoritariamente com uma postura conservadora
diante das andlises raciais, deixando de punir os casos de racismo, bem como 0s casos de
intoleréncia, e negando-se ao enfrentamento da desigualdade racial no Brasil e das diversas
manifestacdes de intolerancia cultural e religiosa originarias, na maioria das vezes, do proprio
racismo que impregna persistentemente a sociedade brasileira.

Assim, apesar da resolucdo do problema da desigualdade racial se mostrar cada vez
mais central para o aprofundamento da nossa democracia, essa heranca do periodo colonial,
ainda hoje, mostra-se como um dos maiores fantasmas de que o Brasil parece ndo ter
conseguido se libertar, preferindo dele fugir e optando por ndo enfrenta-lo. Isso é o que tem
ocorrido, por exemplo, no sistema de justi¢a criminal, que ndo tem resolvido satisfatoriamente
os conflitos ligados & desigualdade racial por via da repressdo a violagdo dos direitos, ou seja,
pela aplicacdo da legislacdo penal anti-discriminatéria. Observa-se que, no caso da
desigualdade racial, tem sido impossivel coibir os casos de discriminagdo, tanto no ambito
penal, quanto civel, devido as ambiguidades das leis, ao racismo institucional e a falta de
vontade politica em identificar e punir esses crimes.

E com base em um quadro de inquéritos policiais paralisados, da inércia do
Ministério Publico e de decisGes judiciais vacilantes, que comprovamos ndo apenas
interpretacdes juridicas conservadoras e preconceituosas sobre os casos de discriminacao
racial e intolerncia religiosa, como também a existéncia do denominado racismo
institucional, ou seja, a incapacidade coletiva de uma organizagdo em prover um Servico
apropriado ou profissional as pessoas devido a sua cor, cultura, opcéo religiosa ou origem
étnico-racial.

Com base no relatério Sistema Judicial Y Racismo Contra Afrodescendentes: Brasil,
Colombia, Peru e Republica Dominicana. Observaciones Finales Y Recomendaciones do
Centro de Estudios de Justica de Las Américas — CEJA, destacamos que a consideracdo da
normativa internacional sobre direitos humanos em matéria de racismo € muito escassa,

apesar do Brasil ser signatario de um dos mais importantes instrumentos internacionais de
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combate ao racismo, que € a convencdo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial.

Constatamos assim uma ineficiéncia na garantia do acesso da populacdo negra a
justica. Um sério problema que é cada vez mais significativo diante da persisténcia da nédo
colocacgéo do tema do racismo na agenda do sistema de justica como uma questdo a ser levada
a sério. No tocante ao combate ao racismo institucional, percebemos a falta de compreensao
sobre como se desenvolve o processo discriminatério, bem como instrumentos concretos para
atender a esse propdsito. Tudo isso somado a falta de formacao dos advogados, magistrados,
Ministério Pablico, Defensoria Publica, policias, entre outros, sobre essa matéria. Ndo ha
racismo, por outras palavras. E, portanto, assumem em suas praticas profissionais e suas
sentencgas, 0 preconceito racial de se julgarem sem preconceito racial e em se tratando dos
casos de intoleréncia, reproduzem as mesmas atitudes preconceituosas que 0s demais
segmentos da sociedade. Por isso que sdo tdo importantes os programas externos de Educacéo
complementar em direitos humanos com destaque para a promogéo da igualdade étnico-racial
e de monitoramento da democratiza¢do do sistema de justica, como propde esse artigo com
foco no estado de Sergipe, entendendo que o0 nosso estado em nada se diferencia da realidade
aqui apresentada. Ele também esta inserido neste contexto de busca por uma sociedade mais
justa e igualitéria.

Esperamos com esse trabalho contribuir na construcdo de uma cultura mais
democratica em nosso estado, que seja capaz de inserir essa majoritaria parcela da sua
populacdo na pauta de prioridades das politicas publicas e que possa assegurar 0 gozo € a

fruicdo da populacdo negra, plena e eficazmente.

2 VIOLENCIA E COR NO BRASIL

O historico das pesquisas sobre violéncia e cor no Brasil mostra que o Sistema de
Informacdes de Mortalidade do Ministério da Salde foi o primeiro e ainda € a Unica fonte que
verifica 0 quesito raga/cor dos homicidios em nivel nacional. Esse sistema iniciou a
divulgacdo de seus dados em 1979, mas foi em 1996 que comecou a oferecer informacdes
referentes a raca/cor das vitimas, apesar de que com elevado contingente de subregistro até
2002. (WAISELFISZ, 2012, p.9).

Analisando o tema da classificacdo por raga ou cor das certidGes de 6ébito no pais,
Waiselfisz (2012) observa que existe uma tendéncia desde 2002 de queda do nimero absoluto

de homicidios na populacdo branca e de aumento do nimero de homicidios da populagédo
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negra e, além disso, que essa tendéncia se observa tanto no conjunto da populacado quanto na
populacdo jovem. (WAISELFISZ, 2012, p.9).

O numero de homicidios de brancos caiu de 18.867 em 2002 para 14.047 em 2010, o
que representa uma queda de 25,5%. Os homicidios de negros tiveram passaram de 26.952
para 34.983, representando, de forma oposta, um aumento de 29,8%.

Destacam-se, pelos pesados aumentos de vitimas negras: Para, Bahia,
Paraiba e Rio Grande do Norte. A Regido Norte e, em segundo lugar, a
Regido Nordeste, sdo as que evidenciaram maior crescimento no numero de
homicidios negros: 125,5% e 96,7% respectivamente, entre 0s anos 2002 e
2010. Individualmente, Bahia, Paraiba e Para foram as unidades que tiveram
maior crescimento no seu nimero de homicidios negros nesse mesmo
periodo, mais que triplicando em 2010 os numeros de 2002. Ja os Estados de
Alagoas, Espirito Santo e Paraiba sdo 0s que apresentaram as maiores taxas
de homicidios negros*: 80,5; 65,0 e 60,5 para cada 100 mil negros. Sdo
niveis altamente preocupantes. Se considerarmos que o Brasil, nesse ano,
apresentou uma taxa geral de 27,4 homicidios em 100 mil habitantes e essa
taxa foi a quinta maior do mundo entre 90 paises pesquisados, teriamos que
Alagoas, quanto a homicidios negros, apresenta um indice trés vezes maior.
(WAISELFISZ, 2012, p.14).

A pesquisa de Waiselfisz (2012, p.13) mostra que se no ano 2002 a vitimizagéo
negra em Sergipe foi de 90,1%, enquanto que no pais era de 65,4%, no ano de 2006 cresceu
para 100%, no Brasil evoluiu para 90,8% e, no ano de 2010 foi quase trés vezes maior:
293,9%, enquanto que nacionalmente o indice era de 132,3%, isto quer dizer que por cada
branco vitima de homicidio no pais, proporcionalmente morreram 2,3 negros pelo mesmo
motivo, enquanto que em Sergipe foram aproximadamente 4 negros mortos por cada branco.
Esses dados colocam o estado de Sergipe na 92 colocacdo em taxa de vitimizagdo de pessoas
negras.

Waiselfisz (2012) destaca como preocupantes trés aspectos principais: a) o primeiro
é o elevado indice de vitimizagdo negra que encontramos em 2010; b) o segundo é a tendéncia
crescente dessas taxas de vitimizacdo negra; e por fim c) o terceiro, o aumento dos homicidios

de jovens negros. “Os niveis atuais de vitimizacdo negra ja sdo intoleraveis, mas se nada for

! Explicando as Taxas de Vitimizacdo Negra, Waiselfisz (2012) explica que elas indicam em que proporcao
existem mais vitimas de homicidio negras do que brancas. Assim, didaticamente o autor explica 3 situacdes: a) a
primeira: se a taxa é zero € porque morre a mesma proporcao de negros e brancos; b) a segunda: se o indice é
negativo significa que morrem proporcionalmente mais brancos que negros; c) a terceira: se o indice for positivo
temos que morrem mais negros que brancos. Assim, um indice nacional de vitimizagdo de 132,3 no ano de 2010
ou um indice estadual em Sergipe de 293,9 nesse mesmo ano, indica que em 2010 morreram proporcionalmente
132,3% mais negros do que brancos no Brasil e 293,9% mais negros do que brancos em Sergipe.
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feito de forma imediata e dréstica, a vitimizacdo negra no pais poderd chegar a patamares
inadmissiveis pela humanidade”. (WAISELFISZ, 2012, p.14).

Um fato que merece especial atencdo é a idade das vitimas. Vemos, pela
tabela e grafico a seguir, que ndo se observam diferencas significativas de
taxas de homicidio entre brancos e negros até os 12 anos de idade. Mas nesse
ponto, inicia-se um duplo processo: Por um lado, um ingreme crescimento
da violéncia homicida, tanto branca quanto negra, que se avoluma
significativamente ate os 20/21 anos de idade das vitimas. Se esse
crescimento se observa tanto entre os brancos quanto entre 0s negros, nesse
ultimo caso o incremento é marcadamente mais elevado: entre os 12 e os 21
anos de idade as taxas brancas passam de 1,3 para 37,3 em cada 100 mil,
aumenta 29 vezes. Ja as taxas negras passam, nesse intervalo, de 2,0 para
89,6, aumentando de 46 vezes. (WAISELFISZ, 2012, p.26).

No pais, enquanto o nimero de homicidios de jovens brancos cai 33%, 0 de jovens

negros cresce 23,4%, ampliando ainda mais a brecha historica pré-existente. (WAISELFISZ,

2012, p.29).

Nos estados o

Se a taxa de homicidio de jovens brancos cai de 40,6 para 28,3 em cada 100
mil, o que representa uma queda de 30,1%, a taxa dos jovens negros ndo
acompanhou esse movimento, pelo contrario, ainda cresceu, passando de
69,6 para 72 homicidios em cada 100 mil jovens negros. Esse movimento
contraditério: queda dos indices de homicidios brancos e aumento dos
negros, vai determinar um crescimento significativo nos indices de
vitimizagdo dos jovens negros: se em 2002 era de 71,7% — morrem
proporcionalmente 71,7% mais jovens negros do que brancos — esse indice
eleva-se para 108,6% no ano de 2006 e, no ano de 2010 o indice se eleva
para 153,9%. Ou seja, em 2010 morrem proporcionalmente 2,5 jovens
negros para cada jovem branco vitima de assassinato, indice que pode ser
considerado inaceitdvel pela sua magnitude e significacdo social.
(WAISELFISZ, 2012, p.33).

panorama apresentado por Waiselfisz (2012) nos mostra que:

Oito unidades da federacdo ultrapassam a preocupante marca dos 100
homicidios por cada 100 mil jovens negros, pela ordem: Alagoas, Espirito
Santo, Paraiba, Pernambuco, Mato Grosso, Distrito Federal, Bahia e Para.

Por sua vez, Alagoas e Paraiba sdo também as unidades com as menores
taxas de homicidio de jovens brancos. Desta contraposicdo resultam indices
absurdos de vitimizacdo de seus jovens negros. Em Alagoas, para cada
jovem branco assassinado, morrem proporcionalmente acima de 20 jovens
negros. Na Paraiba sdo 19 por 1. S duas unidades da federagdo fogem dessa
vitimizacdo de seus jovens negros: Parana, Unica unidade com indices
negativos (morrem, proporcionalmente, mais jovens brancos do que negros)
e Mato Grosso do Sul, com um indice embaixo de 10%. Nas restantes
unidades a vitimizacdo de jovens negros pode ser considerada moderada,
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como a de Santa Catarina — 19,6% — ou a do Acre — 36,3%, até os limites
gue j& apontamos em Alagoas e na Paraiba. (WAISELFISZ, 2012, p.33).

Nesse quadro comparativo Sergipe apresenta-se como o 4° estado com maior taxa de
vitimizacdo da juventude negra, 489,9%, abaixo apenas de Alagoas (1938,7%), Paraiba
(1797,2%) e Pernambuco (644,9%). Para cada jovem branco assassinado em Sergipe, morrem
proporcionalmente aproximadamente 6 jovens negros.

Se as magnitudes dos homicidios entre os jovens negros impressionam quando
observamos os dados nas Unidades da Federacao, ao descermos no nivel dos Municipios os

indices tornam-se mais preocupantes.

[...] Podemos observar que nenhum dos 100 municipios com mais de 50 mil
habitantes com as maiores taxas de homicidio apresenta um indice inferior a
100, nivel de violéncia que pode ser considerado alarmante. Como
qualificar, entdo, os municipios que tem acima de 200, 300 ou 400 jovens
negros mortos para cada 100 mil? Para ter uma melhor nogéo da significacdo
desses valores, convencionalmente se considera situacdo epidémica niveis
acima de 10 homicidios para cada 100 mil habitantes: foge do controle pelos
meios convencionais e tende a crescer e se espalhar rapidamente, a menos
que sejam colocadas barreiras de contencdo eficientes. E ainda mais para
areas, como o evidenciam diversos municipios do pais, que tém 10, 20, 30
ou 40 vezes esse nivel, como pode ser visto na tabela a seguir.
(WAISELFISZ, 2012, p.38).

Aracaju, capital do estado de Sergipe, estd entre os 100 municipios com maior
numero de homicidios negros. Com uma populacao negra de 376.984 habitantes, num total de
aproximadamente 600.000 habitantes, Aracaju apresenta taxa de homicidios negros de 55,4%,
enquanto a de brancos é de 7,1%. Com taxa de vitimizacdo de 680%, a capital do menos
estado do pais esta na 1072 posigéo entre os 608 municipios com mais de 50 mil habitantes em
2010.

Para Waiselfisz (2012) os dados apresentados sao preocupantes para um pais como o
Brasil “que aparenta ndo ter enfrentamentos étnicos, religiosos, de fronteiras, raciais ou
politicos: representa um volume de mortes violentas bem superior a de muitas regifes do

mundo que atravessaram conflitos armados internos ou externos®.” (p. 38)

2 Analisando dados de mortes diretas em conflitos armados em alguns paises, Waiselfisz (2012) identificou entre
2004 e 2007 dois grupos de dados: a) total de mortes e b) taxas médias em 100 mil habitantes. Comparou com o
Brasil e os resultados foram os seguintes: Iraque (76.266 e 64,9); Suddo (12.719 e 8,8); Afeganistdo (12.417 e
9,9); Colémbia (11.833 e 6,4); Republica Democratica do Congo (9.347 e 4,1); Sri Lanka ( 9.065 e 10,8); india
(8.433 € 0,2); Somalia (8.424 e 24,4); Paquistdo (6.581 e 1,0); Israel/Territérios Palestinos (2.247 e 8,3) e Brasil
(192.804 e 25,7). Resultado: o Brasil esta entre os paises mais violentos do mundo, até comparavel a regides
com conflitos armados deflagrados (OLIVEIRA JUNIOR e LIMA, 2013, p.122).
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Para Oliveira Junior e Lima (2013) esses dados que mostram contornos de guerra no
Brasil, especialmente vitimando a juventude negra, “tém se tornado o calcanhar de aquiles dos
direitos humanos no Brasil” (p.123), e apresentando dados de estudos realizados no pais,
apontam ““que a violéncia letal sera responsavel pela morte de mais de 32 mil adolescentes nos
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, no periodo de 2007 a 2013*".
(OLIVEIRA JUNIOR e LIMA, 2013, p.123-124).

Assim, algumas conclusdes sdo apresentadas por Waiselfisz (2012, p.38-39):

| — A primeira delas é de que entre 2002 e 2010, ou seja, num periodo de apenas 8
anos, as taxas de homicidios brancos cairam de 20,6 para 15,5 homicidios — queda de 24,8% —
enquanto a de negros cresceu de 34,1 para 36,0 — aumento de 5,6%;

Il — Assim, ampliou-se a vitimizacdo negra na populacéo total, passando de 65,4%
para 132,3% mais homicidios negros que brancos;

Il - As taxas de homicidios de jovens negros é o dobro, ou mais, do que da
populacdo negra total. Em 2010, por exemplo, a taxas de homicidio da populag¢éo negra total
foi de 36,0 enquanto que a dos jovens negros foi de 72,0;

IV - As taxas de homicidio de jovens brancos, de outro modo, passaram, nesse
periodo de 8 anos, de 40,6 para 28,3 — queda de 30,3% — enquanto a dos jovens negros
cresceu de 69,6 para 72,0 — crescimento de 3,5%, no mesmo periodo;

V - Com isso, a vitimizagdo de jovens negros nesse periodo estudado foi de 71,7%
para 153,9%, o que aponta pra duas conclusdes cruciais: primeira que morrem 2,5 mais jovens
negros que brancos e a segunda que essa vitimizacdo estd crescendo de forma rapida e se
tornando muito preocupante social e politicamente.

VI - Outro dado significativo apontado pelo autor é que o motor desta vitimizacdo
ndo se encontra no crescimento dos homicidios negros — que aumentaram de forma moderada
no periodo — mas sim nas fortes quedas dos homicidios brancos, 0 que nos remete ndo a
contextos globais da sociedade, mas sim a estratégias e politicas de seguranca e protecdo da
cidadania que incidem diferencialmente em determinados segmentos da populacao.

Sobre o estado de Sergipe e sobre a sua capital, Aracaju, algumas conclusées
devemos destacar:

I — No ano de 2002 a vitimizacdo negra em Sergipe foi de 90,1%, no ano de 2006

cresceu para 100%, e no ano de 2010 foi quase trés vezes maior: 293,9%, isto quer dizer que

® Os autores trabalham com estudo sobre anélise dos homicidios na adolescéncia no Brasil realizado pela
UNICEF em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), o Observatdrio de Favelas, o Laborat6rio
de Andlise da Violéncia (LAV) e o Programa de Reducéo da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens
(PRVL).
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por cada branco vitima de homicidio em Sergipe temos aproximadamente 4 negros mortos.
Esses dados colocam o estado de Sergipe na 92 colocacdo em taxa de vitimizacao de pessoas
negras;

Il - Sergipe apresenta-se como 0 4° estado com maior taxa de vitimizagdo da
juventude negra, 489,9%, abaixo apenas de Alagoas (1938,7%), Paraiba (1797,2%) e
Pernambuco (644,9%). Para cada jovem branco assassinado em Sergipe, morrem
proporcionalmente aproximadamente 6 jovens negros;

Il — Aracaju esta entre os 100 municipios com maior namero de homicidios negros.
A taxa de homicidios negros é de 55,4%, enquanto a de brancos é de 7,1%, enquanto que a

taxa de vitimizagdo e de 680%.

3 VIOLENCIA E ESTIGMATIZACAO DA POPULACAO NEGRA

Amparo-Alves (2010, p. 565) justifica os dados sobre vitimizagdo da populagdo
negra no Brasil, no modo de construcdo da masculinidade negra, historicamente
fundamentada em estereotipos de impureza, maldade e agressividade. Para o autor, nas
narrativas nacionais 0 homem negro aparece como 0 “malandro hipersexual, o protétipo do
jogador de futebol, ou ainda na figura do exoético e grotesco, sempre de carater duvidoso” (p.
565).

Nessa tarefa de construir os lugares simbolicos do homem negro, para Amparo-Alves
(2010) tem contribuido uma antropologia branca que insiste em enfatizar a suposta harmonia
nas relagOes raciais brasileiras, os raros estudos sobre masculinidade no Brasil e a pouca
atencdo dada ao estudo das formas diferenciadas de acesso aos privilégios do que significa ser
homem no pais, ou seja, ao questionamento das masculinidades hegemonicas e subalternas.

Apesar disso, segundo Amparo-Alves (2010), existem algumas contribui¢cdes que
discutem as formas racializadas de viver a masculinidade negra, revelam o “script racial” no
qual homens negros sdo estigmatizados como violentos, perversos e maus, e que apontam
como que a violéncia tem sido o principio organizatorio da masculinidade negra. Tudo isso,
para o autor, justifica porque “o homem negro ¢ ontologicamente pensando como voraz,
constante fonte de perigo, irracional, marginal, cruel” (AMPARO-ALVES, 2010, p.566).
Amparo-Alves (2010, p. 567), explica que existe uma obsessédo pelo corpo negro que
historicamente nutre sentimentos aparentemente antagonicos entre si: desejos e medos, ambos
irracionais. Para o autor, existe uma paranoia que povoa o imaginario das elites em relacdo ao

corpo negro e foi essa paranoia que alicercou o terror racial no Brasil Col6nia, as teorias
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eugenistas do século XIX, a configuracdo territorial das cidades brasileiras, mas,
especialmente, o surgimento do aparato policial e as narrativas contemporaneas da violéncia
urbana (ainda profundamente racializadas). Assim, Amparo-Alves (2010) esclarece como que
a favela aparece nesse imaginario da elite racista como “o lugar dos maus” e “o espago
reservado aos criminosos” € como que a racializacdo do medo na imprensa fundamenta-se nos
esteredtipos da “familia negra como ente patologico”, do “homem negro como criminoso” e
da “mulher negra como promiscua e degradante”.

Como observa Amparo-Alves (2010), os dados de crimes de homicidios expressam
como que permanecem presentes na nossa sociedade “os argumentos bioldgicos para a
demarcacdo do corpo negro como fora de controle e fonte de perigo constante” (p.565),
mesmo diante das mudancgas conceituais verificadas na categoria raca e do seu atual
descrédito cientifico. “Quem ¢é o ser eminentemente passivel de ser punido/executado no
contexto da nossa violéncia fundante? Quem ¢ este ser “matavel” e “insacrificavel” na
economia da violéncia no Brasil?” (AMPARO-ALVES, 2010, p. 570). A resposta dada pelo
autor as suas proprias indagacdes sugere a utilizacdo do conceito de homo sacer
(AGAMBEN, 1995), que se refere aquele cuja condicao foge a ética dos direitos humanos e
da cidadania (bios aristotélica), sendo apenas alcancada pela otica da sua relagdo crua com o
mundo natural (zoé aristotélica).

Nesse artigo o termo violéncia de Estado serd utilizado para designar todo ato “[...]
tolerado ou incentivado pelo Estado com a finalidade de criar, justificar, explicar ou
reproduzir hierarquias de diferenca e relagdes de desigualdades. S&o atos de violéncia estatal
mesmo que o Estado ndo aparega diretamente como seu agente primario.” (NAGENGAST,
1994, p. 114).

Giorgio Agamben (2005) alerta-nos para a desmistificacdo dos mecanismos de poder
nas democracias modernas, em especial a dendncia de que o estado de excec¢do, marcado pela
suspensdo da ordem juridica em nome de um estado de necessidade, tem se tornado uma
regra, perdendo sua essencial extra-legal para aparecer como uma forma legal, de modo que o
estado de excecao tem se tornado a figura paradigmatica da arte de governar. Tudo isso expde
os limites do Estado democratico de direito e as fragilidades dos principios universalistas de
direitos humanos, ja apontada por diversos autores como Joaquin Herrera Flores, David
Sanchez Rubio e Boaventura de Souza Santos.

Trabalhando com Foucault no seu “A histéria da sexualidade”, Amparo-Alves (2010,
p. 571) mostra como o autor iniciou a exploracdo daquilo que denomina como uma nova arte

de governar (FOUCAULT, 1990), o biopoder, que mostra a habilidade do aparato de poder de
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promover a vida, ainda que por meio da morte, de modo que a “violéncia ¢ ‘sanitarizada’, a
partir da justificativa racionalmente calculada o emprego da morte em nome da vida. Ndo se
esta indo a guerra para matar, mas para proteger a vida dos ‘cidadaos de bem’ (AMPARO-
ALVES, 2010, p. 571). “Amparo-Alves (2010) nos alerta para o fato de que seria apressada a
leitura que apontasse nessa visdo de Foucault o fim do espetaculo da morte na sociedade
contemporanea.

Para o autor, “o espetaculo do sofrimento continua sendo uma das maneiras
eficientes de os aparatos de poder moderno demonstrarem sua for¢ca” (p. 571), ou seja, nao
estamos na era do pds-espetaculo pois a teatralidade do poder coercitivo do aparato policial
brasileiro ainda é marcante na estética militar das policias, nas demonstra¢des publicas do seu
poderio bélico e nas suas acdes letais em publico. InvasBes residenciais no meio da noite, as
abordagens constantes, as balas perdidas que atingem criancas, 0s ataques aéreos de
helicépteros em comunidades pobres, os autos de resisténcia, sdo exemplos dessa
“racionalidade que tem a protecdo da vida como sua razdo de existir” (AMPARO-ALVES,
2010, p. 571). “Como, entdo, é possivel a um poder politico matar, incitar a morte, demandar
mortes, dar a ordem para matar e expor ndo apenas seus inimigos, mas também seus proprios
cidad@os ao risco de morte?” (FOUCAULT, 2003, p. 254).

Amparo-Alves (2010) diz que a resposta a essa indagacdo de Foucault esta na
“natureza do racismo como instrumento ideoldgico que justifica a eliminagdo e o controle de
certas populagdes. Racismo aparece aqui como uma tecnologia do biopoder.” (p. 571). “Em
uma sociedade normativa, raca, ou racismo, é a pre-condicdo que torna possivel a
aceitabilidade da matanca. [...] € a condicdo indispensavel para o exercicio do poder de
matar.” (FOUCAULT, 2003, p. 256).

Aquiles Mbembe (2003) defende que na descricdo dessas relacbes entre Estado e
populaces racializadas seria mais apropriado falarmos em politicas da morte (necro-politics),
mundos de morte (death-worlds) e estados assassinos (mourderous states). Assim, para
descrever as relagdes entre o Estado e suas populagfes racializadas, Amparo-Alves (2010)
utiliza os conceitos de necropoder e necropolitica, sugeridos pelo filésofo nigeriano Aquiles
Mbembe para mostrar como a morte se tornou a base normativa através do qual o Estado
exerce o seu direito de matar. “Necropoder [...] diz respeito, portanto, a banalidade da morte
nas politicas (supra)estatais de controle e gestdo da ordem politica, nas no¢des de direitos
humanos e nas concepcdes que temos de ordem e de paz.” (AMPARO-ALVES, 2010, p.
572).



Essa postura de banalizagdo da morte, para Amparo-Alves (2010), permite o
entendimento da realidade da juventude negra brasileira a partir da figura do homo sacer de
Giorgio Agamben, aquele sob constante ameaca da morte e que por sua condicdo de nao-
cidaddo pode ser morto sem que seu massacre seja considerado um homicidio (AGAMBEN,
1995, p. 73), pois, “por ndo merecer viver, sua morte nao represente nenhuma incongruéncia
com a defesa da paz e dos direitos humanos.” (AMPARO-ALVES, 2010, p. 570).

Osmundo Pinho (2014) diz que a criminalizacdo da totalidade do segmento
populacional “homens jovens negros da favela”, ou seja, de milhdes de individuos, mostra a
amplitude dos processos de “sujei¢do criminal” que definem numa equacéo sinistra “a morte
social” na sociedade brasileira. “Se todo favelado é bandido — ou conivente com a
bandidagem — e todo ‘bandido bom é bandido morto’, esses jovens fazem a correta e irénica

assercao de identidade ao se proclamarem fantasmas” (n.p.).

4 ESTADO DE EXCECAO, EXTERMINIO DE SERES HUMANOS E ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democréatico de Direito ndo € um retrato estatico do atual estagio de
evolucdo juridica da regulacdo das relacOes entre cidaddos e Estado. Como toda proposta que
tem como plano de fundo significados juridicos, o Estado Democratico é fruto das tensées
sociais que ressignificam, todo momento, a democracia. Portanto, a analise do papel que o
direito cumpre nessa forma de organizacédo social se debruca também sobre aspectos politicos
e sociais que formulam a sua propria significacéo.

Para Giorgio Agamben (2004, p.13), o estado de excecdo se apresenta como uma
técnica de governo. Essa técnica se caracteriza pela suspensdo total ou parcial de direitos e
garantias fundamentais para resolver problemas graves e situacdes emergenciais. Entretanto
essas medidas juridicas excepcionais na se justificam pelo proprio direito, uma vez que €
incoerente afirmar a existéncia de fundamentacdo legal para formas ilegais de gerenciar a
sociedade, encontrando, sua justificacdo, na esfera extrajuridica.

H& uma relacdo intrinseca entre os regimes autoritarios/ditatoriais e a utilizacdo do
estado de excecdo para lidar com o diferente, assim entendido como o individuo que diverge
das direc@es politicas, bem como as pessoas que por ndo obedecerem a determinados padroes,
deixam de ser vistos como cidadaos ou cidadés. Essa relagdo se observa pela autorizagao (ou
ndo impedimento) do exterminio desses seguimentos que ndo se encaixam no patamar de

“aceitos”. Como o exterminio, o sofrimento fisico e a violéncia ndo ficaram apenas nos
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regimes totalitarios, o estado de excecdo pode ser verificado também em Estados
Democraticos ou Constitucionais (AGAMBEN, 2004, p. 12-13).

O estado de excecdo enquanto técnica de governar é utilizado, inclusive, por quem
causa a sua propria necessidade de intervencao. N&o a toa é mais flagrante a excepcionalidade
em locais onde as desigualdades sociais sdo maiores e refletem diretamente no crescimento do
cometimento de crimes. No Brasil, por exemplo, a situacdo do Rio de Janeiro, em que a
politica de seguranca publica inovou com as Unidades de Policia Pacificadora, percebe-se que
nas comunidades mais periféricas onde o trafico de drogas exercia seu maior poder é
justamente onde a ordem juridica de protecéo a direitos fundamentais foi suspensa.

A efetivacdo dessa gestdo estatal excepcional tem como fundamento politico a
existéncia de uma forca que é maior do que a lei. Uma vez que no estado de excecdo é por
fora da lei que as acOes sdo praticadas, aquele que pratica € soberano, detentor de um poder
supremo. Para Schmitt (2006, p. 16), a soberania é um poder que ndo depende de
ordenamentos juridicos, ela é o poder supremo que ndo deriva de conceitos legais nem de
procedimento legiferantes.

Entretanto, mesmo que ndo derive de leis, o poder soberano decide sobre suspensao
do ordenamento juridico, portanto, ao escolher a resposta a uma situagdo emergencial, é assim
que o poder supremo se afirma como tal: agindo diante do estado de exce¢do. Ao implementar
seus mecanismos de exce¢do, porém, faz-se necesséria a substituicdo daquela lei anterior que
ndo foi suficiente para responder as necessidades do caso concreto. 1sso mostra que o Direito
Natural ndo é suficiente para garantir a soberania, na realidade politica contemporanea
(SCHMITT, 2006, p.18). Assim, é a decisdo do soberano, extrajuridica, que, a0 se mostrar
suficiente para resolver as situacdes que a lei ndo resolveu, cria forca juridica e legitimidade
para as leis substitutivas.

A constatacdo do estado de excecdo como técnica governamental de reagir
imediatamente a conflitos e situagfes graves, suspendendo, total ou parcialmente, o
ordenamento juridico vigente, permitindo o exterminio de uma populagdo que os poderes

constituidos julguem incbmoda, da bastante sentido a expressdo foucaultiana biopoder.

A biopolitica lida com a populacgdo como problema politico, como
problemas a um sé tempo cientifico e politico, como problema biol6gico e
como problema de poder, acho que aparece nesse momento. Segundo, 0 que
¢ importante também — afora o aparecimento desse elemento que é a
populacdo — é a natureza dos fendbmenos que sdo levados em consideragao.
Vocés estdo vendo gque sdo fendbmenos coletivos, que s6 aparecem com seus
efeitos econdmicos e politicos, que sé se tornam pertinentes no nivel da
massa. S8o fendbmenos aleatérios e imprevisiveis, se 0s tomarmos neles
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mesmo, individualmente, mas que apresentam, no plano coletivo, constantes
que ¢ facil, ou em todo caso possivel, estabelecer. E, enfim, sdo fendmenos
que se desenvolvem essencialmente na duracdo, que devem ser considerados
num certo limite de tempo relativamente longo; sdo fendmenos de série. A
biopolitica vai se dirigir, em suma, aos acontecimentos aleat6rios que
ocorrem numa populacdo considerada em sua duracdo (FOUCAULT, 1999,
p. 292-293).

Se entendermos que o corpo é espaco de intervencdo do poder do Estado, toda a
abordagem que fizemos sobre a violéncia de estado, sobre o exterminio da populacéo
incdmoda, sobre a aniquilacdo do inimigo e sobre as formas verticalizadas de producdo de
valores e padrdes de conduta, sdo reflexos de um estado de excecao e da biopolitica.

A militarizacdo da seguranca publica como um dos instrumentos eficientes para
tornar regra um estado de excecdo, pode ser apontada como uma semelhanga entre os
periodos totalitarios vividos pelo Brasil e sua democracia. Nao sendo, portanto a instituicdo
de um regime democratico suficiente para impedir agfes autocraticas.

Ao permitir o assassinato de seres humanos que desobedecam normas ou que
extrapolem padrdes, a sociedade gera inimigos mataveis, fazendo necesséria a reflexdo acerca

do homo sacer, proposta por Giorgio Agamben, ja apresentada anteriormente aqui:

Tem se discutido muito sobre o sentido desta enigmética figura, na qual
alguns quiseram ver “a mais antiga pena do direito criminal romano”
(BENNETT, 1930, p.5), mas cuja interpretacdo é complicada pelo fato de
gue ela concentra em si tracos a primeira vista contraditérios. J4 Bennett, em
um ensaio de 1930, observava que a definicdo de Festo “parece negar a
propria coisa implicita no termo” (Ibidem. p.7), porque, enquanto sanciona a
sacralidade de uma pessoa, autoriza (ou, mais precisamente, torna
impunivel) sua morte (qualquer gue seja a terminologia aceita para o termo
parricidium, ele indica na origem o assassinio de um homem livre)
(AGAMBEN, 2010, p. 75).
Em que pese a dificuldade de conceituagdo dessa figura advinda do Direito Romano,
bem como a ambivaléncia do termo, reconhecida pelo préprio filésofo italiano, a sacralidade
do homem ou da vida evidencia o poder do soberano e a biopolitica que gera esse homem

matavel.

5 CONCLUSAO

Nesse trabalho discutimos o problema grave do crescimento do nimero de homicidios
em nosso pais e especificamente no Estado de Sergipe. O enfoque do trabalho foi nas mortes

que atingem a juventude, em especial a parcela negra desse contingente populacional.
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A juventude negra, diferentemente da branca, carrega o rango colonial do racismo e
experimenta na atualidade as suas consequéncias de diversas formas de marginalizacdes
perante a sociedade.

Algumas das principais pesquisas sobre homicidios desenvolvidas no Brasil foram
aqui expostas e evidenciaram como que 0 jovem negro é vitima preferencial de homicidio,
quando comparados 0os numeros de mortes entre negros e brancos e, como que aqui estamos
diante de um quadro grave de acirramento dessa situacdo de discrepancia nos numeros de
homicidios por cor/raca, com uma ampliacdo cada vez maior do nimero de mortes de negros
e por outro lado uma reducédo cada vez maior de morte de brancos, o que evidencia de alguma
forma uma preferéncia pela eliminacao de negros em nosso pais.

Diante deste cenario, apresentamos alguns elementos que permitiram pensar o lugar do
negro na histdria e no pensamento social brasileiro e o paradoxo da existéncia de um estado
de excecdo que autoriza uma politica de morte em nome da vida (necropolitica), que elege um
inimigo matavel e que existe em concomitancia com um estado democrético de direito.

Por fim, que o estado através de politicas normativas, tem a obrigacdo de assegurar a
estes jovens negros a igualdade material, a concretizacdo dos seus direitos humanos, a
revolugdo das estruturas estatais que matam negros em nome da vida e da ideia de inimigo

estatal descartavel.
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