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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSIV

Apresentacao

O V Encontro Internacional do CONPEDI em Montevidéu, realizado em parceria com a
Faculdade de Direito da Universidade da Republica do Uruguai, é a primeira acéo
internacional do CONPEDI na América Latina. Apresentou como temética central “
Instituciones y desarrollo en la hora actual de América Latina’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentagcédo dos
trabalhos e da realizacdo das plenarias. Particularmente, mereceu destaque no Grupo de
Trabalho “Direito Internacional dos Direito Humanos IV”, na medida em que
inequivocamente muito além do que promover a socializagdo de conhecimento sobre as
diferentes culturas e tradi¢Bes juridicas do continente, os participantes estdo convidados a
uma reflexdo sobre o papel das institui¢des e da reval orizacdo da politica publica como forma
de um renovado desenvolvimento com igualdade. Se por um lado o desenvolvimento latino-
americano, sua historia, presente e futuro, tém sido objeto de inlmeras andlises, hipoteses e
controvérsias. Mas, por vivermos em uma época de elevada incerteza global, o debate
publico sobre seus dilemas e oportunidades em nossa regido se torna ainda mais relevante.

Sob a coordenacdo da Profa. Pés-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNESA/UNIRIO) e da
Profa. Dra. Mariana Blengio Valdés da Universidad de La Republica de Uruguay, o GT
“Direito Internacional dos Direito Humanos IV” promoveu sua contribuicdo, com exposi¢oes
orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade das
temati cas abordadas pelos expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTE(;AO AOS DIREITOS
HUMANOS E O CASO DO CONDOMINIO “BARAO DE MAUA”: A EFETIVIDADE
DOS DIREITOS HUMANOS FRENTE AOS INTERESSES DAS EMPRESAS
TRANSNACIONALIS, o autor Lucilo Perondi Junior investiga o caso do Condominio Baréo
de Maua, em que a dentincia foi aceita pela Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos e
verificou-se que o sistema interamericano de direitos humanos se mostrou mais efetivo na
protecdo dos direitos humanos do que o ordenamento juridico brasileiro.



GlauciaKelly Cuesta da Silva apresentou o trabalho PROJETO DE VIDA DE CRIANCASE
ADOLESCENTES NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DO CASO LOS “NINOS DE
LA CALLE” em que a partir do caso “los nifios de la calle” traz a discussdo o chamado
projeto de vida das criangas e adolescentes e a hecessidade de evitar sua violagéo, havendo
relacdo direta desse com o desenvolvimento humano de um Estado-Nacé&o.

VERDADE E DEMOCRACIA: O DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS NA
DITADURA BRASILEIRA é o titulo do trabalho apresentado por Sabrinna Correia
Medeiros Cavalcanti e Olivia Maria Cardoso Gomes que se propdem a refletir criticamente a
respeito dos casos de desaparecimento forcado de pessoas que se constitui como uma
conduta ofensiva ao principio da dignidade e importa em graves violacdes aos direitos
humanos, sendo considerada pela comunidade internacional como um crime contra a
humanidade.

Marcos Antonio Striquer Soares e André Salles de Faria discorreram sobre UMA ANALISE
SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS A IGUALDADE E A DIFERENCA NO
CONSTITUCIONALISMO MODERNO apresentando uma discussdo sobre as medidas
adotadas pelo Brasil para proteger os direitos a igualdade e a diferenca e a necessidade de
politicas integrativas e da adesdo dos individuos para atingir este fim. Este entendimento
exige uma analise histérica-legidativa das transformagfes sociais e da superacéo das ideias
de existéncia de sujeitos superiores e inferiores.

A IMPLEMENTACAO DO CONTROLE JURISDICIONAL DE
CONVENCIONALIDADE SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DAS CORTES
CONSTITUCIONAIS DO BRASIL E ARGENTINA é o titulo da apresentacédo de Thiago
Aleluia Ferreira De Oliveira. O artigo enfrenta o Controle de Convencionalidade na
efetividade dos Direitos Humanos em perspectiva comparada, com énfase nos didl ogos entre
a Corte Interamericana e as jurisdicdes constitucionais domésticas do Brasil e da Argentina.

Carolina Ferndndez Fernandes , Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff séo
autoras do artigo sob o titulo. RUMO A UM MINIMO ETICO COMUM: AS

CONTRIBUIGOES DA DECLARAGAO DE HELSINKI A EQUALIZAGAO DO DEBATE
ENTRE UNIVERSALISMO E RELATIVISMO, que em apartada sintese se propde estudar a
contribuicdo da Declaracdo de Helksinki para o debate entre universalismo e relativismo,

para a construcdo de um universalismo pluralista que resguarde um minimo ético comum em
relacdo as pesqguisas clinicas e as questdes bioéticas.



ANALISE DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE ENTRE ESTADOS COMO UM
POSSIVEL FUNDAMENTO PARA A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS: RELACAO ENTRE O IDEARIO SOLIDARISTA E OS DIREITOS
HUMANOS NA ESFERA INTERNACIONAL € o titulo do artigo apresentado por Aneline
dos Santos Ziemann e Jorge Renato Dos Rei's que tem por objetivo verificar se o principio da
solidariedade poderia figurar como fundamento para a internacionalizacdo dos direitos
humanos.

Fernanda Brusa Molino é a autora de O INSTITUTO DO REFUGIO E NOVAS

POSSIBILIDADES DE AJUDA HUMANITARIA FRENTE AOS RECENTES FLUXOS
MIGRATORIOS NO BRASIL: ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 2516/2015., artigo que
trata dos conceitos e principios adotados na Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 bem como se deu Protocolo de 1967, demonstrando a caracterizacéo do instituto do
refagio e de principios importantes no ambito internacional, analisando também a legislacéo
brasileira relacionada a implementacdo da Convencao pela legislacdo pétria demonstrando a
atuacdo presente do Brasil na defesa dos direitos humanos e na recepcéo de refugiados.

O ALTO COMISSARIADO E SUA CAPACIDADE DE ATUACAO FACE AOS

PROBLEMAS MIGRATORIOS foi apresentado por Elaine Cristina Lopes Barros e Sandro
Alex De Souza Simdes. Nesse artigo os autores se propdem desvelar o Alto Comissariado
das NacBes Unidas para os Refugiados e analisar sua capacidade de atuar com os problemas
gue tem se apresentado com o agravamento da crise migratoria.

Maria do Socorro Almeida de Sousa e Cassius Guimaraes Chai sdo as autoras do ensaio
intitulado DIREITOS HUMANOS: UMA APROXIMACAO TEORICA no qual promovem,
através de revisdo da literatura, uma aproximacao tedrica da doutrina dos direitos humanos,
gue abrigam controvérsias de matizes variados, alusivas a sua conceituacéo, a terminologia
adequada para fazer-1hes referéncia, a sua fundamentacéo e a sua classificacéo.

DIREITO CONVENCIONAL E TRANSJURIDICIDADE DO CORPUS JURIS
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS foi apresentado por
Luis Carlos dos Santos Lima Sobrinho e Luciano Mariz Maia. O artigo tem por objeto os
direitos humanos e objetiva analisar abordar aspectos inerentes as formas de interpretagdo do
direito convencional e a transjuridicidade dos direitos humanos, como o processo normativo
transnacional, afertilizac8o cruzada, os empréstimos judiciais, os transplantes.

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann - UNIRIO-UNESA
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O ALTO COMISSARIADO E SUA CAPACIDADE DE ATUACAO FACE AOS
PROBLEMASMIGRATORIOS.

THE HIGH COMMISSIONER AND HISACTING ABILITY TO FACE PROBLEMS
MIGRATION.

Elaine Cristina L opes Barros
Sandro Alex De Souza Simdes

Resumo

Este artigo propde desvelar o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados e
analisar sua capacidade de atuar com os problemas que tem se apresentado com o
agravamento da crise migratoria. Encontra base numa anélise do conceito de refugiados e de
como 0 ACNUR atua enquanto sistema internaciona de protecéo desses individuos. Busca-
se apresentar a origem das Nagdes Unidas até o marco histérico da criacéo do ACNUR, sua
competéncia e atuacdo face a crise migratoria e, ainda, uma conclusdo que permita afirmar se
esse 0rgdo € um agente efetivo para proteger os refugiados e exigir dos estados determinadas
atitudes.

Palavras-chave: Alto comissariado para os refugiados, Competéncia, Atuacdo, Direitos
humanos, Protecéo internacional

Abstract/Resumen/Résumé

This paper proposes to unveil the United Nations' High Commissariat for the Refugees and
analyze its capacity to act in regards to the problems presented with the worsening migratory
crisis. It' s based on analyzing the refugees concept and how ACNUR acts as an international
system for the protection of these individuals. We seek to present the United Nations origin
to the historical ACNUR milestone, its competence and performance faced with the
migratory crisis and presents a conclusion that allows asserting if indeed this corporate body
is an effective instrument to protect them and to require particular attitudes from the states.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. High commissariat for refuges, Competence,
Performance, Human rights, International protection
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1. INTRODUCAO:

Muito embora no fim da primeira guerra mundial tenha se criado o Alto
Comissariado para os Refugiados Russos, que foi estendido para o mundo, foi com o término
da segunda guerra mundial, que por heranca, deixou milhares de pessoas mortas e outras

tantas deslocadas, que a protecdo internacional de fato passou a existir.

Os mais de 40 milhGes de individuos apatridas e refugiados necessitavam de um
mecanismo capaz de desenvolver meios eficazes para garantir a protecdo dos direitos
humanos deles. Desse modo, a Assembléia Geral, Orgdo das Nagdes Unidas (ONU), instituiu
por meio de uma resolugéo no ano de 1949 o Alto Comissariado das NagOes Unidas Para os

Refugiados.

O ACNUR, portanto, surge com o objetivo de proteger esses individuos, a fim de
proporcionar-lhes dignidade humana e exigir dos Estados determinadas atitudes. Observa-se
que em decorréncia da atual crise migratoria, os problemas relacionados aos refugiados
deixam de ser uma exclusividade dos periodos pds-guerras e passam a se tornar uma realidade
atual e deveras preocupante, considerando as diversas categorias que passaram a surgir desde

entdo.

Diversos sdo os problemas dos refugiados e o primeiro deles diz respeito ao seu
conceito em ambito internacional, pois muito nos parece que os refugiados se definem como
aqueles que vivem em situacdo de guerra, todavia, o que iréd se elucidar nesse artigo é que esse
é apenas um dos tipos de refugiados, de modo que com o crescente volume desses individuos
nos ultimos trés anos, grande parte deles passou a ser originario também de problemas

ambientais.

Além do mais, busca-se analisar o Alto Comissariado e sua capacidade de
competéncia e atuagdo no problema dos refugiados no mundo, a fim de identificar se seus

instrumentos sdo capazes de cumprir com suas finalidades.

Desse modo, 0 presente artigo visa demonstrar historicamente o surgimento da ONU,
que por sua vez instituiu o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, a fim de
analisar a prépria natureza do funcionamento desses 6rgaos. Em seguida, demonstrar como se
definem os refugiados, para entdo demonstrar quais as obrigagdes dos paises perante estes

individuos e quais os tratados internacionais que os definem.
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Por fim, como o0 ACNUR pode intervir nisso como um sistema de protecao, tratando
de sua competéncia e de seus instrumentos para protecdo desses individuos, a fim de se

afirmar se esse Orgéo é ou ndo um instrumento efetivo para aquilo que se propde.

Foram utilizadas como principal referencial tedrico para embasamento do artigo, as
obras de Guilherme Vieira Barbosa, Liliana Lyra Jubilut, Silvia Menicucci. O. S. Apolinario,

Julia Bertino Moreira, Karolina Castro e outras.

As questdes postas no presente artigo sdo complexas e abrangem diversas discussoes,
de modo que a intencdo da autora é apresentar as principais questfes a respeito do debate,
expondo suas razbes, com apoio na literatura juridica especializada e os principais

documentos internacionais a respeito do tema.

2. DA QUESTAO HISTORICA.

Como base inicial deste estudo, inicialmente sera feita uma breve consideracdo acerca
da origem e formacdo das NagOes Unidas; isso porque foi por meio dela, que se iniciou a
criacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, 6rgao a ela vinculado e

objeto central do presente artigo.
2.1. Da formacdo das Nac¢des Unidas.

Entre os anos de 1914 e 1918 deflagrou-se a primeira guerra mundial, que teve seu
término apenas em 1919, ocasido em que se criou a Liga das Na¢des Unidas, primeiro passo

para a construcdo do direito internacional dos direitos humanos.

Porém, foi com o término da segunda guerra mundial, quando se observou uma
ruptura em nivel internacional com os direitos humanos, pois nos deparamos com enormes
violagOes a eles, que de fato passou-se a encarar esses direitos como necessarios para vida
humana. Entendeu-se, nesse periodo, por exemplo, ser necessario responsabilizar os Estados
por violacdes por eles cometidas, destacando os horrores cometidos pelos nazistas na
Alemanha, influenciados por uma politica de destruicdo dos seres humanos. Além disso, outro
marco importante, conforme afirma Jayme Benvenuto (2002, p.6) foi a criagdo dos Tribunais
de Nuremberg e Toquio (1945-1949), destinados a julgar os criminosos de guerra,
delimitando a soberania nacional e, sobretudo, visando proteger os individuos

internacionalmente.
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Observa-se dai, que é exatamente nesse periodo pds-segunda guerra mundial que os
olhos da humanidade passaram a se voltar para a protecdo internacional dos Direitos
Humanos e, a fim de reconstruir esses direitos, criaram-se diversas organizagdes
internacionais, com o intuito de promover a cooperacdo em ambito internacional, sendo as

Nacdes Unidas, até os dias atuais, a mais importante delas.

A Organizagédo das NagOes Unidas foi criada no ano de 1945 pela Carta das Nagdes
Unidas e dentre os diversos objetivos que a envolvem destaca-se a manutengdo da paz e
seguranga internacional, a cooperacdo internacional para o desenvolvimento social,
econémico e cultural, bem como a protecdo dos direitos humanos. Aqui, a universalizacdo dos
direitos humanos passa a integrar em grande escala a ordem das Na¢6es Unidas, de modo que
sendo ela criada extamente para protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todo e qualquer individuo, passou a adotar mecanismos de protecdo para ampliar o respeito a
esses direitos.

O sistema de protecdo dos direitos humanos das Na¢des Unidas tem como principais
Orgéos: A Assembléia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econdmico e Social, Corte
Internacional de Justica e Secretariado. Importa-nos, sobretudo, para o artigo em comento, a
Assembléia Geral, pois como forum deliberativo, com fungdes de elaborar recomendacdes e
resolucdes, instituiu por meio da resolucdo 319 (IV) de 1949 o0 ACNUR (Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Refugiados) (BARBOSA, 2010, p.15), a quem passaremos a

analisar.

2.2. O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados.

O Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) iniciou seus
trabalhos em 1950, e em 1951 foi adotada a convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados. O
ACNUR tem reconhecimento e importancia na comunidade internacional na garantia dos direitos
humanos. Possui diversas competéncias, tendo sua sede em Genebra na Suica e ainda, com
representacdo e atuacdo em diversos paises no mundo.( BARBOSA, 2010, 15-16).

Em funcdo das buscas incessantes por protecdo em outros territérios, os individuos que
sofriam perseguicGes em seu proprio territdrio, ou em suas residéncias habituais, precisavam de um
orgao especifico para fazer valer seus direitos humanos.

Assim, foi a partir do seculo XX, muito embora o problema existisse ha mais de quatro

séculos, que se criou essa protecdo institucionalizada. Tudo isso, em decorréncia do crescimento
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avassalador dos refugiados, bem como pelo fato da comunidade internacional n&o estar
devidamente preparada para acolhé-los. Essa realidade ficou visivel, na medida em que naquele
século, estas mesmas comunidades passaram a ser divididas em unidades politicas autbnomas, de
modo que, as regras de acolhimento eram diferentes para cada uma delas, fazendo com que 0s
refugiados ndo tivessem locais condizentes com seu numerario.

Com o término da segunda guerra mundial, o numero de refugiados cresceu
demasiadamente; nesse periodo foi estimado que mais de 40 milhGes de pessoas se deslocaram pela
Europa. Eram soldados alemées fugindo dos soviéticos, prisioneiros de campo de concentracao,
alemaes sendo expulsos dos outros paises, guerras civis na Grécia e na lugoslavia, e tantos outros
fatores que fomentavam esse crescimento assustador (CASTRO, et al.,2009, p.3-4).

Liliana Jubilut (2007, p. 25-26) afirma que a segunda guerra mundial gerou o0 maior
numero de refugiados, situacdo que fez com que se formassem dois grupos de refugiados: Um se
tratava dos judeus, que no inicio da guerra foram deportados para além das fronteiras alemas,
depois de ficarem sem nacionalidade e sem bens, tornando-se refugiados de fato; o segundo, outros
seres humanos, que durante os conflitos abandonaram de maneira voluntaria seus paises de origem,
tanto por serem perseguidos, quanto pelo fato de ndo disporem de qualquer protecdo estatal,
passando a serem conhecidos como refugiados propriamente ditos.

A autora menciona ainda, que ap6s o final dessa guerra, com o aparecimento do Estado de
Israel e criacdo de um Estado Judeu no Oriente Médio, milhares de palestinos que habitavam nesse
territorio, empreenderam fuga, por estarem submetidos a condi¢do de “elementos indesejaveis” na
regiao.

Dai se extrai que, a segunda guerra mundial foi, se ndo a causa inicial, mas aquela que
gerou um aumento grandioso do numero de refugiados. Destaca-se aqui, que antes mesmo do
término da guerra, ja havia individuos deslocados e refugiados, razdo pela qual no ano de 1943 foi
criado por paises aliados a ANUAR (Administracdo das Nacdes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento) que tinha como principal objetivo dar assisténcia a essas pessoas. Ocorre que,
sendo tal instituicdo criada de modo temporario, foi ela substituida pela OIR (Organizacdo
Internacional para Refugiados), que surgiu como forma de lidar mais efetivamente com o problema
dos refugiados e, pelos mesmos motivos da extingdo da ANUAR, em 1950 houve o encerramento
de suas atividades.(CASTRO, et al.,2009, p.4).

Foi exatamente nesse periodo, quando a presséo para criacdo de um 6rgédo que pudesse ser
capaz de proteger internacionalmente esses individuos era intensa, que se iniciou 0 processo de

institucionalizacdo e se estabeleceu o Alto Comissariado das Nacgbes Unidas para Refugiados
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(ACNUR), bem como a adocdo de tratados, tais como a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967
sobre o status de refugiados.

“[...] Sabendo que a OIR cessaria suas atividades no inicio da década de 1950, surgia a
pressdo para a criacdo de um Orgdo para cuidar do tema. Em dezembro de 1949, a
Assembléia Geral da ONU decidiu criar o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR), que inicialmente também seria temporario.”( CASTRO et al., 2009,

p.4)

O ACNUR, portanto, foi criado pela Assembléia Geral, 6rgdo das Nacdes Unidas, por
meio de uma resolucdo no ano de 1949 e estabelecido no ano seguinte. Tal criacdo deu-se em
conformidade com o art. 22 da Carta das Nagdes Unidas, que assim menciona: “A Assembléia
Geral podera estabelecer os Orgdos subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho de suas
fungdes™.

Nota-se, portanto, que o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados € um
dos drgdos subsidiarios das Nagdes Unidas, sendo, porém, um 6rgdo de atuacdo independente, o que
ndo retira seu vinculo com a Assembléia Geral e com o Conselho Econdmico Social, tendo em vista
que sdo eles os 6rgaos que especificam as diretrizes politicas que 0 ACNUR deve seguir, conforme
seu proprio estatuto. Além do mais, possui carater universal, motivo pelo qual os refugiados
passaram a ter uma protecdo em ambito internacional, melhorando, portanto, suas condigcdes de
receptividade.

Sua criacdo e estabelecimento trouxeram a positivacdo internacional e alteraram o status
dos refugiados, que antes eram protegidos apenas quando comprovado a participacdo em algum
grupo perseguido, o que retirava a protecdo individualizada.

O ACNUR havia sido criado por um periodo temporéario (trés anos), com o intuito de
ajudar os refugiados, em sua maioria europeus, que estavam desabrigados no pds-guerra. Todavia,
as crises migratorias continuavam a se estender, fazendo com que este 6rgdo tivesse sua existéncia

alargada por prazos sucessivos de cinco anos.

O Alto Comissariado foi inicialmente criado por um periodo de trés anos (paragrafo 5 do
Estatuto). Por forca das Resolucfes da Assembleia Geral 727 (VIII), de 23 de Outubro de
1953, 1165 (XII), de 26 de Novembro de 1957 e 1783 (XVII), de 7 de Dezembro de 1962,
2294 (XXII), de 11 de Dezembro de 1967, 2957 (XXII), de 12 de Dezembro de 1972 e
32/68, de 8 de Dezembro de 1977, o mandato do Alto Comissariado foi sendo renovado por
periodos sucessivos de cinco anos. (ACNUR-Lisboa,2015).

Veja-se, portanto, que ndo obstante a primeira prorrogacao de trés anos concedida, o
ACNUR parecia ndo querer de fato ter seu fim decretado, passando a atuar de maneira intensa na

Europa nos anos de 1960, a fim de dar suporte aos refugiados de guerras civis, conflitos politicos,
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entre outros. Nos anos posteriores, decidido por estabelecer sua existéncia, essa delimitacdo
temporal passou a ser mitigada face aos inUmeros problemas relacionados aos refugiados, razéo

pela qual o 6rgdo permanece até os dias atuais.

3. DOS INDIVIDUOS SOB PROTECAO DO ACNUR.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas, conforme ja mencionado, foi instituido pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, trazendo uma alteracdo no status desses individuos, visto que
antes eram protegidos apenas quando comprovado a participacdo em algum grupo perseguido, o0 que
retirava a protecdo individualizada. Porém, mesmo com a referida alteracédo, a protecdo limitou-se a
individuos especificos, deixando a margem outras categorias de refugiados que passaram a surgir no

decorrer do tempo.

3.1. O Status de Refugiados.

Classicamente, poderiamos afirmar que os principais motivos do reflgio oriundo da crise
migratoria sdo a raca, a nacionalidade, a opinido politica, a religido e o pertencimento a um grupo
social. Isso se deve ao fato de que a Convencdo de 1951 e o Protocolo 1967 determinaram de
maneira clara e notdria todos os critérios necessarios para definir o status dos refugiados, critérios

até entdo inexistentes.

“A situagdo classica de migracdo forcada é o reflugio que protege as pessoas as quais
tiveram ou tém de deixar seu pais de origem ou de residéncia habitual em razdo de bem-
fundado temor de perseguicdo em fungdo de sua raca, religido, nacionalidade, opinido
politica ou de pertencimento a um grupo social, nos termos da Convencdo de 1951 e
do Protocolo de 1967; ou, no caso da América Latina, também por grave e generalizada
violagdo de direitos humanos.” (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 281).

O artigo 1° da Convencéo de 1951, que estabeleceu o estatuto dos refugiados, o definiu

como sendo aquela pessoa que:

“temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.”

A Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 estabelecem os direitos dos refugiados e das

pessoas que solicitam o refugio, além dos deveres dos Estados para com eles e, ainda,
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regulamentam a protecdo de outras pessoas que estejam sob o mandato do Alto Comissariado das
NacOes Unidas para Refugiados, como € o caso dos apétridas.

Destaca-se que todos esses motivos classicos do reflgio ancoram-se nos principios da
liberdade, igualdade e fraternidade, que, por sua vez , foram bases e fundamentos para a Revolugéo
Francesa no ano de 1789. Por meio desses principios estabelecia-se a positivacdo dos Direitos
Humanos, e, em se tratando dos refugiados, permitia a garantia da preservacdo dos seus direitos,

adotando para tanto critérios de natureza subjetiva e objetiva.

O reconhecimento do status de refugiado busca, assim, preservar esses direitos do
individuo, utilizando, para tanto, critérios objetivos e subjetivos. O reconhecimento do
status de refugiado se baseia no “bem fundado temor de perseguicdo”, expressdao que traz
em si tanto critérios objetivos quanto subjetivos, como mencionado. Os critérios objetivos
estdo representados pela expressdo “bem fundado” e vém a ser caracterizados pela
comparacdo entre a situacdo objetiva do pais de origem do refugiado com a situagdo
relatada por esse como base de sua solicitacdo de refligio. J& o critério subjetivo estd
presente na expressdo “temor de perseguicdo”, o qual deve ocorrer em fungdo de um dos
cinco motivos ja mencionados.( JUBILUT, 2007, p. 115).

Portanto, sdo os motivos classicos, enquanto parte do critério subjetivo presente na
expressdo “temor de perseguicdo” que estabelecem o reconhecimento do status de refugiado e para

tanto, garantem a preservagéo de seus direitos como tal.

3.2 Os motivos classicos.

O primeiro motivo classico mencionado trata-se da raca. Nao parece ser possivel que se
estabeleca um conceito cientifico para raca, principalmente se olharmos para idéia de que existiam
racas primarias, pois, pelo menos no que concerne aos seres humanos, 0 processo de miscigenacao
vivido pela humanidade trouxe a perda de qualquer definicdo a ela relacionada.

Em decorréncia da indefinicdo, a raca passou a ser estudo das ciéncias bioldgicas, a fim
de se compreender as particularidades de cada grupo. Porém, os conceitos e idéias advindos desses
estudos, acabaram ultrapassado o fim a que se destinavam, ocasido em que as ragas humanas
passaram a ser classificadas hierarquicamente, tornando o racismo uma das grandes ameacas aos
direitos humanos, e conseqiientemente ao equilibrio das relagdes internacionais, razéo pela qual se

mostrou necessaria a solicitacdo de asilo.
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Outro problema esta4 na nacionalidade e, no que diz respeito aos refugiados, tal motivo
fundamenta-se nas pessoas apatridas’; isso porque o instituto do refugio foi criado exatamente com
base nesses individuos. A idéia aqui consistia no fato de que esses individuos foram se
multiplicando, e ndo havendo possibilidade de conté-los, houve a necessidade de criacdo de um
instituto capaz de proteger essa categoria.

Outro motivo classico que merece atencdo € a religido, que se aproximou dos Estados e
fez com que intensas guerras religiosas e grandes perseguicdes acontecessem; prova disso, Sdo 0s
horrores da segunda guerra mundial, que culminaram com a morte de uma parcela imensuravel de
judeus, embora ndo somente deles. A intolerancia, que muito embora ndo seja unanime, trouxe aos
Direitos Humanos uma preocupacdo merecida, qual seja, grande parte dos refugiados que surgiam
estavam relacionados a perseguicdes religiosas; por isso necessitavam do reconhecimento do status
de refugiado.

Quanto ao reconhecimento da opinido politica como motivo de concessdo de reflgio, tem-
se que, uma vez consagrada pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e Pacto de Direitos
Civis e Politicos, como Direito do Homem, precisa ser amplamente garantida, de modo a evitar
perseguicoes e exclusdes de todas as pessoas que discordam de opinifes majoritarias existentes em
dado local.

Por fim, o reconhecimento da filiagdo em certo grupo social como motivo de reflgio,
decorreu da necessidade de proteger os refugiados que ndo estivessem abarcados por critérios ja
definidos. Referido reconhecimento foi ainda mais acentuado, com a crescente luta por igualdade
das mulheres e dos homossexuais, que mesmo ganhando visibilidade em ambito internacional,
continuam a ser perseguidos e necessitando de ampla protecéo.

Cessados 0s motivos classicos, necessario se faz a andlise de outros dois motivos
relacionados aos problemas migratorios; esses que sdo os motivos praticos do reflgio e que
comprometem a vida e a seguranca de individuos no mundo inteiro e lhes retiram o direito de
sobreviver em seus territdrios de origem, demandando situacées juridicas que devem ser objeto de

preocupacéo e regulagdo no ambito internacional.

3.3 SituacOes de guerra:

! Os apatridas sao individuos, que devido a causas circunstanciais ou pré-estabelecidas pelo Estado origem, n&o
possuem nacionalidade e, por isso, ndo possuem relagdo de direitos e obrigacbes com nenhum
Estado.(BARBOSA, 2010, p.8)
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Os refugiados sempre geram um determinado tipo de litigio dentro da comunidade em que
vivem, e as causas sdo as mais diversas. Porém, normalmente, o que se ouve falar, principalmente
nos dias atuais, sdo as causas relacionadas as guerras de carater local (civis ou regionais), pois 0
volume dessas tem crescido demasiadamente, 0 que passou a preocupar os estudiosos de Direito
Internacional dos Refugiados.

Os conflitos de guerra foram estabelecidos desde a Grécia Antiga, quando as guerras se
fundavam no ideal de superioridade e por isso eram conhecidas por guerras de exterminio. Em
Roma, essas guerras consistiam em um tratado e alianga de vinculo entre vencedores e vencidos; até
chegarmos nas duas guerras mundiais, onde o horror se estabeleceu e trouxe na primeira, a guerra
denominada como mundial, marcada por sua vez por um conflito fortemente violento; a segunda,
conhecida por ser a guerra total, abarcada pela idéia do exterminio de um determinado povo, por
razdes politicas.

Nesse diapasdo, observa-se que a guerra era a forma utilizada para resolver ideais
antagdnicos e controvérsias existentes entre paises e, muito embora tenha ela contribuido para
formacdo de toda uma civilizacdo, conforme Barbosa. (2010, apud BOBBIO, 1998, p. 511):
“gostemos ou ndo, estando ou ndo conscientes, a nossa civilizagdo, nao seria aquilo que é sem todas
as guerras que contribuiram para a sua formacdo”, era necessario um basta, a fim de que fosse
assegurada a paz no mundo.

Foi através da ONU, mais precisamente em seu tratado constitutivo, que a vedacdo da
guerra foi novamente estabelecida, ndo obtendo, todavia, qualquer éxito na pratica. Essa ultima
vedacdo decorreu dos horrores da segunda guerra mundial, quando apds incontaveis mortes, o
cenario internacional voltou seus olhares para a necessidade de seguranca e paz.

Desde entdo, alguns meios foram adotados para que a vedacdo fosse na préatica obedecida,
a fim de garantir as j& mencionadas seguranca e paz, porém em decorréncia de algumas limitacGes
impostas pela prépria ONU, que estabelece algumas excecdes para as vedacOes, podem ser
reconhecidas como uma prova de resisténcia de alguns Estados para com a cooperagdo
internacional.

N&o obstante as vedacdes, o0s conflitos no século XX, e também no atual, intensificaram-
se, e mesmo tendo havido por parte da ONU trabalhos especificos para manutencdo da paz nesse
periodo, as atrocidades decorrentes desses conflitos ndo cessavam e a preocupacdo com eles s6
fazia aumentar, ja que, por se tratarem de conflitos internos, o Direito internacional ndo podia atuar.

Foi assim que se estabeleceu o que convencionamos chamar de Direito Internacional
Humanitario, que, mesmo sendo parte integrante do Direito Internacional dos Direitos Humanos, se

diferencia deste exatamente por estar focado em questdes especificas, 0 que permitia sua aplicagdo
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também nesses conflitos internos, além de tantas outras formas de aplicabilidade capaz de
resguardar a protecdo dos seres humanos.

Destaca-se, ainda, que todos os conflitos de guerra contribuiram para o reconhecimento e
protecao dos refugiados, pois foi na primeira guerra que se criou o instituto, e na Segunda Guerra
Mundial, quando ent&o se verificou um enorme volume de refugiados, que houve a provocagédo da
criacdo do ACNUR, e conseqlientemente a consolidacdo do refugio internacionalmente. (JUBILUT,
2007, p.144-145)

Chegando até aqui, observa-se que os conflitos internos continuam a existir € 0 caso mais
recente, o da Siria, parece bem triste e vivo na memdria de todos os individuos. A consequéncia
disso é o aumento dos individuos em busca de refugio pelo mundo, o que provoca
conseqllentemente aos paises procurados, tensdes de diversas naturezas, sobretudo, a de ndo
conseguir conter o fluxo migratério e, portanto, ter que lidar com os agravamentos de ordem
econdmica e social e o comprometimento da dignidade dos refugiados. Desse modo, uma atengéo
maior da comunidade internacional para o caso € essencial para continuar garantindo todos os

direitos inerentes a esses individuos.

3.4 Os fendbmenos ambientais.

Como ja mencionado, os refugiados em situacdo de guerra parecem ser mais Visiveis,
tanto por sua defini¢do se encontrar presente ha tempos, quanto pelo agravamento continuo e atual
desse motivo na pratica. Porém, sabe-se que esse € apenas um tipo de refugiado, e ainda que o
volume desse trabalho nos dois Ultimos anos tenha impressionado; um numero bastante
consideravel de refugiados ndo sao originarios de guerra, mas originarios de problemas ambientais.

Toda essa afirmacdo fica muito clara com a Cop- 21 de Paris, inclusive com palestras de
representantes do Alto Comissariado dos Refugiados. Todavia, ndo parece claro como se define o
refugiado como sujeito que sai de uma grande zona de desertificacao.

Os impactos das alteracdes do meio ambiente tém gerado debates constantes, ante as
incertezas e insegurancas das mudancas climaticas. Os frequentes desastres ambientais, tais como,
0s naturais, ocasionados por fatores ndo climaticos, acidentes e processos de degradacdo ambiental
ou aqueles pela acdo combinada desses fatores e até desaparecimento de recursos ambientais
necessarios a vida humana, passaram a comprometer a vivéncia dos individuos em seus locais de
origem, 0 que passou a representar um problema de ambito internacional, ja que esse agravamento
das crises migratérias induzidas por esse motivo ultrapassam fronteiras e geram os individuos que

genericamente sdo denominados de “Refugiados ambientais”.
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A questdo comeca a se tornar embaracosa, na medida em que além dos problemas
ambientais, emergem crescente volume de individuos que se deslocam dos seus paises; a defini¢do
disposta na convencdo de 1951 e no protocolo de 67 parece ndo reconhecer esse tipo de categoria,
ndo havendo sequer uma protecdo juridica pelos instrumentos internacionais, 0 que torna um

problema toda essa discussao sobre a utilizacdo e abrangéncia dela.

A Convencdo de 1951 e posteriormente, o proprio Protocolo referente ao Estatuto do
Refugiado de 1967, que trouxe o aperfeicoamento a definicdo do status de
refugiados, ndo acarretaram consigo a problematica dos refugiados pelos fendmenos
ambientais, sob a justificativa de que a adicdo de tal definicdo e tipo de refugiados
alavancaria uma desvalorizagdo na atual protegdo aos refugiados, mediante o fato que os
movimentos migratorios devido ao meio ambiente seriam excepcionas e se vinculariam a
outros fatores, como a opresséo politica.( (BARBOSA, 2010, p. 12).

Nesses termos, os “refugiados ambientais”, assim como outros deslocados sdo uma
categoria nova, nao havendo uma protecdo especifica que reconheca formalmente o Status dessas
pessoas, a fim de garantir sua efetiva protecdo. Além do mais, em virtude da complexidade dos
debates acerca das responsabilidades dos Estados e atribui¢bes das organizac6es internacionais que
cuidam dos refugiados, 0os mecanismos institucionais existentes, ndo sédo suficientes para viabilizar a
solucéo desse problema.

A auséncia da oficializacdo dessa categoria na Convencdo de 1951 e no Protocolo de
1967, sob o argumento de auséncia dos critérios por ela estabelecidos, tem feito com que alguns dos
paises mais afetados com as degradacdes ambientais e mudancas climéaticas se empenhem para
incluir esse problema na conven¢do. Enquanto isso ndo acontece, a protecdo desses individuos tem
sido ancorada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966.

Segundo Erika Ramos (2011, p. 119) o ACNUR, apesar de reconhecer expressamente 0
vacuo normativo e a necessidade de protecdo internacional em relacdo a “certos grupos de
migrantes”, considera que eventual renegociacdo do regime de 1951 poderia resultar no indesejavel
enfraguecimento do regime internacional vigente.

Assim, torna-se necessario saber se 0s esforcos evidenciados pela ONU e outras
organizagOes sdo suficientes para protecdo das comunidades que s&o alvo desses desastres
ambientais e, sobretudo, e mais especificamente para esse artigo, como o ACNUR trabalha
efetivamente para impedir com que esses individuos esquecidos pela legislagédo, aléem de todos os

outros por elas abarcados possui capacidade de competéncia e atuacdo no problema dos refugiados.
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4. O ALTO COMISSARIADO: COMPETENCIA E ATUACAO NO PROBLEMA DOS
REFUGIADOS NO MUNDO.

Parte dos debates hoje da Unido Européia e também nos Estados Unidos sobre refugiados
diz respeito a acusacdo do ACNUR de que os paises estdo descumprindo as obrigacdes
internacionais que assumiram em relagéo aos refugiados. Por sua vez, muitos dos paises dizem que
ndo estdo descumprindo suas obrigacGes, porque, na verdade, sdo 0s procedimentos para
qualificacdo dos refugiados que ndo estdo sendo adotados como deveriam, 0 que gera uma
indefinicdo do que vem a ser refugiados, e conseqiientemente, uma indeterminacdo de atuacdo
desses paises.

Um grande exemplo disso sdo as triagens dos migrantes pelo érgdo nacional do pais em
gue chegaram, e que dird se esses possuem ou ndo status de refugiados. Nesse caso, 0 que se
observa é que o numero do fluxo migratdrio € tdo intenso, que o individuo que chega a determinado
pais, acaba ndo passando pela triagem devida; € o caso da Maced6nia, que abriu as portas e fez com
gue um numero significativo de individuos entrassem na Alemanha, 0 que gerou consequentemente
um descumprimento das normas internacionais.

Analisando todos esses argumentos, verifica-se que ndo somos capazes de definir quem
tem ou ndo razdo, pois ainda que, ao longo das décadas, inUmeras resolucfes, recomendagoes e
posicdes relativas a refugiados tenham surgido, as defini¢des sdo nebulosas no debate internacional,
de modo que ndo se tem clareza sobre quais sdo os tratados, como se qualificam os refugiados e
quais os sistemas de protecdo existentes.

A formagdo do ACNUR, conforme visto, foi embasada no Estatuto aprovado no ano de
1950, que estabelecia seu trabalho como apolitico, humanitério e social. Sua competéncia encontra
azo na protecdo internacional dos refugiados, buscando solucGes adequadas para tal, auxiliando os
governos e facilitando o repatriamento voluntario ou integracdo desses individuos numa

comunidade que os acolha e os proteja.

Como organizagdo humanitaria, apolitica e social, 0 ACNUR tem dois objetivos basicos:
proteger homens, mulheres e criangas refugiadas e buscar solu¢fes duradouras para que
possam reconstruir suas vidas em um ambiente normal.

O Estatuto do ACNUR enfatiza o carater humanitario e estritamente apolitico do seu
trabalho, e denife como competéncia da agéncia assistir a qualquer pessoa que encontra-se
fora de seu pais de origem e ndo pode (ou ndo quer) regressar ao mesmo "por causa de
fundados temores de perseguicdo devido a sua raga, religido, nacionalidade, associacdo a
determinado grupo social ou opinido politica”. Posteriormente, defini¢gdes mais amplas do
termo refugiado passaram a considerar quem teve que deixar seu pais devido a conflitos
armados, violéncia generalizada e violagdo massiva dos direitos humanos ) (Breve historico
do ACNUR).
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Como instrumento utilizado pelo ACNUR para a protecdo dos refugiados, temos a
integracdo local, que, como o proprio nome sugere, consiste na integracdo do refugiado no pais de
acolhimento, mas que se nao verifica na préatica, pois 0 governo local em questdo precisa estar em
total acordo e, considerando que nos ultimos anos o numero de refugiados tem crescido
demasiadamente, tal solu¢do ndo parece ser a mais viavel. Temos ainda, o0 reassentamento, que
ocorre quando o refugiado ndo pode mais voltar para seu o0 pais e também ndo pode permanecer no
pais que fora inicialmente acolhido, o que pode acontecer por problemas de seguran¢a ou mesmo
por falta de adaptacéo no local em que foi acolhido. Por fim, a repatriacdo voluntaria, conhecida por
aquela que traz de volta o refugiado ao seu pais de origem de maneira voluntéria, depois de
cessadas as causas que o fizeram obter o status de refugiado e que tem se tornado a solugéo

preferivel para esses individuos.

E por fim a terceira estratégia constitui-se no regresso do refugiado ao seu pais de origem
apos cessadas as causas que o fez fugir; é literalmente voluntaria, partindo unicamente da
vontade do individuo em querer voltar, respeitando assim o principio do non-refoulement;
por isso, é considerada a ideal, pois além de solucionar a problematica dos refugiados em
excesso em determinados paises, contribui também, alem de visar proporcionar, para
a dissoluc@o dos problemas sociais, politicos, econdmicos e bélicos nos paises de origem
que geram migracdes de massas. (BARBOSA, 2010, p. 17).

Essas politicas adotadas pelo ACNUR tém sido alvo de inGmeras criticas dentro da

comunidade internacional; é o caso, por exemplo, do repatriamento:

Nesse ponto, a agéncia tem sido criticada por incentivar o repatriamento, néo
conseguir efetivar o caréter voluntario do retorno, nem garantir a seguranga dos
refugiados no processo de reintegracdo (jA& que muitas vezes 0s paises ndo se
encontram ainda em condicGes viaveis para receber seus nacionais) (ROCHA apud
VAYRYNEN, 2001, p. 143-167). Outra critica dirigida a0 ACNUR é a de promover
um sistema de contencéo, impedindo que as pessoas consigam sair de seus paises.
(Ibidem. apud BARNETT, M. 2001, p. 31-34).

Outra competéncia do ACNUR ¢ fiscalizar a aplicacdo da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967 pelos paises signatarios, evitando interpretacdes restritivas ou aplicacdes
inadequadas que causem prejuizos a protecdo internacional (ACNUR....1992, P. 14).

Se olharmos para o fato de que existe uma protecdo internacional sistematizada para 0s
denominados refugiados tradicionais, talvez pudéssemos pensar que de fato os migrantes eram
dotados de protecéo eficaz. Todavia, cumpre-nos mencionar que nem sempre tais legislacdes sdo na
pratica bem sucedidas.

Um caso disso diz respeito ao financiamento desse 6rgéo, pois 0 ACNUR sobrevive de

doacgdes de paises ricos, 0 que por sua vez gera limitagdes politicas, comprometendo sua atuagdo
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autdbnoma. Isso porque os Estados acabam por impor condi¢des no uso dos valores doados e, por

vezes, determinam o direcionamento dos programas para paises especificos.

Nesse sentido, a distribuicdo de fundos depende da avaliagdo dos Estados diante da crise
humanitaria e dos interesses envolvidos nela, da mesma forma que a decisdo pela
intervencdo tem carater seletivo. Os maiores contribuintes (EUA, Europa e Japdo) tém
optado por areas geograficamente préximas a eles ou politicamente mais relevantes. Por
isso, operacdes na Africa tiveram menos financiamento que as da Europa (como a crise dos
Balcas), assim como um refugiado africano tem recebido menos assisténcia do que outro do
leste europeu (ROCHA; MOREIRA, 2010).

Além do mais, muito embora essa organizac¢do tenha ajudado um numero consideravel de
pessoas, seu papel ndo é definido, de modo que varias categorias se encontram vulneraveis a
situacdo de violéncia ou desastres. Isso faz com que o ACNUR tenha dificuldades de atuacdo e
protecao.

Desse modo, o cerne da questdo reside também no conceito de refugiado, pois sua
indefinicdo e, muitas vezes, auséncia de abarcamento de algumas categorias, como no caso das
pessoas que se deslocam de seu pais face os problemas ambientais, implicam na impossibilidade de
definir se de fato o ACNUR cumpre o papel a que se dispde. Além da falta de consenso sobre o
tema no Direito Internacional, existem limitagdes de protecdo desses “refugiados ambientais”,
estando o ACNUR resistente a ampliacdo do seu mandato e do status de refugiados.

Como ja analisado, a Convencao de 1951 define classicamente os refugiados; os demais
foram criados em &mbito regional, como é o caso dos sistemas Africano, Americano e Europeu.
Como se trata de sistemas diferentes, inexiste qualquer consenso acerca de a quem se confere o
status de refugiados, e enquanto uns possuem uma definicdo mais abrangente, onde um maior
naimero de pessoas pode se enquadrar desse conceito, outros ndo conseguiram referido avanco.

Pois bem, os refugiados sdao migrantes forcados que contam com uma protecdo especifica
e ditada juridicamente pela Convencédo de 1951 e Protocolo de 67 e que trazem em seu bojo um
conceito de quem sdo esses refugiados. Nos ultimos anos, todavia, 0s motivos classicos de refagio
foram dando lugar a outros motivos praticos, o que ocasionou no aparecimento de pessoas que
vivem em condic¢des analogas a condi¢do de refugiados.

Sem ter qualquer tipo de protecdo internacional, tendo em vista que a convengédo e 0
protocolo acima mencionados nada estabelecem, os sistemas universais se predispuseram a proteger
esses individuos até entdo orfaos de atencdo. No caso do ACNUR, esse passou a introduzir alguns
critérios adicionais em sua definicdo de refugiado, a fim exatamente de contemplar esses grupos,

porém, muito embora tenha se estabelecido essa protecdo, o que se verifica na verdade, é que a
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abrangéncia por este 6rgdo se revela apenas no seu ideal humanitério, ndo havendo uma efetividade
necessaria para a protecao dessas categorias.

Ora, a definicdo classica de refugiados disposta na convencdo, como perseguicdo ou o
bem fundado temor de perseguicdo, motivacdo especifica e necessidade de protecdo em outro
estado, sdo individualistas e ndo conseguem se traduzir num elemento dindmico, a fim de conferir o
Status de refugio a quem também o €. Isso é bastante latente, por exemplo, no caso das vitimas dos

desastres ambientais, onde os impactos delas decorrentes ndo podem ser individualizados.

Essas classificacbes procuram distinguir pessoas, que, na esséncia, padecem do mesmo
mal: a falta da protecdo de seus paises.Diante disso, a maior dificuldade da maioria
delas €é conseguir se enquadrar na categoria de refugiado e, com isso, ser acolhido em outro
Estado e ter direitos reconhecidos. Outro grande obstaculo decorre do fato de que a
decisdo sobre o reconhecimento de um individuo como refugiado fica a cargo dos Estados.
Como se observou em inimeros casos, muitos deles utilizam manobras juridicas para
que poucas pessoas sejam reconhecidas como refugiados.( MOREIRA,2006, p. 167)

Além disso, as restricbes quanto aos motivos classicos ja mencionados, ndo conseguem
em todo caso abranger os grupos armados, pois deles ndo fazem parte a questdo da inseguranca e
opressdo generalizada. Aqui se encaixam também 0s eventos ambientais extremos, na medida em
que possuem como trago marcante exatamente essa inseguranca generalizada.

A credibilidade de qualquer 6rgdo ou instituicdo depende em muito da sua tranparéncia, o
que no caso do ACNUR tem sido alvo de inimeras criticas, pois os criticos relatam ndo haver
transparéncia nas atividades da agéncia, por exemplo, no que concerne aos valores recebidos e de
sua referida aplicabilidade. Ademais, 0s mecanismos internos e externos para garantir a execucao
dos programas oferecidos pelo Orgdo sdo escassos, ndo havendo sequer uma possibilidade de que

os refugiados fagcam aos 6rgdos pressdes e exigéncias para sua protecéo.

Vayrynen sugere que a instituicdo deveria tornar mais claro como despende seus
recursos em relacdo as atividades que desenvolve e que a solugdo ideal seria contar
com uma quantia para financiar operacfes emergenciais para fazer frente as
necessidades nos campos de refugiados. Morris (1997), funcionario do ACNUR,
admite a necessidade de uma explicacdo mais estruturada e publica da posicéo
institucional acerca de sua atuacdo. (ROCHA; MOREIRA, apud VAYRYNEN, R.
2001, . 143-167).

Por fim, destaca-se que os problemas relacionados aos refugiados representam grandes
desafios para comunidade internacional e necessitam, para que sejam desvelados, aléem de todas as
medidas j& mencionadas, da cooperagdo dos Estados, que envolvidos por uma dimensdo politica,
muitas vezes acolhem apenas os refugiados que os interessam, deixando de cumprir com as normas

estabelecidas e até mesmo restringindo suas obrigagdes.
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Outro grande obstaculo decorre do fato de que a decisdo sobre o reconhecimento de um
individuo como refugiado fica a cargo dos Estados. Como se observou em inimeros casos,
muitos deles utilizam manobras juridicas para que poucas pessoas sejam reconhecidas
como refugiados.( MOREIRA,2006, p. 168).

Assim, muito embora 0 ACNUR tenha se esforcado na protecdo dos refugiados, sua
competéncia e instrumentos parecem ndo serem claros e definidos, de modo que muitas pessoas
que estdo em condicdes analogas as condic¢des de refugiados ndo sdo na pratica por ele protegidas;
os tratados que envolvem a questdo dos refugiados séo individualistas e retrégrados, pois nao
acompanham a realidade das crises migratorias. Além do mais, os sistemas de protecdo nao
possuem um consenso sobre o0 tema, 0 que os torna divergentes tanto em ambito regional, como em

ambito internacional.

CONSIDERACOES FINAIS:

Diversos problemas, que ndo cansam de surpreender e preocupar a comunidade
internacional, estdo relacionados aos refugiados. As definicdes sobre esses individuos tém sido
nebulosas, especialmente porque mesmo com a existéncia de diversos tratados sobre tal assunto,
ndo se tem clareza de quais sdo eles de fato; além disso, ndo ha uma qualificacdo definida do que
vem a ser refugiado e quais 0s sistemas de protecéo existentes.

Todos esses problemas nos fazem repensar sobre o atual funcionamento dos érgdos
estabelecidos para protecdo desses individuos, especialmente no que diz respeito ao ACNUR, que,
com essa finalidade de protecdo em ambito internacional, deixa de solucionar coerentemente as
diversas especificidades que permeiam esse fenémeno.

Como visto, os refugiados sdo pessoas que sofrem violacdo de seus direitos elementares
em decorréncia de guerras, perseguicdes, discriminac@es, intolerancias, problemas ambientais e
outros. Todavia, o status desses individuos foi limitado pela Convecéao de 1951 e protocolo de 1967,
e mesmo tendo o ACNUR introduzido alguns critérios adicionais em sua definicdo de refugiado, a
fim, exatamente, de contemplar esses grupos, verifica-se que sua abrangéncia se revela apenas num
carater humanitario, ndo havendo uma efetividade necesséria para a protecdo dessas categorias.

Ora, a presenca fatica de diversas categorias de refugiados ndo pode ser desprezada, pois
violaria os direitos humanos e se traduziria na ineficacia da finalidade para qual o Alto

Comissariado das Na¢6es Unidas para os Refugiados foi criado. Além do mais, devem-se observar
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as lacunas existentes no Direito Internacional, a fim de que o sistema como um todo funcione de
maneira eficaz.

Desse modo, o conceito de refugiados estabelecido pela Convencao de 1951 e Protocolo
1967 precisa ser mais amplo, pois suas limitacdes ndo conseguem lidar com as situagdes juridicas
advindas do reconhecimento de novas categorias de refugiados, como, por exemplo, os refugiados
ambientais. Ademais, deve haver um incremento nos recursos, com o propdsito de ndo submeter
essas pessoas a situacdes degradantes, razdo pela qual deve haver maiores dialogos entre o0s
sistemas de protecdo.

Hé& de se falar ainda, que os Estados precisam de uma cooperagdo entre si, para que nao se
estabeleca qualquer tipo de interesse politico quanto aos repasses financeiros realizados por eles ao
ACNUR, e seus respectivos direcionamentos. Além, é claro, de uma maior responsabilidade entre
eles e toda a comunidade internacional, na preparacédo e acolhimento dos individuos em situacao de
reflgio, de modo a estabelecer o cumprimento das normas estabelecidas.

Assim, muito embora 0 ACNUR tenha sido e continue a ser uma instituicdo responsavel por
promover inumeros avancos em relacdo aos refugiados, havendo para tanto diversas consquistas em
favor desssas pessoas ao longo da década, ndo se pode esquecer que sua competéncia e atuacao tém
nos conduzido a idéia de que muito necessita ser melhorado e definido, para que sua finalidade seja
de fato alcancada.

Por essas razbes, é certo que todas as definicdes juridicas e todos os instrumentos
necessarios para a protecao dos refugiados devem ser formados e adotados, pois eles ndo param de
crescer em numero e categorias, e 0 ACNUR néo pode ser, repiso, embora tenha realizado grandes
feitos, um Orgao diplomatico utdpico.

A solugdo para esse problema parece ainda distante, porém, merece atengdo e notoriedade,

na busca do melhor caminho para enfrentar os problemas existentes.
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