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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSIV

Apresentacao

O V Encontro Internacional do CONPEDI em Montevidéu, realizado em parceria com a
Faculdade de Direito da Universidade da Republica do Uruguai, é a primeira acéo
internacional do CONPEDI na América Latina. Apresentou como temética central “
Instituciones y desarrollo en la hora actual de América Latina’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentagcédo dos
trabalhos e da realizacdo das plenarias. Particularmente, mereceu destaque no Grupo de
Trabalho “Direito Internacional dos Direito Humanos IV”, na medida em que
inequivocamente muito além do que promover a socializagdo de conhecimento sobre as
diferentes culturas e tradi¢Bes juridicas do continente, os participantes estdo convidados a
uma reflexdo sobre o papel das institui¢des e da reval orizacdo da politica publica como forma
de um renovado desenvolvimento com igualdade. Se por um lado o desenvolvimento latino-
americano, sua historia, presente e futuro, tém sido objeto de inlmeras andlises, hipoteses e
controvérsias. Mas, por vivermos em uma época de elevada incerteza global, o debate
publico sobre seus dilemas e oportunidades em nossa regido se torna ainda mais relevante.

Sob a coordenacdo da Profa. Pés-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNESA/UNIRIO) e da
Profa. Dra. Mariana Blengio Valdés da Universidad de La Republica de Uruguay, o GT
“Direito Internacional dos Direito Humanos IV” promoveu sua contribuicdo, com exposi¢oes
orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade das
temati cas abordadas pelos expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTE(;AO AOS DIREITOS
HUMANOS E O CASO DO CONDOMINIO “BARAO DE MAUA”: A EFETIVIDADE
DOS DIREITOS HUMANOS FRENTE AOS INTERESSES DAS EMPRESAS
TRANSNACIONALIS, o autor Lucilo Perondi Junior investiga o caso do Condominio Baréo
de Maua, em que a dentincia foi aceita pela Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos e
verificou-se que o sistema interamericano de direitos humanos se mostrou mais efetivo na
protecdo dos direitos humanos do que o ordenamento juridico brasileiro.



GlauciaKelly Cuesta da Silva apresentou o trabalho PROJETO DE VIDA DE CRIANCASE
ADOLESCENTES NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DO CASO LOS “NINOS DE
LA CALLE” em que a partir do caso “los nifios de la calle” traz a discussdo o chamado
projeto de vida das criangas e adolescentes e a hecessidade de evitar sua violagéo, havendo
relacdo direta desse com o desenvolvimento humano de um Estado-Nacé&o.

VERDADE E DEMOCRACIA: O DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS NA
DITADURA BRASILEIRA é o titulo do trabalho apresentado por Sabrinna Correia
Medeiros Cavalcanti e Olivia Maria Cardoso Gomes que se propdem a refletir criticamente a
respeito dos casos de desaparecimento forcado de pessoas que se constitui como uma
conduta ofensiva ao principio da dignidade e importa em graves violacdes aos direitos
humanos, sendo considerada pela comunidade internacional como um crime contra a
humanidade.

Marcos Antonio Striquer Soares e André Salles de Faria discorreram sobre UMA ANALISE
SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS A IGUALDADE E A DIFERENCA NO
CONSTITUCIONALISMO MODERNO apresentando uma discussdo sobre as medidas
adotadas pelo Brasil para proteger os direitos a igualdade e a diferenca e a necessidade de
politicas integrativas e da adesdo dos individuos para atingir este fim. Este entendimento
exige uma analise histérica-legidativa das transformagfes sociais e da superacéo das ideias
de existéncia de sujeitos superiores e inferiores.

A IMPLEMENTACAO DO CONTROLE JURISDICIONAL DE
CONVENCIONALIDADE SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DAS CORTES
CONSTITUCIONAIS DO BRASIL E ARGENTINA é o titulo da apresentacédo de Thiago
Aleluia Ferreira De Oliveira. O artigo enfrenta o Controle de Convencionalidade na
efetividade dos Direitos Humanos em perspectiva comparada, com énfase nos didl ogos entre
a Corte Interamericana e as jurisdicdes constitucionais domésticas do Brasil e da Argentina.

Carolina Ferndndez Fernandes , Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff séo
autoras do artigo sob o titulo. RUMO A UM MINIMO ETICO COMUM: AS

CONTRIBUIGOES DA DECLARAGAO DE HELSINKI A EQUALIZAGAO DO DEBATE
ENTRE UNIVERSALISMO E RELATIVISMO, que em apartada sintese se propde estudar a
contribuicdo da Declaracdo de Helksinki para o debate entre universalismo e relativismo,

para a construcdo de um universalismo pluralista que resguarde um minimo ético comum em
relacdo as pesqguisas clinicas e as questdes bioéticas.



ANALISE DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE ENTRE ESTADOS COMO UM
POSSIVEL FUNDAMENTO PARA A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS: RELACAO ENTRE O IDEARIO SOLIDARISTA E OS DIREITOS
HUMANOS NA ESFERA INTERNACIONAL € o titulo do artigo apresentado por Aneline
dos Santos Ziemann e Jorge Renato Dos Rei's que tem por objetivo verificar se o principio da
solidariedade poderia figurar como fundamento para a internacionalizacdo dos direitos
humanos.

Fernanda Brusa Molino é a autora de O INSTITUTO DO REFUGIO E NOVAS

POSSIBILIDADES DE AJUDA HUMANITARIA FRENTE AOS RECENTES FLUXOS
MIGRATORIOS NO BRASIL: ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 2516/2015., artigo que
trata dos conceitos e principios adotados na Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 bem como se deu Protocolo de 1967, demonstrando a caracterizacéo do instituto do
refagio e de principios importantes no ambito internacional, analisando também a legislacéo
brasileira relacionada a implementacdo da Convencao pela legislacdo pétria demonstrando a
atuacdo presente do Brasil na defesa dos direitos humanos e na recepcéo de refugiados.

O ALTO COMISSARIADO E SUA CAPACIDADE DE ATUACAO FACE AOS

PROBLEMAS MIGRATORIOS foi apresentado por Elaine Cristina Lopes Barros e Sandro
Alex De Souza Simdes. Nesse artigo os autores se propdem desvelar o Alto Comissariado
das NacBes Unidas para os Refugiados e analisar sua capacidade de atuar com os problemas
gue tem se apresentado com o agravamento da crise migratoria.

Maria do Socorro Almeida de Sousa e Cassius Guimaraes Chai sdo as autoras do ensaio
intitulado DIREITOS HUMANOS: UMA APROXIMACAO TEORICA no qual promovem,
através de revisdo da literatura, uma aproximacao tedrica da doutrina dos direitos humanos,
gue abrigam controvérsias de matizes variados, alusivas a sua conceituacéo, a terminologia
adequada para fazer-1hes referéncia, a sua fundamentacéo e a sua classificacéo.

DIREITO CONVENCIONAL E TRANSJURIDICIDADE DO CORPUS JURIS
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS foi apresentado por
Luis Carlos dos Santos Lima Sobrinho e Luciano Mariz Maia. O artigo tem por objeto os
direitos humanos e objetiva analisar abordar aspectos inerentes as formas de interpretagdo do
direito convencional e a transjuridicidade dos direitos humanos, como o processo normativo
transnacional, afertilizac8o cruzada, os empréstimos judiciais, os transplantes.

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann - UNIRIO-UNESA
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O INSTITUTO DO REFUGIO E NOVAS POSSIBILIDADES DE AJUDA
HUMANITARIA FRENTE AOSRECENTES FLUXOSMIGRATORIOSNO
BRASIL: ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 2516/2015.

THE REFUGE INSTITUTE AND NEW POSSIBILITIESFOR HUMANITARIAN
AID TO FORWARD RECENT MIGRATION FLOWSIN BRAZIL : ANALYSISOF
BILL NO. 2516/2015 .

Fernanda BrusaMolino 1

Resumo

Sera apresentado conceitos e principios adotados na Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 bem como se deu Protocolo de 1967, demonstrando a caracterizacdo do
instituto do refugio e de principios importantes no ambito internacional, analisando também a
legislacdo brasileira relacionada a implementacdo da Convencdo pela legislacdo pétria
demonstrando a atuacgéo presente do Brasil na defesa dos direitos humanos e na recepcdo de
refugiados. Sera retratado ainda o projeto de Lei n° 2516/2015, trazendo novidades na defesa
humanitéria advinda de migragcdes, ampliando as situagdes em que o Brasil podera atuar, com
base em legislagdo, doutrina e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Palavras chave: refugio, Migracdo, Ajuda humanitaria

Abstract/Resumen/Résumé

It will be presented concepts and principles adopted in the Convention relating to the Status
of Refugees of 1951 and was given the 1967 Protocol, showing the characterization of the
refuge institute and important principles at the international level, also analyzing the
Brazilian legislation related to the implementation of the Convention by legislation country
demonstrating the Brazil of this action in the defense of human rights and the reception of
refugees. It will also the bill n 2516/2015, bringing innovations in humanitarian defense
arising from migration, expanding the situations in which Brazil may act based on
legidlation, doctrine and jurisprudence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: refuge, Migration, Humanitarian aid

1 Doutoranda e Mestra em Direito das Relagdes Econémicas Internacionais pela PUC-SP. Mestre em Direito
Empresarial Financeiro pela Universidad de Alcala de Henares. Bolsista da Capes. Advogada, Consultorae
Professora.
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Introducéo

Diante de constantes instabilidades politicas novos conflitos surgem, gerando
também a segregacdo e discriminagdo ante posicionamentos relacionados a raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ocasionando perseguicoes.

Por essa razdo o instituto do Reflgio mostra-se cada vez mais atual e contemporaneo
apesar de passarem sessenta e cinco anos de seu surgimento.

Por esta razdo é realizada uma analise detalhada da Convencdo de Genebra relativa
ao Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo, como também da Lei n® 9474/1997 que visa a
implementacdo da referida convencdo como mecanismos para sua aplicagdo no ambito
nacional brasileiro.

E o estudo ira além, buscando analisar também outras formas de auxilio e
cooperacao internacional as questdes humanitarias com a apresentacdo do projeto de Lei n°
2516/2015 que visa a instituicdo da Lei de Migracdo, gerando a revogacdo do Estatuto da
Estrangeiro no Brasil apresentando algumas inovacoes.

Sera utilizada a pesquisa baseada em doutrina, legislacdo e jurisprudéncia para o

desenvolvimento do presente trabalho.

1. Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Em 1951 ocorreu a Conferéncia das Nacbes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas em Genebra, tendo como objetivo a redacdo de uma
Convencéo regulatoria legal para os refugiados. Com isso, o resultado alcancado foi a
Convencéo das Na¢6es Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados.

A Convencao surgiu em 28 de julho de 1951 com a sua assinatura entrando em vigor
apenas em 22 de abril de 1954 com a ratificacdo de Dinamarca, Alemanha, Bélgica,
Luxemburgo, Noruega e Australia. A ratificacdo da Australia permitiu a vigéncia da
Convencéo de Genebra seguindo o artigo 43.1.

A Convencdo elenca vérias questdes relacionadas aos refugiados sendo a mais
importante sua conceitua¢do que sera abordado posteriormente. Outros temas relevantes
versam sobre a ndo discriminacdo quanto a raca, religido, posicionamento politico, grupo
social ou pais de origem, devendo todos os direitos inerentes aos refugiados seja m

respeitados. Em suma, a Convencéo estabelece padrbes basicos para tratamento de refugiados
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independentemente da imposi¢do de limites para os Estados membros implementarem esse
tratamento.

Outro ponto de destaque estd focado na importancia e aplicacdo universal dos
dispositivos legais a qualquer individuo independente de identificacdo de grupos, sendo esta
uma grande inovacao no Direito Internacional Humanitario, que se destinava a protecdo de
grupos especificos.

A Convencao estampa ainda clausulas essenciais para a defesa e aplicacdo de direitos
humanos as quais ndo pairam objecOes diante da intervencdo humanitaria. Entres estas
clausulas esta expresso o Principio da ndo devolugdo (non-refoulement):

Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua racga, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinifes politicas.
2. O beneficio da presente disposi¢do ndo poderd, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais. (NACOES UNIDAS-ACNUR, 1951)

Este principio contem a premissa de que nenhum pais deve expulsar ou devolver um
refugiado contra a vontade do mesmao, independente de ocasido, para um pais ou territorio que
este refugiado venha a sofrer perseguicdo que gerou sua solicitacdo de refugio.

Assim, o principio da ndo devolucdo segundo a Convencdo de Cartagena de 1984
apresenta a quinta conclusao extraida de suas recomendagdes:

Reiterar a importancia e a significacdo do principio de non-refoulement
(incluindo a proibicdo da rejeicdo nas fronteiras), como pedra angular da
protecdo internacional dos refugiados. Este principio imperativo respeitante
aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-se no estado atual do direito
internacional, como um principio de jus cogens.(ACNUR, 1984)

Portanto, podemos classificar este principio como um principio de direitos humanos
constituindo jus cogens, ou seja, sendo imutavel e vinculativa a todos os Estados que
ratificarem ou aderiam a Convencéo de 1951.

Séo estabelecidas ainda providéncias para a disponibilizacdo de documentos, como
documentos de viagem especificos para refugiados na modalidade de um passaporte.

Existe a preocupacdo na defesa de direitos individuais das pessoas que atendam a

condicdo de refugiado como a protecdo de direitos decorrentes do estatuto pessoal como o
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casamento, aquisi¢do de propriedade mével, imoveis e direitos relacionados a eles, protecéo a
propriedade intelectual e industrial, acesso a justica, oferta de educacao, assisténcia publica e
emprego.

Visando a complementacdo da Convencdo de 1951 foi elaborado o Protocolo de
1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados, sendo assinado em janeiro de 1967 e teve vigéncia
em outubro de 1967 com a adesdo e deposito do sexto pais junto ao Protocolo que ocorreu no
momento da adesdo da Suica, contando com as adesGes anteriores de Camardes, Republica
Central da Africa, Gambia, Santa Sé e Senegal.

Neste Protocolo a principal novidade surgiu no artigo 4° com a previsdo legal para
solucdo de controvérsias entre os Estados membros atinentes a sua interpretacdo e aplicacéo
do Protocolo, sendo submetida a Corte Internacional de Justica, desde que ndo seja resolvida
por outros meios. A solucdo de controversias poderd ser solicitada por uma das Partes
envolvidas na questao.

Outra inovacdo versa sobre a cooperacdo entre os Estados membros e as Nagdes
Unidas presente no artigo 2° do Protocolo, objetivando facilitar o trabalho para aplicacdo das
disposic¢des do Protocolo por meio do fornecimento de informacdes e dados estatisticos sobre
o Estatuto dos Refugiados e de seu Protocolo afim.

Uma questdo importante diz respeito a autonomia de adeséo entre 0s instrumentos,
permitindo a adesdo a somente um deles e ndo ao outro, ou seja, um Estado podera aderir a
Convencéo de 1951, contudo ndo aderir ao Protocolo de 1967 e vice e versa. Aparentemente
ndo faz muito sentido, contudo verificamos que poucos paises aderiram a apenas um dos
documentos internacionais, sendo que a adesdo apenas a Convencao de 1951 sdo encontrados
Madagascar e Sdo Cristovdo e Nevis. Os paises que aderiram apenas ao Protocolo de 1967
foram Cabo Verde, Estados Unidos da América e Venezuela.

A Convencao e o Protocolo séo os principais documentos internacionais de ambito
universal destinados a protecdo dos refugiados, sendo que atualmente aderiram a Convencéo
145 paises; ao Protocolo, 146 paises e a ambos 0s instrumentos, 142 paises.

Tal informacdo € importante uma vez que as Na¢bes Unidas amplamente recomenda
a adesdo dos paises e sua incorporacdo as legislagbes nacionais, sendo tal recomendacédo
destinada inclusive as OrganizacGes Internacionais, que sdo sujeitos de Direito Internacional,
tais como o Conselho da Unido Europeia, A Unido Africana e a Organizagdo dos Estados

Americanos.
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Estes instrumentos internacionais simplificadamente correspondem a mecanismos

para o exercicio do direito de buscar e usufruir de refugio em outros paises desde que atenda

as condicdes para isto.

2. A condicgéo de Refugiado

O artigo 1° da Convencdo estabelece:

Definigdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacdo Internacional dos
Refugiados;

As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a
que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as
condigdes previstas no paragrafo 2 da presente se¢éo;

2) Que, em conseqliéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqliéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressdo "do
pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela €
nacional. Uma pessoa que, sem razdo valida fundada sobre um temor
justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de que é
nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencdo, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1° secdo A, poderdo ser
compreendidas no sentido de ou

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa™; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures";

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificagdo ou
da adesdo, uma declaracdo precisando o alcance que pretende dar a essa
expressdo do ponto de vista das obriga¢fes assumidas por ele em virtude da
presente Convencao.
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2) Qualquer Estado Contratante que adotou a férmula a) podera em qualquer
momento estender as suas obrigacGes adotando a férmula b) por meio de
uma notificacéo dirigida ao Secretério-Geral das Naces Unidas.

C. Esta Convencdo cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer
pessoa compreendida nos termos da secdo A, acima:

1) se ela voltou a valer-se da protecao do pais de que é nacional; ou

2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou
3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu; ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em conseqliéncia das
quais foi reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar
valer-se da protecdo do pais de que € nacional;

Contanto, porém, que as disposicGes do presente paragrafo ndo se apliquem
a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente
artigo que pode invocar, para recusar valer-se da protecdo do pais de que é
nacional, razGes imperiosas resultantes de perseguigdes anteriores;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem deixado de
existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecida como
refugiada, ela estd em condi¢bes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual;

Contanto, porém, que as disposicGes do presente paragrafo ndo se apliquem
a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente
artigo que pode invocar, para recusar voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores.
D. Esta Convengdo ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente se
beneficiam de uma protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de
uma instituicdo da Nagbes Unidas que ndo o Alto Comissario da Nagdes
Unidas para refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razéo,
sem que a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de
acordo com as resolucdes a ela relativas adotadas pela Assembléia Geral das
Nacbes Unidas, essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do regime
desta Convencao.

E. Esta Convengdo ndo serd aplicAvel a uma pessoa considerada pelas
autoridades competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia
como tendo os direitos e as obrigacfes relacionados com a posse da
nacionalidade desse pais.

F. As disposi¢des desta Convencdo nado serdo aplicaveis as pessoas a respeito
das quais houver razdes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime
contra a humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados
para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refgio
antes de serem nele admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das
Nagdes Unidas. (NACOES UNIDAS-ACNUR, 1951)
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Analisando a conceituacdo apresentada a condicdo de refugiado serd concedida
quando a pessoa contemplar uma das seguintes caracteristicas:

a) Ter sido considerado refugiado segundo os termos dos documentos
internacionais de 1926, 1928, 1933, 1938, 1939 ou da Constituicdo da Organizagao
Internacional dos Refugiados; ou

b) Em virtude dos acontecimentos anteriores a 1° de janeiro de 1951,
possuia 0 temor de ser perseguida por questdes relacionadas a sua raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas sendo que ndo podia valer-se de
protecdo do pais que estava, residia, perseguia ou causava temor;

Estas condicdes foram estabelecidas com base no surgimento da Convencao que
ocorreu em 1951, prevendo situagdes que ocorreram na Europa e seus arredores com as
situacdes de conflito armados como as Grandes Guerras Mundiais.

O artigo 1° ainda estabelece as situacGes que o refugiado perdera tal condicédo
sendo elas:

a)  seapessoa voltou a contar com a protecao do pais de nacionalidade

b)  serecuperou a nacionalidade caso tivesse ocorrido a perda da mesma;

c) seadquiriu nova nacional e conta com a protecdo do pais concedente;

d)  se ndo existir mais a circunstancia geradora do temor ou da perseguicao,
e a pessoa recusar a protecdo de seu pais de nacionalidade;

e) se pessoa sem nacionalidade e cessando as circunstancias geradoras do
reconhecimento da condicdo de refugiada, a mesma ter condi¢des de regressar a seu
pais de residéncia habitual;

f)  se a pessoa foi considerada pelo pais que esta escolheu como residéncia
como possuidora de direitos e obrigagfes comparando-se a uma pessoal nacional,

g) quando houver evidencias suficientes de que a pessoa cometeu crime
contra a paz, ou de guerra ou contra a humanidade;

h)  quando houver evidencias suficientes de que cometeu crime grave de
direito comum fora do pais de refugio antes de ter sido admitido como refugiado;

i)  quando se tornar culpada por atos contrarios aos fins e principios das
Nacdes Unidas.

Assim, se verifica um grande rol para a ndo concessdao da condicdo de refugiado,

podendo ocorrer apenas uma das situagdes para a negativa.
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Importante citar que a condicdo de refugio ainda hoje vigora, nos mesmos termos, ou
seja, para ser considerado refugiado a pessoa deve ter temor da perseguicao ou ser perseguida
por questdes relacionadas a sua raca, sua religido, sua nacionalidade, seu grupo social ou suas
opinides politicas ndo recebendo a protecdo do pais que tais fatos se consumam ou se
evidenciam. Portanto aqui esta expressa a condicdo para o reflgio, sendo esta explicita.

A Convencéo relacionada ao Estatuto dos Refugiados ainda expressa a necessidade
de protecdo aos direitos elencados pelo pais que acolheu o refugiado, pois uma vez ndo se
efetivando a oferta de protecdo, esta pessoa podera ainda solicitar novo pedido de refugio a
um terceiro pais, buscando alcancar as disposi¢des previstas pela Convencédo de 1951.

A partir disso, existe a compreensdo de que o refugiado sofre violagdo de direitos
humanos, que neste cenario sdo universais e a protecdo do refugiado ocorre no ambito
internacional, verificando a relacdo entre outros textos internacionais como a Declaragdo
Universal do Homem em 1948, o Pacto Internacional dos Direito Civis e Politicos, o Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entre outros.

3. O refugio no Brasil: Lei n® 9474, de 22 de julho de 1997

O Brasil possui tradicdo para a adesdo de documentos internacionais relacionados
a protecéo dos direitos humanos. Por essa razao, o Brasil aderiu a Convencao relacionada
ao Estatuto dos Refugiados em 16 de novembro de 1960 e ao Protocolo de 1967, em 07 de
abril de 1972. Contudo, apenas 1997 houve a ado¢do de mecanismos para implementacéo
do Estatuto dos Refugiados no Brasil.

Assim, a Lei n® 9474/1997 dispbs em seu artigo 1° sobre o conceito de refugiado
refletindo as situagdes expressas na Convencao de 1951, abarcando os temores de perseguicdo
em razdo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica estando fora de seu
pais de origem e ndo possa contar a protecdo do mesmo. Entretanto, a lei brasileira estabelece
outra situagcdo ¢ a “grave e generalizada violacdo de direitos humanos”, sendo a pessoa
obrigada a deixar seu pais de origem carecendo de refugio em outro pais.

Esta situacdo, aparentemente estd contemplada e corresponde ao bom senso,
entretanto caso ocorra uma interpretacdo restritiva e gramatical, se verifica que tal acepgao

ndo é encontrada no documento internacional referente a condigéo de refugio.
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No entanto, esta a evidencia de que as situagdes expressas na Convencdo de 1951
acabam sendo abarcadas a categoria de direitos humanos, independentemente da espécie de
violacdo que tenha se configurado.

Existem ainda outros documentos internacionais versando sobre a protecdo do
refugiado e que o Brasil incorporou a sua legislacdo como O Protocolo de Cartagena de 1984
e a Declaracdo de San Jose sobre Refugiados e Pessoas deslocadas de 1994.

Deste modo, € observada a tendéncia humanitaria adotada pelo Brasil, inclusive no
aspecto de incorporacdo a sua legislacdo nacional, permitindo proporcionar a de protecdo dos
direitos humanos as pessoas que se encontram na condi¢do de temor e perseguicdo por
questBes de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Esta tendéncia se reflete inclusive na jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira:

Ementa: EXTRADICAO. DOCUMENTO DE REFUGIADO EXPEDIDO
PELO ALTO COMISSARIADO DA ONU (ACNUR). CONARE.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO PELO
MINISTRO DA JUSTICA. PRINCIPIO DO NON REFOULEMENT.
INDEFERIMENTO. 1. Pedido de extradicdo formulado pelo Governo da
Argentina em desfavor do nacional argentino GUSTAVO FRANCISCO
BUENO pela suposta pratica dos crimes de privagdo ilegitima da liberdade
agravada e ameagas. 2. No momento da efetivacdo da referida prisdo
cautelar, apreendeu-se, em posse do extraditando, documento expedido pelo
Alto Comissariado da ONU para Refugiados - ACNUR dando conta de sua
possivel condicdo de refugiado. 3. O Presidente do Comité Nacional para os
Refugiados - CONARE atesta que o extraditando é um refugiado
reconhecido pelo Governo Brasileiro, conforme o documento n. 326, datado
de 12.06.1989. 4. O fundamento juridico para a concessdo ou nao do
refigio,anteriormente a Lei 9.474/97, eram as recomendacfes do ACNUR e,
portanto, o cotejo era formulado com base no amoldamento da situacdo
concreta as referidas recomendac6es, resultando dai o deferimento ou ndo do
pedido de refagio. 5. O extraditando esta acobertado pela sua condi¢do de
refugiado, devidamente comprovado pelo 6rgdo competente - CONARE -, e
seu caso ndo se enquadra no rol das excecdes autorizadoras da extradi¢do de
agente refugiado. 6. Parecer da Procuradoria Geral da Republica pela
extincdo do feito sem resolugdo de mérito e pela imediata concessdo de
liberdade ao extraditando. 7. Extradicdo indeferida. 8. Prisdo preventiva
revogada. (STF, Extradicdo 1170, Rel. Min. Ellen Gracie, Julgam.
18/03/2010).

EMENTA: Extradicdo: Colémbia: crimes relacionados a participacdo do
extraditando - entdo sacerdote da Igreja Catolica - em acdo militar das
Forcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia (FARC). Questdo de ordem.
Reconhecimento do status de refugiado do extraditando, por decisdo do
comité nacional para refugiados - CONARE: pertinéncia temaética entre a
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motivacdo do deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradigdo:
aplicacdo da Lei 9.474/97, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja
constitucionalidade € reconhecida: auséncia de violagdo do principio
constitucional da separacdo dos poderes. 1. De acordo com o art. 33 da L.
9474/97, o reconhecimento administrativo da condicdo de refugiado,
enquanto dure, é elisiva, por definicdo, da extradi¢do que tenha implicaces
com os motivos do seu deferimento. 2. E valida a lei que reserva ao Poder
Executivo - a quem incumbe, por atribuicdo constitucional, a competéncia
para tomar decisbes que tenham reflexos no plano das relacGes
internacionais do Estado - o poder privativo de conceder asilo ou refdgio. 3.
A circunstancia de o prejuizo do processo advir de ato de um outro Poder -
desde que compreendido na esfera de sua competéncia - ndo significa
invasdo da area do Poder Judiciario. 4. Pedido de extradi¢do ndo conhecido,
extinto o processo, sem julgamento do mérito e determinada a soltura do
extraditando. 5. Caso em que de qualquer sorte, incidiria a proibicdo
constitucional da extradicdo por crime politico, na qual se compreende a
pratica de eventuais crimes contra a pessoa ou contra 0 patriménio no
contexto de um fato de rebelido de motivacdo politica (Ext. 493). (STF,
Extradicdo 1008, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgam. 21/03/2007).

4. O Projeto de Lei n®2516/2015 (Lei de Migracao)

O referido projeto de lei n°® 2516 de 2015, também conhecida como Lei de Migragéo
teve sua origem no Projeto de Lei do Senado n° 288/2013, sendo de autoria do senador
Aloysio Nunes Ferreira (PSDM-SP).

Atualmente o texto estd na Comissdo Especial aguardando Parecer.

Tal texto normativo traz uma série de mudancas na legislacdo destinada a pessoas
estrangeiras, visando substituir o Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6815/1980) que regula todas
as questdes relacionadas aos estrangeiros residentes ou em transito pelo Brasil.

O foco do estudo visa apresentar as mudancas relacionadas as migracGes
relacionadas ao instituto do reflgio e as questbes de direitos humanos, ndo sendo detalhadas
todas as inovagdes relacionadas ao texto do Projeto de Lei em raz&o de seu volume.

A primeira grande alteracdo versa sobre o termo adotado, sendo abolido o termo
“estrangeiro” até hoje amplamente utilizado, sendo substituido pelo termo “migrante” ou
“visitante” dependendo de motivacao de seu deslocamento.

Assim, no artigo 1° do Projeto de Lei 2516/2015 disp0e:

Esta Lei dispbde sobre os direitos e os deveres do migrante e do
visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios
e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.
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8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido geografica ao
territorio de outro pais ou regido geografica, incluindo o
imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o apatrida;

Il — imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente
no Brasil;

Il — emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

IV — residente fronteirico: pessoa nacional de outro pais ou apétrida
que conserva sua residéncia habitual em municipio fronteiri¢co de pais
vizinho;

V — visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem
ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporaria ou definitivamente em territdrio nacional;
VI — apatrida: pessoa ndo considerada por qualquer Estado,
conforme sua legislacdo, como seu nacional, nos termos da
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002.

§ 2° S0 plenamente garantidos os direitos originarios dos povos
indigenas e das populacdes tradicionais, em especial o direito a livre
circulagio em terras tradicionalmente ocupadas. (grifo nosso)
(BRASIL, 2016)

Deste modo, sdo apresentadas as novas denominagdes que serdo adotadas pelo possivel texto

legal. Tal mudanca busca adequar o novo documento legal com a legislacdo internacional,

buscando a adequada utilizacdo do termo sem causar prejuizos com conotacdes pejorativas, 0

que acabava ocorrendo com a palavra “estrangeiro”, sendo relacionada a questdes negativas.

Outra novidade esta presente no artigo 3°:

A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

I — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

Il — repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas
de discriminacao;

Il — ndo criminalizagdo da imigracao;

IV — ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional,

V — promogdo de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI — acolhida humanitaria;

VIl — desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII — garantia do direito & reunido familiar;

165



IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e seus
familiares;

X — inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl — acesso igualitario e livre do imigrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancéario e seguridade social;

XII — promocao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do
migrante;

X1l — didlogo social na formulagdo, na execucédo e na avaliagdo de politicas
migratérias e promocdo da participacdo cidadd do migrante;

XIV — fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e
de livre circulacdo de pessoas;

XV — cooperacdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecédo
aos direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagéo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVII — protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em convencgdes, tratados e acordos
internacionais;

XIX — protecdo ao brasileiro no exterior;

XX — migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como
direitos inalienaveis de todas as pessoas;

XXI1 — promogdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil; e

XXII — repudio a préticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas. (grifo
nosso) (BRASIL, 2016)

Os principios e garantias estampados neste dispositivo demonstram efetivamente o

posicionamento do Brasil frente as questBes relacionadas aos Direitos Humanos, sendo

amplamente divulgado e cada vez mais protegido e garantido dentro da legislacdo pétria,

ocorrendo agles que promovam a harmonizacgdo e adequagdo com os tratados internacionais

de direitos humanos.

Este artigo oferece ainda outras interpretacbes que poderdo permitir uma maior

aplicabilidade de tratados internacionais ja existentes, como o caso do refagio.

Quando sdo estabelecidos os principios da universalidade, da indivisibilidade e da

interdependéncia dos direitos humanos, busca-se demonstrar a complexidade de tais direitos e

sua visao sistémica.
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Assim, o principio da universidade visa demonstrar que a todas as pessoas Sao
detentoras de direitos, caracterizando-se como sujeitos de direitos independentemente de
condigdes vinculando-se com os principios da liberdade e da dignidade da pessoa humana,
podendo a estas pessoas o pleito em qualquer foro, seja o nacional ou o internacional quando
ocorrer a violacdo de algum destes direitos.

O principio da indivisibilidade permite a analise dos direitos humanos como um
sistema, ndo permitindo uma andlise isolada de cada direito, entendendo-se que quando ocorre
a violacdo de um direito no rol de direitos humanos, houve a violagdo de todos os direitos
humanos ao mesmo tempo.

Quando os direitos humanos se vinculam uns aos outros, compondo um bloco Unico,
impedindo que sejam vistos como direitos isolados, permitindo correlaciona-los.

Sdo repudiadas condutas como a xenofobia, o racismo e qualquer espécie de
discriminagdo. A xenofobia caracteriza-se como aversdo ao estrangeiro, 0 raciSmo se
configura quando se efetiva claramente a presenca de preconceito e discriminagdo
direcionadas a um grupo por conta de sua origem, racga, etnia, pensamento ou cultura. Por
conseguinte, pretende-se demonstrar que os temas se inter-relacionam e versam sobre a
aversdo ao diferente, independente de qual caracteristica esta envolvida.

N&o poderé ocorrer também a discriminacdo em razdo de critérios para a admissao de
pessoas no territorio nacional, sendo a discriminagcdo tema corriqueiro neste dispositivo se
concretizacao e por essa razao proibido.

O acesso livre e igualitarios do imigrante a servicos, programas sociais, beneficios,
trabalho, moradia, educacéo e seguridade social entre outros deve ser observado, sendo tais
direitos também expressos na Convencéo de 1951.

A cooperagdo internacional entre Estados é de vital importancia no direito
internacional, sendo de grande relevancia a ajuda mutua em questfes relacionadas a direito
humanos, e no projeto de lei fica explicita a necessidade de cooperacdo entre os Estados
envolvidos em movimentos e fluxos migratoérios, incluindo Estado de origem, de destino e
também de transito, com o intuito de garantir a efetiva protecdo aos direitos humanos da
pessoa migrante.

Ainda no artigo terceiro, encontramos o principio da acolhida humanitaria, sendo
uma inovacao legislativa quanto ao uso do termo e sua categoriza¢do como principio.

O inicio da anélise deste termo ocorrer com o sentido gramatical dos termos:

Acolhida: 1 Ato de acolher. 2 Abrigo, asilo, guarida.
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Humanitério: 1 De bons sentimentos para com o género humano. 2 Que
interessa a toda a humanidade. 3 Que diz respeito a humanidade. 4
Conducente ao bem geral da humanidade, ou de alguns individuos.
(AURELIO, 2009).

Sucintamente, depreende-se que corresponde ao abrigo ou acolhimento que interessa
a toda a humanidade, representado o bem geral da humanidade, ou seja, corresponde ao
acolhimento que visa o bem geral da humanidade, atingindo diretamente um grupo afetado,
contudo seus reflexos sdo irradiados a coletividade, pois gera paz social e desenvolvimento
social geral.

Portanto, tal termo, cujo uso passou a ser mais utilizado nos Gltimos anos, atualmente
se reveste de principio pela legislagdo nacional.

Este principio passa a ser fundamental para a concessdo de visto temporario nos
termos do artigo 14 do Projeto de Lei, que sera posteriormente tratado.

O artigo 4° estabelece os direitos fundamentais que devem ser salvaguardados:

Ao imigrante é garantida, em condigdo de igualdade com o0s nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, bem como:

| — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

Il — direito a liberdade de circulagdo em territdrio nacional;

Il — direito a reunido familiar do imigrante com seu cOnjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV — medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagOes
de direitos;

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagdo aplicavel,

VI — direito de reunido para fins pacificos;

VIl — direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIl — acesso a servicos publicos de salde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei;

IX — amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X — direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da
nacionalidade;

XI — garantia de cumprimento de obrigacOes legais e contratuais trabalhistas
e de aplicagdo das normas de protecdo ao trabalhador;

XIl — isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econbmica, na forma de regulamento;

X1 — direito de acesso a informagéo, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

X1V — direito a abertura de conta bancéria; e
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XV — direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de residéncia, de prorrogagdo de estada ou
de transformacao de visto em residéncia. (BRASIL, 2016)

Sao perceptiveis 0s avancos na salvaguarda de direitos aos migrantes, tomando como

inspiracdo e base os apresentados na Convengdo de 1951 e também na Lei n°® 9474/1997,

entretanto trazendo inovagdes especialmente diante de problemas enfrentados pelos migrantes

de modo geral como o direito de abertura de conta bancaria, de direito de acesso a informagéo

e o direito de sair e de reingressar em territdrio nacional, mesmo enquanto pendente de pedido

de residéncia, de estada ou de transformacéo de visto em residéncia.

O artigo 14 apresenta o rol de possibilidades para a solicitacdo de visto temporario:

O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se
enquadre em pelo menos uma das seguintes situacées:

| — pesquisa, ensino ou extensao académica;

Il — tratamento de saude;

Il — acolhida humanitaria;

IV — estudo;

V — trabalho;

VI — férias-trabalho;

VII — prética de atividade religiosa ou servico voluntério;

VIII - realizagdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica,
social, cientifica, tecnoldgica ou cultural;

IX — reunido familiar;

X — beneficiario de tratado ou acordo internacional em matéria de vistos;

X1 — outras hipoteses definidas em regulamento.

(..)

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido
ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacao, reconhecida
pelo Governo brasileiro, de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande proporc¢do, de grave
violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitério,
ou em outras hipédteses, na forma de regulamento. (grifo nosso) (BRASIL,
2016)

Outra grande novidade apresentada no Projeto de Lei n® 2526/2016 € a possibilidade

de solicitacdo de visto temporario para os casos de acolhida humanitaria podendo sua oferta

ocorrer para 0 apatrida ou para qualquer nacional de pais que esteja em grave instabilidade

institucional, em conflito armado, em calamidade de grande propor¢éo, de grave violacdo de

direitos humanos ou de direito internacional humanitario.

169



Deste modo, sdo varias as situagdes que permitem ao Brasil possibilitar a oferta de
visto temporario, alargando neste sentido o rol de possibilidade apresentadas pela Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados.

Importante destacar que ndo se busca inserir tal possibilidade como uma situacéo de
refugio, contudo esta disposicdo de visto temporario em situacdo de acolhida humanitaria
amplia consideravelmente as possibilidades de auxilio do Brasil junto as graves questdes
humanitarias relacionadas aos fluxos migratorios internacionais, permitindo o uso do instituto
do refugio como também outra possibilidade que permite o acolhimento de migrantes
oriundos de paises que estejam em grave situacdo que necessite do auxilio internacional
relacionadas as situacdes de deslocamentos migratdrios por razdes adversas as contempladas
pelo instituto do refdgio e do asilo.

Tal questdo estd muito bem demonstrada com a analise do artigo 2° do referido
Projeto de Lei, pois informa que a referida lei ndo prejudicara a aplicacdo de normas internas
e internacionais relacionadas aos refugiados, asilados, pessoal diplomatico e funcionarios de
organizacdes internacionais.

Insto posto, pode-se elencar algumas situacdes recentes apresentadas no cenario
internacional que permitiria a atuacdo do Brasil na recepcdo destes imigrantes como no caso
de calamidade de grande proporc¢éo, aludindo ao caso dos haitianos, que apresentam um fluxo
intenso junto ao Brasil, sendo corriqueiramente pleiteada a solicitagdo de refugio, entretanto
sem sucesso, por envolver fatos naturais ou climaticos agravada pela situacdo econdémica que
0 pais apresenta.

Outra situagéo bastante retratada abarca a situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, refletindo o caso da Venezuela e até alguns anos, o caso de Cuba, quando a
pessoa ndo conseguia comprovar sua condicao de perseguicdo ideoldgica-politica.

Quanto a situacédo de grave violacao de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario pode-se vincular a situacdo de violacdo de direitos humanos na China outros
paises asiaticos e orientais.

Portanto, com a aprovacdo do Projeto de Lei n® 2517/2017 estabelecendo a lei de
migracdo ampliara a possibilidade de atuacdo do Brasil em muitas solicitaces relacionadas
aos deslocamentos e fluxos migratdrios internacionais de grandes proporcdes, permitindo ao

Brasil a colaboracdo e atuacdo direta junto as questées humanitérias de cunho social.

Concluséao
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Com o desenvolvimento do trabalho ocorreu a comparagdo entre tratado
internacional e legislacdo nacional brasileira relacionada ao instituto do refugio, ocorrendo a
explanacdo detalhada de pontos importantes, configurando o instituto e as situacGes que
permite a sua concessao com riqueza de informagéo.

Verificou-se que o Brasil adota uma postura de cooperacdo internacional e de agente
receptor de refugiados, demonstrando papel importante no recebimento de pessoas de
multiplas nacionalidades ou apatridas mesmo diante das dificuldades econdmicas e politicas
atuais que estd inserido, sendo referencia na América do Sul, especialmente nos casos
relacionados ao Haiti, recebendo o titulo de pais irmdo pelo Haiti, ndo s6 na recepcao e
acolhimento de Haitianos no Brasil, como também na frente de ajuda humanitaria das Nagdes
Unidas em territorio haitiano.

Foi realizada também a analise do Projeto de Lei n° 2516/2015, com o detalhamento
de pontos relacionados a ajuda humanitaria do Brasil na questdo relativa aos fluxos e
deslocamentos migratdrios internacionais mais intensos, trazendo as principais inovacoes
deste texto normativo que podera se consolidar como a nova norma brasileira que regulara a
migracéo.

Diante do estudo, fica evidente que o Brasil continuara a adotar tal papel auxiliador
nas questdes humanitérias relacionadas aos fluxos migratdrios, como também a adogéo de
novos termos e figuras, como também a consolidagdo de principios relacionados aos direitos
humanos.

Portanto, o termo estrangeiro serd abolido dando um enfoque contemporéneo e
menos pejorativo com a adogdo do termo migrante ou visitante. S&o consolidados os
principios internacionais presentes na defesa de direitos fundamentais e de ajuda humanitéria,
apresentando o principio do acolhimento humanitario, contemporaneamente utilizado no
ambito internacional.

Por fim, apresenta-se uma nova modalidade de auxilio humanitario que permitira o
recebimento de imigrantes permitindo a concessdo de visto temporario em casos de grave ou
iminente instabilidade institucional, de calamidade de grande proporcdo, de grave violacéo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario permitindo solicitacbes néo
amparadas pelo instituto do refugio, porém tdo atuais como os deslocamentos climaticos
internacionais e os deslocamentos econdmicos sociais internacionais, diante das mudancas
climéticas e fenbmenos naturais que devastam areas como também por crises econdmicas e

sociais, gerando elevado nimero de desemprego e déficit econdmico em determinados paises.
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