INTRODUCAO

As Convencbes da OIT sdo tratados internacionais que depois de ratificadas por
Estados Membros devem ser por estes cumpridas independentemente da sua vontade politica
ou linha de governo. Este estudo vai analisar conjuntura nacional e as mudangas necessarias
no ordenamento juridico para a ratificagdo da convencdo 151 da OIT que dispde, aém de
regras de modo a evitar condutas antissindicals, especificamente sobre a organizagéo e o
processo de negociacdo salarial entre os trabalhadores do setor publico e o ente publico ao
qual esta vinculado. E um instrumento normativo que promove e defende os interesses desses
trabalhadores diferenciados, que ndo estdo vinculados por contrato de trabalho, mas por
regime estatutério, que acima de tudo deve ter como premissa a preservacdo do interesse
publico. Em decorréncia disso, as condicbes de trabalho e aumento salarial sempre foram
definidas de modo unilateral pelo ente puablico. Em 2010 o Brasil ratificou a convencéo de
nimero 151 da OIT, onde passaria a ser este um marco para romper com o Estado autoritario
e permitir a autonomia sindical, de modo a garantir a livre organizagdo sindical e realizacéo
de negociacao coletiva no servico publico.

A OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) estabelece varias diretrizes
referentes a0 mundo do trabalho, de modo a garantir o estabelecido no art. 22 e 23' I, da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, firmada pela ONU (Organizacéo das Nagoes
Unidas). Assm, para fazer valer o disposto na Declaragdo Universal, foram criadas as
OrganizacOes Internacionais que, por sua vez, emitem convencbes e recomendacdes que
visam a regulamentacdo internacional e, no caso da OIT, especificamente para questdes
referentes ao trabalho, visa a observancia de regras minimas aos Estados membros, ou sgja,
esses documentos elaborados por organismos internacionais ndo séo metas a serem alcancgadas
pelos Estados signatérios, sdo, na redidade, patamares minimos que visam combater a

exploragdo do trabalho do homem e garantir condi¢des minimas de trabal ho digno.

!Artigo 22°. Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social; e pode |egitimamente exigir a
satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperagéo
internacional, de harmonia com a organizagdo e os recursos de cada pais.

Artigo 23° Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatorias de
trabalho e a protecdo contra o desemprego. Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, asalario igual por trabalho
igual. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a suafamiliauma
existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protegao social.
Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus
interesses. (ONU, 1948).



A convengdo 151 da OIT é consideradaa maior conquista do sindicalismo no servico
publico, pois € um instrumento normativo que dispde sobre a protecdo do direito de
organizacdo e 0s processos de fixacdo das condicdes de trabalho na fungdo publica, ou sgja, €
uma norma internacional de trabalho que garante aos trabalhadores do setor publico o direito
de livre organizagcdo sindical e a redlizagcdo de negociagOes coletivas permanentes entre
trabal hadores publicos e Administragdo Publica.

Em 2010 quando a convencdo foi ratificada pelo Brasil sua finalidade era de
assegurar a protecao dos trabalhadores da Administracdo Publica quanto a liberdade sindical,
filiagdo, representacéo e autonomia de atuagdo. A ratificagdo fazia parte do plano de governo
de Luiz In&cio Lula da Silva (2003 a 2010) de democratizar e melhorar as condic¢les de
trabalho no setor publico. Ocorre que mesmo tendo sido introduzida no ordenamento juridico
brasileiro, ainda tem sua aplicacdo restrita por auséncia de regulamentacdo, criacdo e
ateracéo do texto constitucional e infraconstitucional, eis que o tripé que sustenta a liberdade
sindica do trabalhador do setor publico no Brasil (direito de associacdo, de greve e de
negociacao coletiva) ndo sdo aceitos de modo pleno no setor publico, mas de modo restrito e
padecem de regras regulamentadoras.

Mesmo sendo a ratificagdo um marco para o sindicaismo no setor publico, as
mudancas esperadas ainda ndo ocorrem e este grupo de trabalhadores aguarda normas que
deem efetividade ao direito conquistado.

Portanto, 0 objetivo deste estudo é analisar a conjuntura econdmica e politica
brasileira, pés ratificacdo da Convencdo 151 da OIT e os motivos da demora da sua
regulamentacéo, de modo a identificar os avangos e retrocessos gque norteiam as discussoes
paratotal cumprimento deste importante instrumento internacional.

A metodologia utilizada para a realizacéo do trabalho foi de pesquisa bibliografica,
com foco naleiturade artigos e livros juridicos, politicos e econémicos.

O texto é divido em tépicos para melhor entendimento da matéria, primeiramente
mais conceitual, identificando na doutrina patria o conceito de tratado internacional, em
seguida situando a Organizacéo Internaciona do Trabalho - OIT, e sua finalidade primordial,
bem como, discorrendo sobre a auséncia de distincéo para esta entidade internacional, entre
trabalhadores do setor publico e trabalhadores do setor privado. Posteriormente, se analisa a
convencdo 151 da OIT objeto deste estudo e a conjuntura politica e econdmica do pais que
tem impedido sua regulamentacdo pelo governo federa. E, por fim, sdo realizadas as

consideracOes finais.



1. TRATADOSINTERNACIONAIS

Os tratados internacionais sdo instrumentos juridicos formalizados por meio de
convengdes que, se aprovados por uma conferéncia internacional, podem ser, ou néo
ratificados pelos paises membros da ONU. Estes documentos sdo firmados devido a
necessidade social de adequac@o de determinadas préticas ou condutas que, no ambito das
relacOes laborais, causam preuizos aos trabalhadores. Segundo REZEK (2011, p. 38)
“Tratado é todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de direito internacional
publico, e destinado a produzir efeitos juridicos.”, ou sgja, € a formalizagdo de norma a ser
comprida pelo Estado signatério.

Segundo o art. 22 “a”, da Convencao de Viena ‘[...] “tratado” significa um acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer
conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominacdo especifica;” (BRASIL, 2009).

Portanto, os documentos multilaterais firmados nas assembleias ou conferéncias da
OIT geramente levam esta nomenclatura, mas também podem ser designados de “pacto”,
quando se pretende enfatizar arelevancia do tratado ou convengdo. (Sussekind, 1987).

Os tratados, depois que forem submetidos a adesdo dos Estados Signatérios serdo
inseridos no ordenamento juridico daquele Ente e deve dialogar com a legislacéo vigente, de
modo que possa ser cumprido.

Caso ndo sgja cumprido, estara 0 Estado Signat&rio sujeito a sangdes, pois as
convencoes ratificadas devem ser executadas, sob pena de o Estado sofrer censura e punicao
pelo descumprimento.

2. A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A OIT é um 6rgdo da ONU (criada antes mesmo desta, em 1919), que possui uma
estrutura tripartite, ou seja, €la reline representantes dos trabalhadores, dos empregadores e
também dos governos, e, aém dos objetivos comuns a todas as organizacOes internacionais
ligadas a ONU, de um mundo mais justo, solidario, pacifico e socialmenteigual. (OIT, 1978)

O conceito de trabalho decente foi adotado pela OIT no ano de 1999, para sintetizar a
missdo da organizagdo internacional, pois entende que ndo existe possibilidade de promover

trabalho produtivo de qualidade sem reduzir as desigualdades sociais, por consequéncia



superar a pobreza e garantir uma governabilidade democrética com desenvolvimento
sustentavel. (OIT, 1978)

As convencdes da OIT dispdem sobre questes de trabalho que estéo subdivididos
em cinco eixos, trabalho decente, trabalho infantil, trabalho escravo e forcado, emprego
juvenil e género e raga, sendo que as relagdes de trabalho no setor publico estdo inseridas
dentro do trabalho decente e sdo tratadas de igual modo como as relagbes de trabalho do setor
privado.

Assim, sdo0 inumeras as convengdes da OIT, tratando de todas as formas de trabalho,
tanto em relacBo a0 aspecto individua quanto referente a organizacdo coletiva dos
trabalhadores, também quanto a liberdade sindical de modo gera. Em relagdo ao
sindicalismo, sd0 inimeras as normas estabelecidas pela OIT, no entanto, nos interessa
especificamente a Convencéo n° 151 de 27 de junho de 1978 (OIT, 1978), que diretamente
tém relacdo com o servigo publico. E, em que pese a OIT ndo fazer distincdo entre
trabalhadores do setor privado e do setor publico, a distingdo entre estes dois grupos se da em
virtude da submisséo dos trabalhadores do setor publico no Brasil ateoria unilateralista, que
como o proprio nome indica, é unilateral, onde o Estado define as relacdes funcionais e 0
trabalhador adere voluntariamente ao disposto pela vontade estatal, isso significa dizer que as
condi¢gdes de trabalho sdo ateradas somente se o Estado/Empregador assm o desgjar.
(ARAUJO, 2011)

Na teoria bilateral, o vinculo mantido entre o Estado e o servidor publico pode ser
alterado, de acordo com a vontade de ambos. Assim, o Estado/empregador quando adota a
teoria bilateral, permite a negociacdo coletiva e quando adota a teoria unilateral, ele ndo
permite a negociacdo coletiva. No ordenamento juridico brasileiro a teoria adotada € a
unilateral. (ARAUJO, 2011)

Portanto, mesmo a OIT ndo fazendo distingdo entre trabalhadores do setor privado e
do setor publico, h& um reconhecimento dessa organizag&o pela distingdo do trabalho sob o
regime juridico-administrativo (que € o regime adotado para os servidores publicos) e do
trabalho regido por contrato, que no Brasil se denominaregido pelaCLT. (OIT, 1978).

Segundo Calvete:

[...] no Brasil ainda ndo ha um reconhecimento efetivo da relacéo conflituosa entre
empregados e empregadores no setor publico, como ha no setor privado. Dessa
forma, para eles, ndo ha um adequado tratamento dos conflitos trabal histas no setor
publico, pois s80 ignorados conceitual mente.

Teixeira (2007) compartilha visdo; para €la, segundo a teoria estatutéria, ha
uma confusdo entre Estado e os agentes do Estado, criando-se a impressdo de que



ambos fazem parte do mesmo todo. Sendo assim, a relacdo empregador/empregado
ndo fica clara e ndo se diferenciam os interesses dos servidores plblicos e os do
governo. (CALVETE, 2014. p.01)

Porém, as questdes referentes ao trabalhador do setor publico, no que se refere a sua
organizacdo coletiva ainda padecem de maiores discussdes e reconhecimento, pois h4 um
olhar diferenciado para este grupo de trabalhadores, ao ponto do préprio STF, muito bem
firmado desde o julgamento da ADI 4922, ndo reconhecer o caréter trabal hista desse grupo de
trabal hadores, somente os reconhecendo-os assim no sentido socioldgico do termo, excluindo
esse grupo da condicdo laboral que Ihe é inerente.

3. A CONVENCAO DE N°151 DA OIT

A Convengdo de n° 151 da OIT surgiu na 642 Conferéncia Geral da OIT, realizada
em Genebra em 07 de junho de 1978 dispde sobre a “protecdo ao direito de sindicalizacdo e
dos procedimentos para determinar as condi¢cdes de trabalho na administracdo publica”, é
destinada ao setor publico e a Convencdo n° 98 que também dispbe sobre sindicalizacdo e
unicidade sindical € direcionada para o setor privado. (OIT, 1978).

Prevé a Convencdo 151 da OIT a protecéo contra atos de discriminagdo que violem a
liberdade sindical; a independéncia de organizacdo; protecdo de possiveis condutas
antissindicais pelas autoridades publicas; concessdo de meios que facilitem a organizacéo;
criagdo de meios que permitem a negociacao das condicdes de trabalho e garantias de direitos
civis e politicos essenciais para 0 exercicio das atividades sindicais (OI T, 1978).

Esta convencéo foi ratificada pelo Brasil somente no ano de 2010 e promulgada por
meio do Decreto presidencial n° 7.944 em 06 de marco de 2013, porém mesmo tendo sido
reconhecida, ratificada e agora integrada ao ordenamento juridico vigente, ainda permanece
restringida em virtude da necessidade de dteragdo das normas congtitucionais e
infraconstitucionais (BRASIL, 2013).

2 Constitucional. Trabalho. Justica do Trabalho. Competéncia. Acdes dos servidores publicos estatutarios. C.F.,

arts. 37, 39, 40, 41, 42 E 114. Lel n. 8.112, de 1990, art. 240, adlineas "D" E "E". | - Servidores publicos
estatutarios. Direito a negociacdo coletiva e a agcdo coletiva frente a Justica do Trabalho: Inconstitucionalidade.
Lei 8.112/90, art. 240, alineas "D" E "E". Il - Servidores publicos estatutérios. Incompeténcia da Justica do
Trabalho para o julgamento dos seus dissidios individuais. Inconstitucionalidade da alinea "€" do art. 240 dalei
8.112/90. 111 - Acéo Direta de Inconstitucionalidade Julgada Procedente.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia

A Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em 2013 pela OIT destaca
algumas vantagens da existéncia de negociacdo coletiva na administracgo publica,
apontando beneficios tanto para os servidores como para a administracdo. Para 0s
primeiros significa o reconhecimento social, o respeito a dignidade do trabalhador e
um instrumento de motivacdo, e pode-se acrescentar ainda um instrumento para a
melhoria das condicdes de trabalho. Para a administracdo publica o processo de
negociacdo permite a administraco se apoiar nos compromissos assumidos pelos
sindicatos para por em prética os principios essenciais da gestdo publica que sfo a
garantia dos direitos e a melhoria da qualidade de vida da populagdo mediante o
fornecimento dos servicos de qualidade de seguranca publica, educagdo, salde,
seguridade social, cultura, habitagdo etc. O fornecimento desses servicos de
gualidade requer obrigatoriamente um corpo funcional qualificado e motivado.
QualificacBo e motivagdo que podem ser obtidas pelo processo de negociacdo
coletiva (OIT, 2013). Esse mesmo documento destaca ainda que a negociacdo
coletiva no setor publico pode ser um valioso instrumento na luta contra a corrupgao
e um promotor da igualdade. A construcdo de um sistema de negociacdo
democrético amplia a transparéncia das acdes do Estado e permite maior controle
social. (CALVETE, 2014. PG.01)

Mesmo ausente de regulamentacdo, o movimento sindical brasileiro considera a
ratificagdo da Convencédo 151, da OIT, “um divisor de &4guas” para o sindicalismo no servico
publico, pois avanca no reconhecimento do trabalho no servigo pablico, tornando mais digno
e permite uma reduc&o na distin¢éo de tratamento entre o trabahador do setor privado com o
trabal hador do setor puablico.

Segundo a centra sindica CUT (Central Sindical dos Trabalhadores) os
compromissos assumidos pelo governo federal (referindo-se a0 segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva), com a classe trabalhadora, mesmo diante da agenda
internaciona de uma economia globalizada, trouxe avancos para os trabal hadores:

Na transicdo desse cenario para 0 panorama mais otimista, que tem na ratificacdo da
Convencdo 151 um marco simbdlico, foram necessérias muitas lutas. As greves no
servico publico comandadas por sindicatos, federacBes e confederacdes filiadas a
CUT néo arrefeceram durante os dois mandatos de Lula nem nos primeiros anos de
Dilma. Ao contrario, motivados pelo momento econémico mais favoravel, os
trabalhadores organizados realizaram 248 greves na esfera plblica federal, entre
2002 e 2010, segundo dados do Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) do
Dieese. Durante os oito anos de FHC, foram 133 greves — diferenca que se explica
em grande parte pela brutal retracdo da economia no periodo tucano e pelo ambiente

de combate a0 movimento sindical, acompanhado do desmonte da maquina publica.
(CUT, 2012, p.01).

Assim, com aratificaggo da Convengdo n° 151 da OIT e também em decorréncia luta
da organizacdo sindical dos trabahadores do servico publico surge um novo espaco para
negociacdo com a Administracdo Publica, que em algumas esferas de governo, em especifico

no ambito federal, estdo sendo denominadas de M esas Nacionais de Negociacdo Permanente.

Como importante marco dessa luta tem-se a previsdo na Constituicdo Federa de
1988 do direito a organizacdo sindical e do direito a greve. Em 1993 foi instaurada a



Mesa Nacional de Negociagio do Sistema Unico de Salde, que juntamente com o
Sistema de Negociagdo Permanente da Administracdo Municipa de S&o Paulo que
foi ingtituido em 2002 foram referéncias importantes no estabelecimento da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP) em 2003.(CALVETE, 2014. PG.01).

Esses espacos negociais entre trabal hadores do setor publico e gestor pablico € uma
aternativa criada para atender ao disposto na Convencdo n° 151 da OIT, devido a
impossibilidade legal de negociacdo coletiva no servico publico, por forca de entendimento
sumulado do STF, na simula n° 679°, simula esta editada pouco depois da ADI 492 que
dispde ndo ser possivel a aplicacdo da dinamica do setor privado de negociacéo coletiva e
posterior instauragdo de dissidio coletivo (se necessario), no setor publico. (OIT, 1978;
BRASIL, 1988).

As Mesas de Negociacdo Permanente sdo espacos onde 0 gestor publico juntamente
com os representantes dos trabalhadores constroi a negociacéo salarial (que se dara por meio
delei) e determinara, anualmente, as garantias, tanto econémicas quanto de caréter social para
melhorar as condi¢des de trabalho e garantir ampliagdo de direitos.

Decorrente desse processo negocial, € elaborado um projeto de le, que
posteriormente € encaminhado para o respectivo legislativo (de acordo com a instancia
governamental: Camaras de Vereadores para negociagdes municipais, Assembleias
Legidativas para as estaduais e Congresso Naciona para os servidores federais).Mesmo néo
sendo negociagdo coletiva nos moldes do setor privado, as Mesas de Negociagdo Permanente
s80 0 meio pelo qual se daacomposicdo entre trabalhadores do setor publico e governo.

Observa-se que a demora na ratificagdo da Convencdo 151 da OIT se deu por
questBes relacionadas ao cendrio politico, mas também em virtude da legislacdo nacional
constitucional e infraconstitucional néo reconhecer a plena liberdade sindical aos servidores
publicos, eis que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no artigo 37, VI e 39, § 3°,
garante a organizagdo sindical e o direito a greve, mas ndo a negociacdo coletiva, ainda mais,
depois que o STF editou a simula 679, impossibilitando aos servidores publicos a de
firmarem acordo ou convencao col etiva com seus respectivos entes publicos empregadores.

A defesa de direitos trabalhistas sempre foi uma luta incansavel do sindicalismo,
mas, no servigo publico, lutas especificas existem para coibir a presenca do terceiro setor
(ONGs) e as terceirizagbes sdo lutas ainda remanescentes, aém, também, da valorizac&o

salaria e damanutencdo dos direitos ja garantidos.

*SUMULA 679 do STF: A fixagao de vencimentos dos servidores plblicos néo pode ser objeto de convencéo
coletiva. (BRASIL, sd).



A distancia entre o papel que os sindicatos devem exercer no setor publico e 0 que a
populagdo espera dos servigos a serem oferecidos pela maquina estatal deve
estreitar. Hoje [2002] as lutas extremamente economicistas encampadas pelos
sindicatos do setor publico ndo mais sensibilizam a populagcdo, pois a mesma
presencia um quando de desemprego acelerado, uma carga tributéria pesada, e a
precariedade dos servicos em areas estratégicas como salide, educacdo e seguranca.
Neste cendrio, torna-se imprescindivel uma articulacdo dos sindicatos com a
sociedade civil organizada e outros setores, nem sempre organizados, no sentido de
criar espacos para discussdo de problemas nacionais comuns. (MADEIRA NETO,
2002, p. 37).

O combate a politica estatal de terceirizagfes, bem como a reaizagdo de concurso
publico com um quadro de servidores publicos efetivos e suficientes para realizar uma
eficiente prestacdo de servico publico, nos termos do art. 37, caput, da CRFB, é uma luta
incessante dos trabalhadores do setor publico que também dependem da vontade estatal para
garantir sua subsisténcia de modo digno, como bem dispde Antunes (2015), “ndo devemos
tentar regulamentar a terceirizacdo, devemos combaté-1a”, ela é nefasta para o trabalhador e
no servico publico, abre as portas para a corrupcao, clientelismo e apadrinhamento politico.

Portanto, mesmo com a restrigdo constitucional e infraconstitucional hoje existente
no ordenamento juridico brasileiro, a Convencéo n° 151 da OIT foi ratificada, sendo que para
sua plena implantacdo necessario se faz uma alteracéo do arcabouco juridico vigente de modo
que as garantias da norma internacional dialoguem com as normas nacionais, assegurando
direitos essenciais para o exercicio pleno da liberdade sindical dos trabalhadores do setor

publico.

4.- CONJUNTURA NACIONAL POSRATIFICACAO

Depois de ratificada a convencdo 151 da OIT no ano de 2010, seus principios
passaram a valer no ordenamento juridico brasileiro. A ratificagdo significa obrigagdo em suas
préticas nacionais da norma internacional. “Ratificacdo é um ato unilateral com que a pessoa
juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime definitivamente, no plano
internacional, suavontade de obrigar-se.” (REZEK, 2011, pg. 74).

Entretanto, € necessario a regulamentacdo do texto ratificado para que se molde a
legislacdo vigente, ou sgja, a inclusdo no texto constitucional, por meio de Emenda
Constituciona e posterior norma infraconstitucional, para que se torne possivel a negociagéo
coletiva entre trabalhadores do setor publico e seus respectivos entes publicos.

Existe também a possibilidade de denlncia, ou sga, de suspensdo de validade de

uma convencdo. Porém, a manutencdo no ordenamento juridico e a implementacdo as



garantias estabelecidas pela Convencdo 151 da OIT é um verdadeiro didogo com a
democracia e deve ser preservada pelos paises que a ratificaram, de modo a garantir o pleno
exercicio daliberdade sindical pelos servidores publicos.

A regulamentacdo da Convencao 151 da OIT para que tenha vigéncia no Brasil deve
apresentar regras que possibilitem os meios de solugdo de conflitos nas relagdes de trabalho
do setor publico, com previsdo do uso da negociagdo, mediagcdo e arbitragem; garantias dos
dirigentes sindicais, de néo sofrerem retaliacOes pelo exercicio da atividade sindical e o pleno
exercicio do direito de greve, se frustrados os meios de negociacao.

Porém, desde a propositura do Projeto de Lei n°® 257/16, de iniciativa governamental,
que traz profundas ateracfes para os trabahadores, tanto do setor publico como do setor
privado, os trabalhadores tanto do setor publico quando do setor privado passaram a priorizar
as discussdes gque possam barrar 0 avanco de tal projeto no Congresso em virtude das
profundas mudancas que podem vir alterar as relagdes laborais, ou sgja, num momento estava-
se avancando em discussdes de melhores condigbes de trabalho, distribuicdo de renda e
reducdo das desigualdades sociais do pais, de repente 0 movimento organizado de
trabal hadores, juntamente com todas as centrais sindicais, pararam todas as demais discussoes
e passam a lutar pela manutencéo de garantias minimas ja conquistadas no art. 7° da CRFB,
garantias minimas de condi¢do de trabalho, que passam a ser ameagadas.

Isso ocorre porque em 22 de margo de 2016 o Governo Federal encaminhou para o
Congresso Nacional, um projeto de lei que “Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; alteraa Lel n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 20007, ou seja, a proposta objetiva a reestruturacdo fiscal de modo duradouro e
sustentavel dos entes publicos. E na realidade uma politica de gjuste fiscal e controle de
gastos publicos, de reducdo do Estado e estimulo a privatizagdo e, principalmente, de corte de
direitos dos servidores publicos. (BRASIL, 2016)

Porém, o gjuste proposto, de desonerar a maquina publica apresenta uma série de
medidas que refletem diretamente nas conquistas dos servidores publicos, uma vez que
permite a privatizagdo de empresas estatais, proibicdo de novas contratacOes (a excecéo
daquelas necessé&rias para substituicdo, que poderd ser realizada de modo terceirizado), ou
sgja, um trabal ho reconhecidamente precarizado.

Também, a possibilidade de ndo realizar regustes salariais durante 24 meses, a

possibilidade de Planos de Demissdo Voluntéria (como forma de redugdo do quadro de



servidores), a inclusdo de trabalhadores terceirizados no gasto com pessoal, grupo de
trabal hadores atualmente excluido do limite prudencial da Lel de Responsabilidade Fiscal de
valores gastos com este tipo de despesas.

Tais medidas, que precarizam o trabalho e compromete a qualidade dos servicos
publicos, em muito lembram as medidas implantadas pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), que tiveram como resultado o sucateamento da maguina publica e
supressdo de mais de 50 direitos dos trabal hadores do setor publico.

Na realidade, o neoliberalismo foi uma politica econdmica adotada no Brasil ja no
inicio do governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), que atendeu aos interesses
econdmicos internacionais, em especial aos do Fundo Monetario Internacional (FMI), e teve
sustentacdo sob trés pilares: desregulamentacdo do mercado de trabalho e supresséo de
direitos sociais, privatizacdo das estatais e a abertura comercial com a desregulamentacéo
financeira. (PEREIRA, 1991).

E fol com a chegada do neoliberalismo que novos problemas passaram a ser
enfrentados pelo sindicalismo brasileiro, que se viram obrigados a mudar a forma de
resisténcia do trabalhador diante do avanco do capitalismo, pois a realidade ndo mais era
aguela vivida nos anos 1980; agora o momento era outro, de uma realidade que ndo
valorizava o trabalho, mas que recriava a pobreza. (BARELLI, 1992).

Portanto, os anos 1990, resultado de uma politica de governo alicercada em preceitos
neoliberais, faz surgir um periodo de encolhimento da organizacdo sindical, devido a crise
econdémica e a politica governamental de privatizacdo e terceirizacdo, que resultou numa
consequentemente precarizagdo do trabal ho.

E tudo se repete, mais uma vez, as medidas de guste fiscal e econémico que hora
tramitam no Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei n° 257/16, trazem consegquéncias
diretas a todos os trabal hadores. Porém, como se ndo bastasse, ainda tem as de consequéncias
reflexas, como uma nova lei de responsabilidade fiscal, reforma previdenciaria e elevagéo da
aliquota de contribuicdo previdenciéria dos traba hadores do setor publico e a adogdo de um
regime de previdéncia complementar. O Projeto de Lei n°® 257/16, ndo se refere apenas aos
trabalhadores do setor publico, mas muitas medidas de igual preuizo sdo aplicadas aos
trabalhadores do setor privado.

Mas o queta projeto delei tem aver com o que hora se discute? Qual arelacdo entre
o Projeto de Lei n° 257/16 e a Convencdo n° 151 da OIT? A relacdo entre 0s dois regramentos
esta na incompatibilidade entre eles, mesmo um ainda em discussdo na Casa Legidativa e o

outro pendente de ratificagdo. A ndo compatibilidade entre eles se evidencia no fato de que o



Projeto de Lei n° 257/16 se encontra na contramao do avanco que a ratificagdo da Convengéo
n° 151 da OIT, este permite um avango sem precedentes para os trabalhadores do setor
publico, aquele, tras politicas ja conhecidas de restricdo de direitos, ou sgja, num momento
estava-se avancando em discussdes de melhores condicdes de trabalho, distribuicdo de rendae
reducéo das desigualdades sociais do pais, noutro, passou-se a lutar para manter as garantias
minimas ja conquistadas, eis que sujeitas a retirada de direitos, causando prejuizos aos
trabalhadores.

A intencdo governamental € permitir uma flexibilizacdo das normas trabalhistas,
onde prevalecera 0 negociado sobre o legislado, deixando o patamar minimo do art. 7 da
CRFB de ser a base minima de direitos trabahistas. Em que pese no servigo publico ndo
existir a possibilidade do negociado prevalecer sobre o legislado, eis que se estaria ferindo o
principio da legalidade, principio este basilar da Administracéo Publica, o risco de que isso
ocorra é iminente, se aprovado o Projeto de Lei n° 257/16, como outrora ocorreu com a
retirada de inmeras conquistas dos trabal hadores do setor publico.

A importancia da regulamentacéo da Convencdo de n° 151 da OIT, que valoriza a
capacidade negocia dos trabalhadores do setor publico e gestor publico fica mais evidente
nestes momentos de crise econdmica, onde o poder estatal, de modo unilateral, de acordo com
a vontade do administrador, modifica e retira direitos, sem que o trabalhador possa exigir a
manutencdo das conquistas jaincorporadas ao seu patrimonio juridico.

Esta g, alias, agrande distingdo dos trabalhadores do setor publico e do setor privado,
que deixaria de existir com a regulamentacéo da Convencdo 151 da OIT, ou sga, hoje 0
negociado e legislado pode ser aterado pela vontade unilateral estatal e a regulamentacéo da
norma internacional impediria esta dindmica, exigindo uma negociagdo com os trabalhadores
antes de qualquer intencéo de modificacao.

Em que pese devidamente integrada ao ordenamento juridico brasileiro a
regulamentacdo € necessaria, eis que afeta diretamente as rel agies estatai s e estas devem estar
em acordo com o principio constitucional que rege a Administragdo Publica de legalidade, ou
sgja, esta a Administracdo Publica restrita ao cumprimento de aspectos juridicos que devem
ser necessariamente considerados quando de uma negociagéo salarial, quais sejam, o principio
da legalidade, o interesse publico e o fato de que todas as despesas financeiras devem estar
vinculadas as receitas e a diretrizes previamente estabelecidas em or¢camento. (CARVALHO
FILHO, 2013).

O principio da legalidade deve ser observado de modo irrestrito pelo gestor
publico. Esta disposto no art. 37, caput da CRFB, o qual determina que o Ente Publico estgja



sujeito as disposicoes legais. (BRASIL, 1988). Assim, em virtude dos preceitos
constitucionais, autores do Direito Administrativo, enquanto n&o regulamentada a Convencao
den° 151 da OIT, no que serefere alegalidade e contelido da negociacéo salarial entre Estado
e trabal hadores do setor publico, entende que:
No caso dos sindicatos de servidores, € necessario O recurso a interpretacdo
sistemética da Constituicdo. A matéria relativa aos vencimentos dos servidores
obedece, ao principio da legalidade, isto €, sdo fixados e aumentados em funcdo de
lei. Esse principio impede que haja negociacéo e reivindicagdo sindical de conteddo
econdmico. Por isso mesmo, inviavel serd a criagdo de litigio trabalhista a ser
decidido em dissidios coletivos, como ocorre na iniciativa privada. A atuacdo
sindical nessa hip6tese tera que observar algumas limitagdes compativeis com as
regras que disciplinam os servidores publicos, restringindo-se as reivindicagles a de
natureza social. Carvalho Filho (2013, p. 818).

Portanto, em virtude da auséncia de negociacdo salaria no setor publico, as
conquistas salariais dos trabalhadores ficam muitas vezes prejudicadas, pois dependem da
vontade estatal.

Assim, mesmo sendo a ratificagdo da Convencgado n° 151 da OIT considerada tardia
pelo movimento sindical, eis que esperada desde 1988, e finamente ocorrida em 2010, foi
inserida no ordenamento juridico, sua regulamentacdo € deveras aguardada, pois € a partir dai

que de fato havera a consolidac&o dos direitos sindicais dos trabal hadores do setor publico.

CONSIDERACOESFINAIS

A Convencdo n° 151 da OIT é um importante instrumento juridico que torna
democrética as relages estabelecidas entre trabalhadores do setor publico e gestor publico.
Porém, para que a Convencdo n° 151 da OIT integre de fato (e ndo somente de direito) o
ordenamento juridico brasileiro, necessario se faz de uma mudanca do texto constituciona e
infraconstitucional, de modo a garantir plenamente a liberdade sindical, mas também
preservar os principios que norteiam a Administracéo Publica

A regulamentacdo da Convencdo n° 151 da OIT é esperada pelos trabahadores do
setor publico, eis que permite maior seguranca juridica nas relagbes com o
Estado/Empregador, pois este fica impedido de aterar, de modo unilateral, os direitos e
vantagens ja conquistados pelas categoria, sendo impedido de retirar direitos como outrora
fez, sem que haja negociacéo com os trabal hadores.

O que se espera € gue haja um novo prismajuridico e doutrinério para as relacdes de

trabalho no setor publico e que a Convencdo n° 151 da OIT seja integralmente aplicada e ndo



sgja necessaria a utilizagdo da denuncia contra a Convengdo. No entanto, a atual conjunta
nacional, tanto politica quanto econbmica sdo desfavoraveis a qualquer didogo de
regulamentacdo da convencdo internacional, eis que no momento, na contramédo do texto
internacional esta a propositura de norma flexibilizadora da legislacdo trabal hista.

O Projeto de Lel de n° 257/16 esta na contramao do que se propde pés regulamentacdo
da Convencdo n° 151 da OIT que é garantir que tudo que for legislado deve ser anteriormente
negociado, evitando assim medidas arbitrarias por parte do ente estatal e violagdo de direitos
destes trabalhadores, pois 0 gestor publico necessariamente deve estar aberto ao didlogo e a
negociacdo com os trabalhadores, tornando as relagcbes mais democréticas, assegurando e
respeitando os direitos dos trabal hadores do setor pablico.

Por fim, mesmo ndo sendo a atual conjuntura econdmica e politica do pais favoraveis
aos trabalhadores, tanto do setor publico como do setor privado, a regulamentacdo da
Convencgdo n° 151 da OIT é algo que emerge das pautas mais urgentes dos trabalhadores, pois
criaria dificuldades para gestor publico retirar direitos dos trabalhadores do setor publico, s
gue necessariamente teria que dialogar e negociar com os trabalhadores para mudar a

legislacdo a eles pertinentes.
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