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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacao

A realizagdo do V Encontro Internacional do CONPEDI em Montevidéu — Uruguai, além de
realcar aimportancia de uma maior integrac@o entre a comunidade académica de dois paises
vizinhos, permitiu tomar conhecimento de como esté a producgao cientifica e doutrinédria da
area do Direito, e qual tem sido a contribuicdo para sua evolucdo tedrica por parte das
Faculdades de Direito existentes nesse espaco territorial do Cone-Sul.

Desse modo, com jubilo e alegria que apresentamos 0s artigos com seus respectivos autores,
colocados em debate neste Grupo de Trabalho Direito Agrario e Ambiental |.

Iniciamos com Marcos Aurelio Manaf e Adalberto Simé&o Filho que apresentaram uma
pesquisa relacionada a evolucdo da agricultura, seus impactos em relacdo aos produtores de
peguenas propriedades e assentados rurais, e a busca de mecanismos para se inserirem no
sentido de participagdo cidadad, nos processos politicos decisorios macroecondmicos para
obtencdo de uma justica social e distributiva.

Natalia Altieri Santos De Oliveira e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, nos brindam com um
interessante estudo sobre a implementacdo da Lei de Terras de 1850 na Provincia do Para,
chamando atencdo da importancia do entendimento da origem da estrutura agréria para a
solucdo de problemas contemporaneos. Assim, apresentam o contexto fundiério e politico em
que a Lei de Terras foi editada, analisam as disposi¢Oes da referida Lei e de sua
regulamentacdo, bem como os efeitos destas disposi¢des legais na Provincia do Para

AnaPaula Ruiz Silveira Ledo e Roberto Wagner Marquesi abordam o problema da luta pela
terrano Brasil e suarelacdo com a fungdo socioeconémica da posse agréria, polemizando se
os assentamentos derivados da reforma agréria cumprem uma funcdo socioeconémica e
ainda, se as invasoes de terra efetuadas por aquele Movimento tém uma fungéo social.

Gidslaine Pires Da Silva De Resende em sua pesquisa trata do agronegocio e 0s sistemas
agroindustriais (SAGs). Entende que a tutela do agronegécio é essencial para a economia
brasileira e a comercializagdo no mercado global depende dos contratos. Discute gestédo dos
SAGs sob a nocéo de seguranca juridica e alimentar provenientes da gestéo contratual .



Chamando a atencéo sobre o contexto rural brasileiro, mostrando que este apresenta conflitos
fundiérios recorrentes, onde a problemética da terra € intrinsecamente ligada a ocupacéo
histérica do territorio pela poténcia colonial, Larissa Carvalho de Oliveira e Rabah Belaidi,
sob a dtica do Direito Agrério, abordam a questdo da terra, sua apropriacdo, agricultura
familiar e identidade camponesa.

Partindo das nocBes de Estado Socioambiental de Direito e sutentabilidade, Lucas De Souza
Lehfeld e Sebastido Sérgio Da Silveira, trazem a tona as discussdes em torno do novo Codigo
Florestal, notadamente sobre as decisdes a serem tomadas pelo STF diante das ADIs

propostas nesta Corte, demonstrando que isto implica em um grande desafio para o

cumprimento da tutela constitucional ambiental.

Marialice Antdo De Oliveira Dias e Antonio Augusto Souza Dias trazem uma reflexéo sobre
o homem do campo e a pequena propriedade dentro de uma perspectiva educacional
ambiental para uma agricultura sustentavel, de formas a incutir neste homem do campo uma
preocupacdo com uma producdo economicamente vidvel e ecologicamente sustentavel, que
Ihe permita ali viver em harmonia com a biodiversidade.

O ingtituto da recuperacdo judicial € tema de Ana Carolina de Morais Garcia e Renata
Priscila Benevides De Sousa. Discorrem sobre a possibilidade de participagdo do produtor
rural familiar, sem inscricdo na junta comercial, no processo de recuperacdo judicial, a partir
da analise dos critérios apresentados pelos dispositivos legais vigentes quais sejam:

Constituicdo Federal, Cadigo Civil, Lei n® 11.101/2005, bem como jurisprudéncia e os
principios que justificam essa participacdo para determinar a evolugdo do tratamento juridico
em relacdo ao produtor rural familiar e a viabilidade do projeto de lei n° 6.279/2013.

Por fim, Flavia Trentini e Bruno Baltieri Dario, tendo como base a nova epistemologia do
Direito Agrario, analisam as questdes controvertidas do direito de preferéncia na alienacéo de
imovel rural objeto de contrato de arrendamento. Entendem que o Direito Agrario moderno
extrapola sua vertente fundiaria e tem como base o estudo da empresa agréria. Assim, a partir
dessa premissa, buscam analisar esse novo paradigma e a sua aplicacdo no direito de
preferéncia no contrato de arrendamento rural.

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo - Universidade Federal de Santa Maria- BR

Prof. Dr. Jorge Enrigue Fernandez Reyes - Universidad de la Republica - Uruguay



DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO E SUSTENTABILIDADE:
PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL (PRA) “POSSIVEL ANISTIA”
A DEGRADACAO AMBIENTAL DASAREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

(APPS)?

DEL ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DERECHO Y SOSTENIBILIDAD:
PROGRAMA DE REGULARIZACION AMBIENTAL (PRA). "POSIBLE AMNISTIA
" EN DEGRADACION AMBIENTAL DE LASAREAS DE PRESERVACION
PERMANENTE (APPS)?

Lucas De Souza L ehfeld

Sebastido Sérgio Da Silveira
Resumo
O modelo legidlativo florestal brasileiro hodiernamente passa por um momento conturbado,
em especial pela aprovacdo do novo Cdédigo Florestal. Assim o é que sua viabilidade
encontra-se em discussdo no STF, uma vez que parte significativa do rol normativo trazido
pelo novo Cadigo encontra-se sub judice diante da ADIs n.°s 4901, 4902, 4903 e 4937. O
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) impde essa reflex&o, uma vez que flexibiliza
0s métodos até entdo utilizados pelos érgdos ambientais, que notoriamente ndo trouxeram
resultados expressivos. O artigo baseou-se em revisdo da literatura, e nos métodos dedutivo,
indutivo e dialético.

Palavr as-chave: Cadigo florestal, Pra, Areas rurais consolidadas, Anistia

Abstract/Resumen/Résumé

El modelo legidativo forestal brasilefio actual esta pasando por un momento complicado, en
particular, con la aprobacion del nuevo Codigo Forestal. Asi es que su viabilidad esta en
discusion en € STF, ya que una parte significativa de las su normas estan sub judice pelas
ADIs 4901, 4902, 4903 y 4937. El Programa de Regularizacién Ambiental (PRA) impone
esta reflexion, ya que flexibiliza los métodos utilizados anteriormente por los organismos
medioambientales de fiscalizacion, gue notoriamente no trajo resultados expresivos. El
trabajo se basaen larevision de laliteraturay métodos deductivos, inductivos y dial écticos.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Cadigo forestal, Pra, Zonas rurales consolidadas,
Amnistia
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1 INTRODUCAO

A modelo legislativo florestal brasileiro hodiernamente passa por um momento
conturbado, em especial pela aprovagdo do polémico Cédigo Florestal, Lei n. 12.651/2012,
com suas modificacdes trazidas pela Lei n. 12.727/2012. Assim o é que sua viabilidade
encontra-se em discussdo no Supremo Tribunal Federal, uma vez que parte significativa do
rol normativo trazido pelo novo Cédigo encontra-se sub judice diante as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n.°s 4901, 4902, 4903 e 4937, as trés primeiras ajuizadas pela
Procuradoria Geral da Republica e a dltima, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Tal realidade demonstra o grande desafio de se buscar cumprir a tutela constitucional
ambiental. A sustentabilidade é o metaprincipio que orienta os instrumentos juridico-
administrativos de protecdo dos bens ambientais especialmente resguardados pela legislacao,
como as Areas de Preservacao Permanente (APPs), Reservas Legais, bem como as Unidades
de Conservacdo (art. 225, §1°, IIlI, da Constituicdo Federal de 1988). Reconhecer a
necessidade de desenvolvimento socioecondmico, com a responsabilidade de preservacdo do
legado ambiental, e recuperacdo de dreas degradadas ou alteradas, torna-se o objetivo
fundamental para a nova legislacao florestal, dentro de um verdadeiro Estado Socioambiental
de Direito

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), nos termos do art. 59 e seguintes do
Cédigo Florestal, como principal mecanismo administrativo de recuperagdo do passivo
ambiental, impoe essa reflexdo a Suprema Corte brasileira, uma vez que flexibiliza os
métodos até entdo utilizados pelos 6rgaos ambientais, que, notoriamente, ndo trouxeram até o
momento resultados expressivos. A possibilidade da regularizacdo de imdveis rurais, em
especial quanto a recuperacdo de APPs, essenciais para a estabilidade do solo, prote¢ao dos
recursos hidricos, biodiversidade e a paisagem, com prazos para cumprimento das obrigacdes
estipuladas em termo de compromisso, monitorado pelo Poder Publico, em dreas rurais
consolidadas, adequa-se aos principios do Estado Socioambiental de Direito brasileiro? O
novo Cdédigo Florestal trouxe a “anistia” aos degradadores das APPs ou Reservas Legais, em
especial nas dreas rurais consolidadas, consideradas pela legislacdo como aquelas que
sofreram degradacdo em razdo de benfeitorias, edificagdes e atividades agrossilvipastoris até
22 de julho de 2008 (art. 3°, IV, do Cdédigo Florestal)? Questdes que serdo analisadas pelo

presente artigo.
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Neste sentido, a pesquisa desenvolvida baseou-se em referéncias bibliograficas e
documentais, nas areas de direito ambiental e constitucional, com referencial tedrico nos
estudos sobre Estado Socioambiental de Direito, de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, e sociedade de risco, de Ulrich Beck. Quanto aos métodos, foram utilizados os
dedutivo, indutivo e dialético, quanto a andlise dos dados obtidos pela revisdao da literatura e

andlise da jurisprudéncia.

2 DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO E O DESAFIO DA
SUSTENTABILIDADE NA ATUAL SOCIEDADE DE RISCO

Em virtude da degradacdo ambiental, decorrente ndo s6 da exploracdo dos recursos
naturais, mas também dos impactos ambientais provocados pelos residuos sélidos e efluentes
do processo produtivo-econdmico da sociedade contemporanea, agrega-se ao hodierno Estado
de Direito — modelo que superou o Estado Social pds-Segunda Guerra que, por sua vez, ja
havia superado o Liberal — uma dimensao ecoldgica quanto a tutela de direitos, como outros
j& consagrados, em modelos anteriores, como os direitos politicos, civis, sociais, econdmicos
e culturais.

Para Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2012, p. 45), o Estado
Socioambiental de Direito, resultante desse valor ecoldgico, configura-se em um marco
juridico-constitucional ajustado a necessidade da tutela e promog¢do, de maneira integrada e

independente,

dos direitos sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico
para o desenvolvimento humano em padrdes sustentdveis, inclusive pela perspectiva
da nogdo ampliada e integrada dos direitos fundamentais socioambientais ou direitos
fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A finalidade do Estado Socioambiental de Direito, portanto, € a sustentabilidade,
com base na tutela de direitos sociais, econOmicos e€ ambientais. Conforme Gerd Winter
(2009, p. 2 e 4), “sustentavel significa que estes trés aspectos devem coexistir como entidades
equivalentes. No caso de conflitos, eles devem ser balanceados, consideragdes mutuas
tomadas e compromissos estabelecidos”. Nao se deve tolerar, neste sentido, posi¢des
fundamentalistas ecoldgicas ou mesmo maniqueistas dos fendmenos ambientais e

econdmicos.
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Segundo as Organizagdes das Nag¢des Unidas (ONU), no Predmbulo da Declaracdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento (Resolu¢dio n.° 41/128, de 04.12.1986), o

desenvolvimento

¢ um processo global, econdmico, social, cultural e politico que visa a melhorar
continuamente o bem-estar do conjunto da populacdo e de todos os individuos,
embasado em suas participacdes ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
partilha equitativa das vantagens que dai decorrem. (ONU, 1986).

A sustentabilidade, por sua vez, qualifica ou caracteriza o desenvolvimento no
Estado Socioambiental de Direito. Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 74), sob o tema,

esclarece:

O antagonismo dos termos — desenvolvimento e sustentabilidade — aparece muitas
vezes, e ndo pode ser escondido e nem objeto de silencia por parte dos especialistas
que atuem no exame de programas, planos e projetos de empreendimentos. De longa
data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos processos de decisdes, dando-
se um peso muito maior aos aspectos econdmicos. A harmonizagdo dos interesses
em jogo ndo pode ser feita ao prego da desvalorizacdo do meio ambiente ou da
desconsideragdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.

O desenvolvimento sustentdvel, nesse sentido, envolve, de forma triangular, a
integracdo da tutela ambiental e o processo produtivo-econdmico (principio da integracio), a
preservacdo necessdria do legado ambiental para as presentes e futuras geragdes (principio
intergeracional), bem como a exploragdo racional e equitativa dos recursos naturais (principio
da sustentabilidade).

Sob esse prisma principioldgico, ha grandes desafios ao Estado Socioambiental de
Direito na contemporanea sociedade, considerada de risco por Ulrich Beck (2010). Os
avangos cientificos e tecnoldgicos, especialmente pos-revolucdo cientifica (séculos XVI e
XVII), ndo obstante o progresso notdvel propiciado pelas descobertas nas diversas dreas do
conhecimento, paralelamente serviram e ainda servem de instrumentos de intervencao
antrépica no meio ambiente, levando a sua degradacdo e esgotamento dos recursos naturais,
na medida em que a natureza € considerada como simples objeto destituido de qualquer valor

intrinseco. Rubem Alves (2001, p. 21), corroborando com tal percepg¢do, esclarece que

[...] o senso comum e a ci€ncia sdo expressdes da mesma necessidade bdésica, a
necessidade de compreender o mundo, a fim de viver melhor e sobreviver. Para
aqueles que teriam a tendéncia de achar que o senso comum ¢ inferior a ciéncia, eu
s6 gostaria de lembrar que, por dezenas de milhares de anos, os homens

N

sobreviveram sem coisa alguma que se assemelhasse a nossa ciéncia. Depois de
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cerca de quatro séculos, desde que surgiu com seus fundadores, curiosamente a
ciéncia estd apresentando sérias ameagas a nossa sobrevivéncia.

Numa sociedade de risco, o conhecimento cientifico e tecnoldgico, cujas finalidades
deveriam ser o desenvolvimento, o bem-estar social, a qualidade de vida e a dignidade da
pessoa humana, em razdo da sua inconsequente instrumentaliza¢do, com todo o seu poder de
criacdo e destruicdo, passa a ser a principal ameaca a manuten¢do e a sobrevivéncia da
prépria espécie humana, levando consigo também todo o ecossistema. (BECK, 2001).

O referido autor entende que hé necessidade, para um cendrio futuro, de um processo
de reindustrializacdo e democratiza¢io tecnoldgica, levando-se em consideracdo a protecao
ambiental. Para ele, trata-se de uma opg¢do ecoldgica de Estado do Bem-Estar, no qual,

haveria a criagdo de autoridades, dotadas de competéncias e atribui¢des, para combater

eficazmente o espdlio industrial da natureza.

Em forma parecida, um sistema de prevengdo poderia instaurar-se para combater os
prejuizos no campo da saide devidos a contaminacdo do ambiente e dos alimentos.
Para isso, naturalmente se requereria trocar os fundamentos juridicos de modo que
os prejudicados ndo suportardo a carga de terem que demonstrar o nexo causal de
seus problemas. (BECK, 2001, p. 284).

Por isso, requer-se uma nova concepg¢ao de desenvolvimento e de Estado, baseado no
avango tecnologico e cientifico. A sustentabilidade passa a ser o ponto de partida, gerando, a
responsabilizacdo da sociedade e dos 6rgdos estatais quanto a tutela ambiental. Contexto em
que a solidariedade quanto aos deveres na manuten¢do do equilibrio ecoldgico assume

dimensao juridico-constitucional.

2.1 Estado Socioambiental de Direito brasileiro e Areas de Preservacao Permanente

(APPs): fundamento constitucional

O fundamento constitucional do Estado Socioambiental de Direito, na busca de um
desenvolvimento sustentdvel, encontra-se, num primeiro momento, no artigo 225 da Lei
Maior do Estado brasileiro, quando tutela do equilibrio ecoldégico. Prescreve, assim, o referido
dispositivo, in litteris: “todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Para Antonio Enrique Pérez Luio (1995), o referido direito constitucionalmente

tutelado € fundamental, pois incide diretamente na existéncia humana, uma vez que o
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ambiente € o conjunto de condi¢cdes externas que conformam o contexto da vida do ser
humano.

Cabe ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse direito, nos termos do §1°
do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), exemplificativamente, preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas (inciso I), preservar a diversidade e integridade do patrimdnio genético e
fiscalizar as entidades de pesquisa e manipulagdo de material genético (inciso II); definir nas
unidades da Federagdo espacos territoriais a serem especialmente protegidos, como Unidades
de Conservacgao (UC), Areas de Preservacao Permanente (APPs) e reserva legal (inciso III);
exigir na forma da lei para a instalacdo de obras ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) ao qual se
dard publicidade (inciso IV); controlar a produgao, comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida e ao meio ambiente (inciso V);
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
quanto a preservacdo ambiental (inciso VI); e proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas
que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade, na forma da lei (inciso VII).

Deveres instituidos pela Constituicdo Federal como fundamentais para um Estado
Socioambiental de Direito. Ademais, a responsabilidade ambiental também teve posicao de
destaque no artigo 225, em seu $§3°, in verbis: “as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Impde,
portanto, aos sujeitos (pessoas fisicas e juridicas), na seara ambiental, a responsabilidade
objetiva quanto a tutela dos bens ambientais, exigindo daquele que degrada o meio ambiente,
independentemente de culpa em sentido amplo, a recuperagdo por meio da obrigacao de fazer
ou de ndo-fazer, e/ou indeniza¢do do dano ambiental.

No que se refere a politica econdmica, a Constituicdo Federal de 1988 também erige

a defesa do meio ambiente como principio de observancia obrigatdria.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existé€ncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragio e
prestacdo.

[...]
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Para Boaventura de Sousa Santos (1997), a Constitui¢do traz uma concepg¢do de
desenvolvimento ecossocialista que se opde ao do capital-expansionista, no qual o
desenvolvimento social € mensurado, essencialmente, pelo crescimento econémico continuo,
baseado na industrializacdo e evolu¢do tecnoldgicas virtualmente infinitas, em total
descontinuidade entre o meio ambiente e a sociedade. Pelo paradigma ecossocialista, por

outro lado,

O desenvolvimento social afere-se pelo modo como sdo satisfeitas as necessidades
humanas fundamentais e é tanto maior, a nivel global, quanto mais diverso e menos
desigual; a natureza é a segunda natureza da sociedade e, como tal, sem se confundir
com ela, tdo pouco lhe € descontinua; deve existir um estrito equilibrio entre trés
formas principais de propriedade: a individual, a comunitiria e a estatal [...].
(SANTOS, 1997, p. 336).

A justica social como fundamento da ordem econdmica (artigo 170, caput, da
CF/88), sob esse diapasdo, conduz a uma gestdo democratica quanto ao processo produtivo e
ao desenvolvimento do Estado, com o fim de promover uma distribui¢do equitativa dos
beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais tanto pelo setor privado, como pela
atuacdo estatal em ambito socioecondmico.

No campo da formulagdo de politicas publicas, a Constitui¢do Federal também
atribuiu as unidades da federacdo brasileira ampla atuacdo. Conforme o seu artigo 23,
compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI), bem como preservar as florestas,
a fauna e a flora (inciso VII). Cooperacdo ambiental que busca concretizar 0 meio ambiente
como direito difuso, sendo atualmente, por exigéncia constitucional (Parigrafo Unico do
artigo 23), disciplinada pela Lei Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011, a qual
determina as regras para a atuagdo cooperada para todos os entes federativos nas agdes

(13

administrativas relativas “a protecdo das paisagens naturais notdveis, a prote¢cdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacado das florestas, da
fauna e da flora” (artigo 1°).

Quanto ao processo dinamico de concretizagdo (CANOTILHO, 1998) dos principios
ambientais encartados no artigo 225, no sentido de sua aplicagdo normativa a casos concretos,
o constituinte também atribuiu ao legislativo federal, estadual e do Distrito Federal
competéncia concorrente para disciplinar matéria ambiental relativa a florestas, caga, pesca,

fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio

ambiente e controle da poluicdo (artigo 24, inciso VI, da CF/88); a protecdo ao patrimonio
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histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII); e a responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e
paisagistico (inciso VIII). Aos municipios, a Lei Maior, em especial, atribuiu a competéncia
para legislar sobre questdes ambientais de interesse local, sendo que poderdo suplementar a
legislacdo federal e a estadual, no que couber (artigo 30, incisos I e II).

O Estado Socioambiental de Direito brasileiro, na busca do desenvolvimento
sustentdvel, em razao da integracdo de direitos fundamentais de natureza social, econdmica e
ambiental, impde forca normativa a principios como fun¢do socioambiental e estratégica da
propriedade (em especial a rural), principio do poluidor-pagador e prevengao quanto a tutela
juspolitica de espagos territoriais de importincia ecolégica, como as Areas de Preservacio
Permanente (APPs).

Para o sistema juridico-constitucional, as APPs sdo consideradas espacos territoriais
especialmente protegidos (artigo 225, §1°, inciso III, da CF/88), em razdo das fungdes
ecologicas que exercem, como preservacdo da vegetacdo nativa, estabilidade do solo,
protecdo dos recursos hidricos e da paisagem, sendo que sua alteracdo e supressdo serdo
permitidas somente por meio de legislacdo especifica.

“Assim, as florestas de preservacdo permanente ndao podem ser submetidas a
alterac@o ou supressao por meio de ato do Poder Executivo, mas se submetem a apreciacao
do parlamento quanto a sua importdncia e necessidade de protecio” (LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2015, p. 32). Seria, na verdade, “perigo elastério a um importante
instrumento de protecao das formagdes florestais, possibilitando a modificacdo desses espagos
protegidos mediante a manifestacdo de vontade do administrador” (COSTA NETO, 2003, p.
211).

Nesse sentido, atribui-se ainda mais relevancia ao Cédigo Florestal (Lei n.° 12.651,
de 25.05.2012, alterada pela Lei n.° 12.727, de 17.10.2012) e seus instrumentos de protecao
dessas areas, como o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), na busca da

sustentabilidade

3 DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPS) E SUA
PROTECAO PELO CODIGO FLORESTAL

As APPs, como espago territorial especialmente protegido (artigo 225, §1°, inciso

III, da CF/88) sao um dos principais bens ambientais tutelados pela novel legislacao florestal,
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tendo tratamento especifico no Capitulo II do Cédigo Florestal. Sdo areas cobertas ou ndo por
vegetacdo nativa, cuja fungdo ecoldgica € preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, a fauna e flora, bem como proteger o solo e garantir
o bem-estar da populacdo que dessas areas se aproveita (artigo 3°, inciso II, do Codigo
Florestal).

Nesta linha, a Politica Nacional do Meio Ambiente também apresenta como
principios para a busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a tutela dos
ecossistemas, com a preservagao de areas representativas (APPs), bem como a necessidade de
sua protecdo quando ameacgadas de degradagdo, e recuperagdo, quando ja degradadas (artigo
2°, incisos IV, VIII e IX, da Lei n.° 6.938/81).

O uso da expressdo “Areas de Preservagdo Permanente” tem a sua razdo, pois, para

Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 863), consiste em

[...] espaco territorial em que a floresta ou a vegetagdo devem estar presentes. Se a
floresta ai ndo estiver, ela deve ser ai plantada. A ideia da permanéncia ndo esta
vinculada so6 a floresta, mas também ao solo, no qual ela esta ou deve estar inserida,
¢ a fauna (micro ou macro). Se a floresta perecer ou for retirada, nem por isso a area
perdera sua normal vocagao florestal.

Esses espacos podem ser cobertos ou nao por florestas ou vegetagdao nativa, bem
como estarem localizados em propriedades rurais ou urbanas, publicas ou privadas.
Encontram-se previstas no artigo 4° do Codigo Florestal, diploma que “estabelece protecao
dessas areas pelo so efeito da lei, quer dizer, em funcdo de sua localizacdo, nos limites
previstos no proprio Coédigo e em seus regulamentos. Disso decorre que as APPs podem
incidir tanto sobre o patrimonio publico como sobre o particular”. (GRANZIERA, 2009, p.
329).

O art. 4°, por conseguinte, estabelece a restrigdo a propriedade rural e urbana
balizada no respeito as Areas de Preservagio Permanente, bens ambientais de
interesse comum, em virtude da fun¢do ambiental que exercem, qual seja, proteger
elementos geomorfoloégicos como cursos d’agua, lagos, lagoas naturais,
reservatorios, nascentes, olhos d’agua, encostas, manguezais, chapadas, morros,
montes, montanhas, serras ¢ veredas. Novamente o Cddigo Florestal retrata a
necessaria observancia da fung@o socioambiental da propriedade rural ou privada,
nos termos dos arts. 5°, XXII, XXIII; 170, I, IIT e VI; 182, caput e §2° 186 ¢ 225 da
Constituicdo Federal. (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2015, p. 72).

Em regra, as APPs ndo poderdo ser exploradas, sendo mantidas pelo proprietario,

possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
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privado. A sua preservacao ou recuperagao ¢ considerada obrigacao propter rem (artigo 7°,
caput ¢ §1°, do Cddigo Florestal), em regra nao sendo permitida a intervencdo antropica,
salvo nos casos previstos no proprio Codigo (artigo 8°, combinado com o artigo 3°, incisos
VIII, IX e X).

Assim, a intervencdo em APPs pode ocorrer quando se tratar de atividades de
utilidade publica (v.g., atividades de seguranga nacional e protecao sanitdria; obras de defesa
civil; as obras de infraestrutura destinada as concessoes € aos servigos publicos de transporte,
sistema viario, saneamento, gestdo de residuos etc.), de interesse social (v.g., atividade
imprescindivel a prote¢ao da integridade da vegetagao nativa, tais como prevengao, combate e
controle do fogo, controle da erosao; exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar etc.), ou de baixo impacto ambiental (v.g.,
abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para obtencdo de agua;
implantacdo de trilhas para o desenvolvimento de ecoturismo; constru¢do de rampas de
lancamento de barcos e pequenos ancoradouros etc.).

Cabe ressaltar que a referida enumeracdo das hipoteses de utilidade publica, interesse
social e baixo impacto ambiental ¢ meramente exemplificativa (artigo 3°, inciso VIII, alinea
“d”; inciso IX, alinea “g”; e inciso X, alinea “k’), uma vez que o Poder Publico, por meio de
ato do Chefe do Executivo, podera apos procedimento administrativo proprio determinar de
forma motivada outras atividades excepcionais similares. Tal abertura permitida pelo novo
Codigo Florestal traz davidas quanto a eficacia na prote¢do das APPs, uma vez que pode
transformar a excegdo em regra, a partir de interesses da Administragdo que ndo sejam
propriamente da sociedade no que se refere a preservacao desses bens ambientais e suas

fungdes imprescindiveis ao equilibrio ecologico.

3.1 Grupos de Areas de Preservacio Permanente (APPs) quanto a sua func¢io ecologica

Pela anélise do artigo 4° do Cédigo Florestal, pode-se classificar as Areas de
Preservagdao Permanente, quanto a sua fungdo ecologica, em dois grandes grupos: a) APPs
com funcao ambiental de protecao dos recursos hidricos; e b) APPs com funcdo ambiental de
protecao da vegetagao nativa e do solo.

No primeiro grupo, sdo consideradas APPs as margens dos cursos d’agua corrente
(artigo 4°, incisos I e IV), de agua “parada”, como lagos e lagoas naturais (inciso II), e

reservatorios artificiais (inciso III).
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Em zonas rurais ou urbanas, portanto, sao consideradas APPs as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural, perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de: 30 metros para os cursos d’agua de menos de 10
metros de largura; 50 para os que tenham de 10 a 50 metros de largura; 100 para os que
tenham de 50 a 200 metros; 200 para os que tenham de 200 a 600 metros de largura; e 500
metros para os que tenham largura superior a 600 metros (artigo 4°, inciso I, alineas “a” a
“e”). No entorno dos lagos e lagoas naturais, sio APPs as faixas marginais do entorno em
largura minima de 100 metros, em zonas rurais, com exce¢ao para o corpo d’agua com até 20
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros (artigo 4°, inciso II, alinea “a”);
e de 30 metros, em zonas urbanas (alinea b).

Sao também APPs as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento (artigo 4°, inciso III); e as dareas no entorno de
nascentes (afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e da inicio a um
curso d’agua) e de olhos d’dgua (afloramento natural do lencol freatico, mesmo que
intermitente), conforme determina o inciso I'V do artigo 4° do Cédigo Florestal.

A funcdo ambiental primordial das APPs, neste caso, ¢ a manutengdo do leito ou
mesmo do afloramento de agua, evitando sua extin¢do, a queda de barrancos e encostas, bem
como o assoreamento. A mata ciliar, portanto, tem significado ambiental relevante, uma vez
que, de um lado, assegura a estabilidade do solo (fun¢do mecanica); de outro, contribui para o
estoque de nutrientes, gracas as folhas e raizes que chegam as 4aguas, bem como auxilia na
formacgdo de espagos adequados para a multiplicagdo e protecdo da fauna aquatica (fungao
biologica).

No segundo grupo de APPs, encontram-se, quanto a tutela da vegetagdo, as restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de margens (artigo 4°, inciso VI, do Codigo
Florestal); os manguezais (inciso VII); e as veredas (inciso IX). Em relagdo a protecao solo,
coberto ou ndo por vegetagdo, sdo Areas de Preservacio Permanente as encostas ou partes
destas com declividade superior a 45 graus, equivalente a 100% na linha de maior declive
(artigo 4°, inciso V); as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo em
faixa nunca inferior a 100 metros em projecoes horizontais (inciso VIII); as delimitadas, no
topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclinagao
média maior que 25 graus, a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 da altura minima da
elevacao sempre em relacao a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por

planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela

106



mais proximo da elevagdo (inciso IV); e as areas em altitude superior a 1.800 metros,
qualquer que seja a vegetagao (inciso X).

As APPs, neste grupo, possuem fundamental importancia. S3o diversas as fungdes
ambientais que exercem, como a preservacao da vegetacdo nativa, proporcionando a protecao
da fauna e flora, o fluxo génico entre espécies, a biodiversidade. Também estdo diretamente
relacionadas a estabilidade do solo, a paisagem e consequentemente ao bem-estar da

sociedade, e a protecdo dos recursos hidricos que sao essenciais a propria vida.

4 PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRA) E SUA
APLICACAO AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

O Estado Socioambiental de Direito brasileiro impde a formulagdo de politicas
publicas que busquem o desenvolvimento sustentdvel, em especial na protecdo dos bens
ambientais, como as Areas de Preservagdo Permanente (APPs). Assim, os principios como
funcdo socioambiental da propriedade, prevengdo e do poluidor-pagador devem ser
observados quando da propositura de agdes governamentais voltadas a preservacao e
recuperagao.

Neste sentido, o artigo 59 do Cdédigo Florestal impde a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, a implantacao de Programas
de Regularizacdo Ambiental (PRAs). O prazo estabelecido pela legislacao florestal foi de 1
(um) ano, prorrogavel por igual periodo, a partir da data de publicagao do Cddigo Florestal,
qual seja, 25 de maio de 2012. Nao obstante o prazo, a maioria dos Estados brasileiros, bem
como o Distrito Federal, embora com o PRA instituido, ainda ndo se encontram efetivamente
implementados por falta de regulamentagao especifica.

Em razdo a divisao de competéncias legislativas estabelecidas no artigo 24 da CF/88,
coube a Unido estabelecer as normas gerais regulamentares dos Programas de Regularizacao
Ambiental a serem propostos pelos Estados e Distrito Federal. Inicialmente, em ambito
federal, essa regulamentagdo ocorreu com a edigdo do Decreto n.° 7.830, de 17.10.2012,
sendo o referido rol normativo complementado pelo Decreto n.° 8.235, de 05.05.2014.

Além das normas gerais complementares para a implantacdo dos PRAs, o Decreto
n.° 8.235/2014 institui o “Programa Mais Ambiente Brasil”, a ser coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente, cujo objetivo € apoiar, articular e integrar os PRAs dos Estados e do

Distrito Federal, além de implementar agdes de educacdo ambiental, assisténcia técnica e
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extensdo rural, producdo e distribuicdo de sementes e mudas e capacitar gestores publicos
envolvidos no processo de regularizacdo ambiental. Embora relevante, o referido programa
encontra dificuldades quanto a implementacdo em virtude, principalmente, da demora na
efetivacao da regulamentacdo especifica dos PRAs pelos governos estaduais e do Distrito
Federal.

Os PRAs, em suma, possuem como objetivos principais a adequagdo e a
regularizacdo das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal' e de Uso Restrito” dos
imoveis rurais que estejam em desacordo com as disposi¢des do Capitulo XIII do Codigo
Florestal, que trata das 4reas consolidadas® em APPs e em Reserva Legal.

O processo de regularizagdo, portanto, envolve um conjunto de agdes que buscam,
dependendo da situacdo concreta, a recomposicao, regeneragdo ou compensagao como formas
de recuperagao do passivo ambiental (areas degradadas).

Nos termos do Decreto n.° 7.830/2012, o PRA engloba o Cadastro Ambiental Rural
(CAR); o termo de compromisso, com for¢a de titulo executivo extrajudicial; o Projeto de
Recomposi¢do de Areas Degradas ou Alteradas, com a previsdo de mecanismos de controle e
acompanhamento da recomposi¢do, regeneracdo ou compensacao das areas a serem
regularizadas conforme informagdes colocadas no CAR.

Como conditio sine qua non para participar de programas de regularizacdo
ambiental, o Cadastro Ambiental Rural que deve ser realizado pelo proprietario ou possuidor
rural, por meio de registro eletronico, atualmente disponivel nos sites dos 6érgaos ambientais
estaduais, ou federal, torna-se instrumento fundamental para o diagnéstico da situagdo
florestal brasileira, uma vez que permitird o mapeamento das dreas degradadas e
consequentemente a possibilidade de se estabelecer politicas publicas mais adequadas.

A partir, portanto, da apresentagdo de requerimento pelo interessado em participar do
PRA junto ao 6rgdo ambiental estadual, este convocard o requerente para assinatura de termo

de compromisso, cuja natureza juridica, nos termos do §3° do art. 59, sera de titulo executivo

! De acordo com o artigo 3°, inciso III, do Cédigo Florestal, Reserva Legal é “drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico
sustentdvel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conserva¢do e a reabilitacio dos processos
ecolégicos e promover a conservacio da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da
flora nativa”.

2 As Areas de Uso Restrito estdo determinadas nos artigos 10 e 11 do Cédigo Florestal. Sdo, portanto, os
pantanais e planicies pantaneiras, bem como as areas de inclinag¢@o entre 25 graus e 45 graus. Trata-se de areas
que embora passiveis de exploracdo econdmica, possuem um regime juridico especifico, mais rigoroso quanto a
utilizacdo de seus recursos ambientais.

3 As dreas rurais consolidadas, de acordo com o art. 3°, inciso IV, do Cédigo Florestal, sdo as de imdveis rurais
com ocupagdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agropecuadrias.
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extrajudicial. No mesmo sentido, o art. 79-A da Lei n.° 9.605/98, que institui os crimes
ambientais, também concede aos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), responsaveis pela execugdo de programas e projetos, € do controle e
fiscalizacdao de estabelecimentos e atividades degradadoras do meio ambiente, a incumbéncia
de celebragao de termos de compromisso, de natureza executiva extrajudicial, que poderao ser
celebrados por pessoas fisicas ou juridicas consideradas efetivamente ou potencialmente
poluidoras.

O referido termo ¢ considerado o documento formal de adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental, cujos efeitos estardo balizados pelo Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e principalmente pelo Projeto de Recomposi¢do de Areas Degradas e Alteradas
(PRADA) apresentado pelo requerente, e aprovado pelo 6rgao ambiental competente. Assim,
o termo de compromisso, nos termos do art. 5°, do Decreto n.® 8.235/2014, devera conter: a)
o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas ou de seus representantes
legais; b) os dados da propriedade ou posse rural; c) a localizacdo da APP, de Reserva Legal
ou de Uso Restrito a ser regularizada; d) a descricdo da recuperagdo, regeneragdo ou
compensagdo das areas irregulares, ndo havendo necessidade de contratagdo de técnico
responsavel; €) os prazos para cumprimento das opgdes constantes da proposta simplificada;
f) as multas ou sangdes decorrentes da rescisdo do termo ou do ndo cumprimento dos
compromissos ali assumidos; e g) elei¢do do foro competente para dirimir litigio entre os
pactuantes.

O termo de compromisso, indubitavelmente, compreende nas obrigacdes ali
assumidas interesses transindividuais, indisponiveis. Dessa forma, o representante do Poder
Publica ndo pode simplesmente “transacionar” a respeito da obrigagdo de recuperagao
ambiental. Admite-se, apenas a convencdo sobre as condi¢cdes do cumprimento das
obrigacdes, levando-se em consideragao as particularidades do caso, bem como a capacidade
econdmica do infrator e o interesse social, este vislumbrado pelo 6rgdo ambiental parte
responsavel pela aprovagdo e monitoramento das agdes determinadas no termo. (MILARE,
2009).

Ressalta-se que ¢ possivel a revisdo do pactuado no termo de compromisso, em
funcdo da evolugdo tecnologica ou mesmo da ocorréncia de caso fortuito ou forca maior (art.

7° do Decreto n.° 8.235/2014).

Trata-se de medida oportuna, visto que as areas rurais estdo sujeitas a fendmenos
naturais que podem vir a alterar o estado das coisas, bem como os avangos
tecnoldgicos no campo que propiciam a cada dia a descoberta de novas técnicas
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agricolas que podem influenciar, sobremaneira, a forma de regularizacdo eleita pelo
proprietario ou possuidor rural no termo de compromisso, o que demonstra ser
necessaria esta possibilidade de alteragdao do pactuado. Também devemos considerar
que, por vezes, a regularizacdo ambiental podera ser feita em até 20 anos,
dependendo da hipotese (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2015, p. 303).

O PRA, nesses termos, quanto aos seus efeitos, traz uma perspectiva diferente quanto
ao processo de recuperacao ambiental, até¢ entdo baseado na criminalizagdo e puni¢ao que, na
maioria das vezes, ndo geram o resultado esperado, qual seja, a conscientizacdo ambiental e a
real regularizacdo do imovel rural. Entretanto, trata-se também de um instituto polémico, em

relagdo aos principios do poluidor-pagador e vedagao do retrocesso ambiental.

4.1 Dos efeitos do Programa de Regularizacio Ambiental: “possivel anistia” aos

poluidores?

Quanto aos efeitos juridicos do Programa de Regularizacdo Ambiental, quando do
cumprimento do termo de compromisso pelo proprietario ou possuidor rural, nos termos do
§4° do art. 59 do Cdédigo Florestal, no periodo da publicacao da lei e a implantacdo do PRA
em cada Estado e no Distrito Federal, bem como apos a adesdo do interessado ao referido
programa, ndo podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008 (areas
rurais consolidadas) relativas a supressao irregular de vegetacdo em APPs, de Reserva Legal e
de uso restrito. A assinatura do termo de compromisso, portanto, trata-se de causa suspensiva
de punibilidade dos crimes ambientais previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n.° 9.605/98.

O cumprimento do termo de compromisso, por oportuno, leva a extingdo da
punibilidade, sendo as multas aplicadas portanto convertidas em servicos de preservagao,
melhoria e recuperacdo ambiental, gerando consequentemente a regularizagao do uso das
areas rurais consolidadas, nos termos do art. 59, §5°, do Codigo Florestal.

Quanto a essa inovagao legislativa, houve imediata repercussao politico-social uma
vez tratar-se de, aparentemente, anistia aos proprietarios ou possuidores rurais degradadores
de APPs e Reserva Legal, bens ambientais especialmente protegidos conforme preceitua a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, §1°, inciso III. Sob esse prisma, foram
propostas as Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n.°s 4.902 e 4.937, respectivamente pela
Procuradoria-Geral da Republica e pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), nas quais foi
requerida a inconstitucionalidade dos §§4° e 5° do art. 59 do Codigo Florestal, por violarem,
conforme fundamentacdo apresentada, a necessaria e constitucional reparacdo dos danos

causados ao meio ambiente, bem como o principio da vedacao do retrocesso em matéria
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socioambiental, uma vez que a legislagdo anterior ndo traz essa flexibilizagdo quanto a
responsabilizacdo dos poluidores.

Em contraponto, a analise dos dispositivos legais abordados ndo revela intencao do
legislador em anistiar. O termo anistia, em lato sensu, significa esquecimento, perdao
(HOUAISS, 2007). Em sede juridico-penal, entende Bitencourt (2012) que se trata de ato do
Poder Publico (Congresso Nacional) que implica esquecimento juridico do ilicito, tendo como
consequéncia a extingdo dos efeitos penais da pratica criminosa, persistindo a obrigacao,
apenas, de indenizar. No direito tributdrio, por oportuno, refere-se a exclusao do crédito
tributario relativo a penalidades pecuniarias (MACHADO, 2011).

Nao consiste, portanto, em perdao, esquecimento ou cancelamento de obrigacdes
decorrentes da necessaria protecdo dos bens ambientais constitucionalmente tutelados. O
legislador criou, por meio de uma norma de transi¢do, portanto, a possibilidade de os
proprietarios ou possuidores rurais adequarem as areas consolidadas em APPs e de Reserva
Legal as regras previstas no Capitulo XIII do Cédigo Florestal, que se referem a recuperagao
do passivo ambiental dos imoéveis rurais. Em contrapartida, a adesdo ao PRA (causa
suspensiva) e cumprimento efetivo do termo de compromisso (causa extintiva), proporciona
ao proprietario ou possuidor a conversdao das multas a eles aplicadas por degradacgao
ambiental em 4reas rurais consolidadas em servigos de preservagao, melhoria e recuperagao
ambiental.

Trata-se de uma analise desapaixonada, na busca da efetividade de um processo de

recuperagao do passivo ambiental, uma vez que

Nio se pode esquecer que nas dreas consolidadas em Areas de Preservagdo
Permanente e de Reserva Legal, por vezes, esta-se diante de ocupagdes humanas e
atividades econdmicas desenvolvidas a décadas, razao pela qual, a regra de transi¢ao
buscou estabelecer um equilibrio entre a preservagdo/recuperagcdo ambiental com o
desenvolvimento econdmico, valores constitucionais que nao se antagonizam, mas
que devem ser preservados e compatibilizados ao maximo, extraindo-se deles a
maior efetividade possivel. (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2015, p. 303).

O Programa de Regularizagdo Ambiental, nesse diapasdo, apresenta-se como
proposta econdOmico-ambiental desafiadora, uma vez que reconhece a degradagao das APPs e
de Reserva Legal, mas com a intencdo, a partir de condigdes que sejam verdadeiramente
vidveis principalmente ao pequeno ¢ médio proprietario, de se buscar a regularizagao do

imovel rural de acordo com a legislagdo florestal vigente.
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5 CONCLUSAO

Os bens ambientais especialmente protegidos pela Constituigdo Federal ¢ a
legislacao florestal sdo essenciais para a preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. A sua tutela portanto importa a toda
coletividade, razao pela qual a necessidade de se buscar instrumentos administrativos e
judiciais eficazes na recuperagdo de Areas de Preservagdo Permanente, Reservas Legais ¢
Unidades de Conservagao.

No entanto, em um Estado Socioambiental de Direito, a sustentabilidade ¢
metaprincipio na orientagdo e condi¢do no processo de inovagdo legislativa em sede
ambiental. O desenvolvimento socioecondmico, em uma sociedade de risco, conforme
preceitua Ulrich Beck, demanda a busca do ponto de equilibrio no uso dos recursos naturais e
sua preservagao € recuperacao.

O Novo Codigo Florestal apresenta-se portanto como uma legislacdo que vem
enfrentar esse desafio, principalmente quando se trata do campo, onde se desenvolve a
atividade econdmica mais brasileira de maior valor no mercado internacional, qual seja, a
agropecuaria. O resguardo das areas verdes, em especial em imodveis rurais impde complexa
reflexdo pela fungdo estratégica da propriedade, e ao mesmo tempo na custodia e
responsabilidade na protecio desses bens ambientais, como as Areas de Preservacio
Permanente (APPs).

Percebe-se que o modelo atual ndo vem surtindo efeitos praticos e eficazes quanto a
preservacao e recuperacdo das APPs, uma vez que ndao obstante as multas aplicadas aos
proprietarios e possuidores rurais, a degradacdo dessas areas continuam a crescer, seja pela
deficiéncia na fiscalizagdao pelo Poder Publico, seja no proprio descumprimento das medidas
administrativas e judiciais aplicadas.

Sob esse viés, o Programa de Regularizacio Ambiental, a partir do termo de
compromisso firmado entre os 6rgaos ambientais estaduais, € os poluidores, com prazos e
condi¢gdes, bem como monitoramento constante, apresenta-se como mais uma alternativa de
protecao ambiental, uma vez que ao invés de um carater meramente punitivo, busca-se um
plano efetivo de regularizacdo ambiental da propriedade, por meio da recomposigdo,
regeneragao ou compensagao de areas especialmente protegidas pela legislacdo. Ao ingressar

no PRA, portanto, as multas inicialmente aplicadas, em areas rurais consolidadas, ficardo
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suspensas até o cumprimento do termo de compromisso firmado pelo poluidor com o érgao
publico, quando serdo convertidas em prestacao de servicos ambientais.

Evidentemente que o PRA somente surtira efeitos se o Poder Publico estiver
preparado para monitorar os termos de compromisso firmados, exigindo rigor em sua
observancia por parte dos poluidores, os quais somente terdo extinta a sua punibilidade a

partir do cumprimento integral de suas obrigagdes na regularizacdo ambiental da propriedade.
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