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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

O V Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado em Montevidéu, Capita do Uruguai, entre os dias 08 e 10 de
setembro de 2016, na Universidad de la Republica Uruguay, contemplou, como tema central,
“Instituciones y desarrollo en lahora actual de AméricaLatina’.

Esta obra reline os artigos aprovados para o Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias
Fundamentais 11", coordenado pela Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes, da Universidade
de Brasilia— UnB, Brasil, e pelo Prof. Dr. Jaime Ruben Sapolinski Labonarski, da UDELAR,
Uruguai.

Com o propdsito de garantir a construcdo de espacos de inser¢do internacional, pela
divulgacdo dos resultados de investigacOes cientificas realizadas por pesquisadores
brasileiros, associados a0 CONPEDI, referido GT desenvolveu suas atividades na tarde do
dia 09 de setembro de 2016, oportunidade em que 0s autores apresentaram ao publico suas
pesquisas e debateram assuntos de relevancia aos estudos do direito, atrelados ao tema
central do presente evento.

Dentre as reflexdes, 0 Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais Il perpassou
pela discussdo proposta pelos artigos dos pesquisadores Glauber Saloméo Leite e Carolina
Valenca Ferraz, cujo titulo € “A lel brasileirade inclusdo e o direito aigualdade assegurado a
pessoa com deficiéncia’, que buscou demonstrar, no direito a acessibilidade, o possivel

assecuramento da igualdade as pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o direito a

capacidade civil plena, nos moldes assegurados a todos os demais individuos.

Benedito Cerezzo Pereira Filho e Daniela Marques de Moraes em “A nova (des)ordem
constitucional no Brasil”, teceram consideracoes sobre as tensbes oriundas entre a
aplicabilidade de leis e o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos na justica,
considerando-se a hecessdria consciéncia acerca do indispensavel equilibrio entre acusacdo e
defesa nos termos das garantias constitucionais.



Em “A tutela constitucional da vida embrionaria no Brasil e nos paises do Mercosul”, Flavio
Martins Alves Nunes Janior ponderou a respeito do direito a vida e a utilizacéo das células-
tronco embrionarias.

Samantha Ribeiro Meyer-Pflug e Flavia Piva Almeida Leite, por suavez, com atemética“As
redes sociais e o discurso do 0dio” perpassaram pela andlise da ampla e aberta divulgacéo,
pela internet e pelas redes sociais, de ideias e pensamentos, com 0S consequentes possiveis
abusos no direito de liberdade de expresséo e o0 alcance, em alguns casos, do discurso do
odio. O exame recaiu em gque medida se pode prevenir e coibir tais posi¢oes nas redes sociais.

O artigo “Dignidade humana, minimo existencial e direito a educacéo: uma relacéo de
complementaridade?’, desenvolvido por Daiane Garcia Masson e Sénia Maria Cardozo dos
Santos, refletiu acerca da possivel relacdo de complementaridade entre dignidade humana,
minimo existencial e direito a educagdo com o fim de identificar o que se pode exigir do
Poder Judiciario diante de omissdes ou falhas do Estado quanto ao seu dever constitucional
de propiciar politicas publicas para efetivar os direitos dos cidadados.

Por sua vez, Mariana Cristina Garatini e Erton Evandro de Sousa David, em “O direito
fundamental & moradia e sua aplicabilidade pelo Supremo Tribunal Federal nos casos de
impenhorabilidade do bem de familia’, buscaram analisar a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal no trato de processos que envolvam do direito a moradia, como direito essencial ao
desenvolvimento pessoal e social do cidaddo, atrelado a questdo da impenhorabilidade do
bem de familia.

“Os direitos fundamentais a informacado e a publicidade e a restricdo de dados processuais
pelo CNJ’, pesquisa desenvolvida por Felipe Braga de Oliveira e Adriana Carla Souza
Cromwell, abordou o conflito aparente entre os principios da informacdo e da publicidade
dos atos processuais, bem como o papel do Conselho Nacional de Justica na ponderacéo ou
ndo ponderacdo de tais principios ao restringir 0 acesso aos processos judiciais nainternet.

Rogério Magnus Varela Goncalves e Helanne Barreto Varela Gongalves apresentaram a
pesquisa sobre “O direito fundamental da liberdade religiosa: novos discursos em defesa das
minorias’ e procuraram demonstrar a tendéncia a sedimentacéo do direito constitucional do
pluralismo, defendendo a necessaria mobilizacdo de novos discursos para propiciar a
acomodacao das divergéncias.

O artigo “Expresséo e imprensa como liberdades fundamentais’, fruto da pesquisa de Ana
Luisade Oliveira Ribeiro, transitou entre a liberdade de expresséo, a liberdade de imprensa e



o direito a comunicacdo previstos na Constituicdo da Republica Brasileira como elementos
fundamentais para 0 aperfeicoamento democratico afim de conferir possibilidade de insercéo
dos individuos na esfera publica, por meio de pluralidade de manifestagctes.

Em a “Judicializacdo do acesso a educacdo na Universidade Federal do Tocantins — Brasil”,
Graciela Maria Costa Barros e Patricia Medina apresentaram dados relacionados aos
processos judiciais que tramitaram entre os anos de 2009 e 2015, com demonstracdo do
contelido das decisdes judiciais que garantiram ou ndo 0 acesso a graduacdo na referida
universidade.

Candice Lisbba Alves exp0s a pesquisa “Igualdade e diferenca: em busca de um conceito
constitucional e historicamente situado que promova a inclusdo do outro” que demonstrou a
preocupacdo com os direitos a igualdade, a diferenca e a proibic¢éo de discriminacdo, cujo
objetivo é buscar mecanismo de inclusdo do outro, conferindo-lhe oportunidades em iguais
condi¢bes diante das situaces de vulnerabilidade.

Por fim, em “Laicidade estatal e a proposta de legitimacéo de associacdes religiosas para o
controle concentrado de constitucionalidade: incompatibilidade da PEC n° 99/2011 com a
Constituicdo do Brasil”, Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais e Carlos Alberto
Simd@es de Tomaz analisaram a (in)compatibilidade da PEC n° 99/2011 com a Constituicdo
Federal. Para tanto, transitaram entre o principio da laicidade e a previsdo de associagdes
religiosas na Constituicdo Brasileira.

Desse modo, os coordenadores dessa obra agradecem as autoras e os autores pelo elevado
debate travado em cada temética que, certamente, proporcionou novas reflexfes e
ponderacGes a contribuir para o amadurecimento intelectual de todos os participantes,
caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se constitui atualmente o mais
importante férum de discussdo da pesquisa em Direito no Brasil e no exterior, e, portanto,
ponto de encontro de pesquisadores das mais diversas nacionalidades.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desgjamos a todos os interessados uma excelente leitura.

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes — Universidade de BrasiliadUnB

Prof. Dr. Jaime Ruben Sapolinski Labonarski — UDELAR



LAICIDADE ESTATAL E A PROPOSTA DE LEGITIMACAO DE ASSOCIACOES
RELIGIOSASPARA O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE: INCOMPATIBILIDADE DA PEC N. 99/2011 COM A
CONSTITUICAO DO BRASIL

STATE SECULARISM AND THE PROPOSED OF LEGITIMACY OF RELIGIOUS
ASSOCIATIONSFOR THE CONCENTRATED CONTROL OF
CONSTITUTIONALITY: INCOMPATIBILITY OF PEC NO. 99/2011 WITH THE
CONSTITUTION OF BRAZIL.

Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais1
Carlos Alberto Simoes de Tomaz 2

Resumo

O artigo analisa a compatibilidade com a Constituicéo da PEC 99 de 2011, por intermédio da
gual pretende-se inserir associacOes religiosas de ambito nacional como legitimadas no
controle de constitucionalidade. Como previsto no artigo 19 da Constituicdo de 1988, o
Estado adotou o principio laico como cldusula pétrea. O objetivo do artigo € demonstrar a
incompatibilidade da PEC 99 com a Constituicdo. Sustentar-se-a4 que referida PEC fere
aquele principio, 0 que a torna inconstitucional. Para validacdo desta hipotese, o recurso a
|6gica dedutiva, impde-se como basilar e a conclusdo restard amparada em visita efetuada a
referenciai s tedricos sobre a matéria.

Palavras-chave: Laicidade, AssociacOes religiosas, Controle de constitucionalidade, Pec n.
99/2011, Clausulas pétreas, Inconstitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the compatibility with the Constitution of the PEC 99/2011, through
which we intend to put religious associations nationwide as legitimate in the control of
congtitutionality. As provided in the Article 19 of the Constitution of 1988, the state adopted
the principle of secularism as a foundation stone. The am of this article is to prove the
incompatibility of PEC 99/2011 with the Constitution. Thus it will be supported that this
PEC harms this principle which makes PEC unconstitutional. To validate this hypothesis, the
use of deductive logic and support of theoretical references on the subject are essential.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Secularity, Religious associations, Control of
constitutionality, Pec no. 99/2011, Constitutional foundation stones, Unconstitutionality

1 Graduado em Direito. Especialista em Ciéncias Criminais. Mestre e doutor em Teoria do Direito pela
Pucminas. Professor na Universidade de Italina e na Faculdade de Pard de Minas.

2 Mestre e Doutor em Direito (UNISINOS/RS). Pés-doutor em Filosofia do Direito (Universidade de Coimbra
/Portugal). Professor do Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais da Universidade de Italina.
Magistrado.
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1. Introduciao

Foi apresentada a Camara dos Deputados do Brasil, no dia 19 de outubro de 2011, a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que recebeu o nimero 99, cujo primeiro signatério
¢ o deputado federal Jodo Campos', por intermédio da qual pretende-se incluir, por meio de
alteracdo ao artigo 103 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), as associagdes religiosas de ambito nacional no rol de legitimados para a
propositura de agdes diretas de inconstitucionalidade e acdes declaratorias de
constitucionalidade.

De acordo com o parlamentar, o objetivo da proposi¢do ¢ o de garantir a todas as
associagoes religiosas que tenham carater nacional o direito subjetivo de promover agdes para
o controle de constitucionalidade de leis ou atos normativos que venham a interferir direta ou
indiretamente no sistema de liberdade religiosa ou de culto inscrito na Constituicdo Federal,
na defesa racional e tolerante dos direitos primordiais conferidos a todos os cidaddos
indistintamente e coletivamente aos membros de um determinado segmento religioso.”

A Proposta de Emenda a Constituicdo foi analisada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, tendo como relator o Deputado
Federal Bonifacio Andrada. O parecer da CCJC, da lavra deste parlamentar, além de questdes
de técnica legislativa, que ndo se relacionam com a presente pesquisa, trouxe a seguinte

argumentacao:

Considero perfeitamente aceitavel as razdes para esta Proposta de Emenda
Constitucional, pois as associagdes religiosas representam um segmento da mais alta
importancia para a vida nacional, sendo adequada a ordem juridica este tipo de
contribui¢do visto que devera partir de grupos de elevada influéncia na vida social
do pais. Ha temas e questdes que somente as liderangas religiosas podem focalizar
tendo em vista as sensibilidades das mesmas para determinados assuntos que

' Jodo Campos é deputado federal atualmente afiliado ao Partido Republicano Brasileiro, representando o Estado
de Goias. E formado em Direito, foi delegado de policia, atualmente ordenado Pastor Auxiliar da Igreja
Assembleia de Deus de Vila Nova, Estado de Goias. Dentre outras passagens importantes de sua trajetoria na
Céamara dos Deputados, importa frisar sua participagdo na PEC 37, votando a favor desta emenda constitucional
que proibiria investigagdes pelo Ministério Publico, derrotada por 430 votos a 9 (2 abstengdes) em 25 de junho
de 2013. Também participou da PEC 471, que pretende efetivar sem concurso milhares de pessoas indicadas
para responder por cartorios por meio de compadrios. Além de autor do Projeto de Decreto Legislativo que tira a
restri¢do de psicologos a debates e tratamentos relacionados a homossexualidade.

> Em que pese a referéncia as religides, o texto do parlamentar enaltece sobremaneira a religido evangélica. Em
um dos trechos da justificacdo da proposta, o parlamentar destaca: “o movimento evangélico cresce no Brasil,
portanto, associado ao sentimento de liberdade civica que vem a luz com a Republica, onde a Constitui¢do, como
norma fundamental assume grande significado politico, tornando-se, sobretudo, instrumento de garantia
individual e de limitagdo do poder do Estado, e como tal, passa a iluminar o sistema juridico nacional. Neste
contexto, ndo ha como ndo se reconhecer o mérito dos Evangélicos brasileiros em coadjuvar na consolidagdo de
principios no cerne da Constitui¢do, como garantidores da liberdade de culto e de religido”. (BRASIL, 2016a, p.
3).
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informam de maneira basica a pratica do direito entre nos. A interpretagcdo de muitas
leis necessita da contribuicdo dos setores religiosos. Mas, ndo ha porque se
distinguir grupos religiosos, seja catdlico, evangélico, judaico ou maometano para
fundamentar as razdes da presente Proposta de Emenda Constitucional, pois o que se
pretende democraticamente é estender a todas as entidades religiosas prerrogativas
de participar do processo decisivo de manutencdo da ordem juridica no pais tendo
em vista os interesses morais de todas as crengas.’

Como visto no trecho do parecer do relator da CCJC supracitado, o mesmo ¢
favoravel a PEC, ressaltando que as associagdes religiosas representam segmento da mais alta
importancia para a vida nacional, estando adequada a ordem juridica, além do que, sua
contribui¢do partird de grupos de elevada influéncia na vida social do pais. Além disso,
destaca haver questdes que somente liderancas religiosas podem focalizar, tendo em vista suas
sensibilidades para determinados assuntos. Tais argumentos refletem um dado histérico
brasileiro: a influéncia de institui¢des religiosas ao longo das decisdes politicas e sociais
nacionais, fato notério e comprovado por intermédio de dados de realidade, seja por
intermédio da imprensa, da historiografia, e at¢é mesmo representada na arquitetura,
principalmente em prédios e obras publicas, que fazem referéncia a aspectos religiosos,
principalmente do Catolicismo, que estd, sem sombra de duvidas, relacionado a momentos
importantes da historia nacional.*

Interessante destacar que o parecer ndo se refere aos agnosticos nem aos ateus, que
também possuem visdo religiosa de mundo e também estdo representados por associagdes.
Acontece que muitas religides ndo estdo representadas nacionalmente por intermédio de
associagdes. Além de, no proprio texto, o relator destacar que se pretende democraticamente
estender a todas as entidades religiosas prerrogativas de participar do processo decisivo de
manutencdo da ordem juridica, tendo em vista os interesses morais de todas as crengas. O
proprio argumento do parecer ¢ excludente em seu contetido, o que mostra outro problema
decorrente da Proposta: a exclusdo de visdes negativas de religido no campo religioso, o que
representa um ataque ao conteudo do principio da laicidade.

Nao se estd desconsiderando a importancia da religido para o homem enquanto meio
de reflexdo, de pensamento, como também para a sociedade enquanto associacdo religiosa
com finalidade filantropica, definidora de normas de conduta religiosas, incentivadora da

unido entre os homens. Como cedico, a religido desempenha importante papel na historia

* BRASIL. Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania. Parecer a proposta de emenda a constitui¢do n.° 99,
de 2011.

* As caravelas portuguesas traziam hasteadas a cruz da Ordem Militar de Cristo, instituida pelo Rei D. Dinis em
1318 e confirmada pela Bula 4d ea ex quibus dada pelo Papa Jodo XXII em Avignon, no ano de 1319. Tratava-
se entdo de uma ordem religiosa, tendo o Papa como soberano e sendo os Grao-Mestres da Ordem cavaleiros
professos com voto de pobreza.
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brasileira, tendo os conquistadores portugueses, poténcia maritima e missionaria, amparados
no ideario do nacionalismo catolico da Reconquista da peninsula ibérica, trazido para Terra
Brasilis a fé catolica. Apos a divisdo do mundo invadido entre portugueses e espanhois, por
intermédio da bula papal “InterCoetera”, Estado e Igreja empreenderam trabalho de

colonizag¢do, dividindo esse labor entre si.

Ao Estado coube o papel de garantir a soberania portuguesa sobre a Coldnia, dota-la
de um sistema administrativo, desenvolver a politica de povoamento do territorio,
fornecer mdo de obra, como também estabelecer o tipo de relacionamento que

deveria existir entre Metropole e Colonia. Por sua vez, a Igreja caberia a educagdo

5
das pessoas, o “controle das almas”.

Essa relacdo instituicdo Igreja e Estado permaneceu durante todo o periodo colonial
da historia brasileira, chegando ao Brasil Estado independente. O Poder Constituinte
Fundacional brasileiro, também denominado “historico”, instituiu no ano de 1824 um Estado
Confessional, com a unido entre Estado e Igreja Catdlica Apostdlica Romana, num sistema
que misturava questdes relacionadas a vida juridica, politica e social, como por exemplo, o
controle dos cemitérios por parte da Igreja, a nomeagdo de bispos por parte do Estado, a
influéncia direta e reciproca do Estado na religido e vice-versa.

A institucionalizagdo oficial da separagdo Estado-Igreja somente acontecera no ano
de 1890, por intermédio do Decreto n.° 119-A, havendo a constitucionalizacdo da separagao
na Constitui¢do de 1891, situagdo que persistira em todas as constituigdes pds-fundacionais
brasileiras. Deste modo, o Estado brasileiro assumird o modelo laico de Estado, modelo que,
como serd visto na proxima se¢do, ndo suprime o aspecto religioso, mantendo a neutralidade
em relagdo ao fator religioso.® A laicidade estatal é considerada um direito fundamental no
sentido de se permitir a todos a liberdade de se professar qualquer visdo religiosa, estando
positivada no ordenamento juridico brasileiro, conforme se depreende da andlise do inciso |
do artigo 19 da Constituigdo de 19887, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, sua subvengdo, o embarago

de seu funcionamento ou a manuten¢do com 0s mesmos ou com seus representantes de

> MORALIS, Marcio Eduardo Pedrosa. Liberdade religiosa: o ensino religioso na assembleia nacional constituinte
de 1987-1988. Curitiba: Jurua, 2015, p. 33.

% «“porém, o Estado democratico ndo pode aceitar a mistura entre religido e Estado, fazendo com que as decisdes
estatais sejam impregnadas de aspecto religioso. A instituigdo do Estado laico ¢ indispensavel a garantia das
liberdades individuais e de uma convivéncia pacifica entre os individuos, tendo em vista ser esse Estado a forma
de governo e de exercicio de poder no qual hé a separagdo entre Poder Publico e Religido, sendo a garantia da
dignidade da pessoa humana fundamento constitucional explicito.” (MORAIS, 2015, p. 34).

7«Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico.” (BRASIL, 2016).
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relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.?

Sendo um direito fundamental, por consequéncia, constitui cladusula pétrea
constitucional, conforme previsdo do paradgrafo quarto do artigo 60 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Aqui calha abrir paréntese para fundamentar a
afirmacdo. Dois debates tedricos trazem complexidade a interpretagdo. O primeiro debate
refere-se ao fato de ter o artigo 5° da CRFB/88 alojar um elenco amplo de direitos individuais,
em exatamente 78 incisos. Neste sentido, a pergunta consiste em saber se tais direitos
estariam localizados somente nesse referido dispositivo ou se haveria a possibilidade de
estarem posicionados em outros locais do texto constitucional.

Luis Roberto Barroso’ ressalta estar a primeira questdo respondida pelo Supremo
Tribunal Federal, em decis@o historica, tendo em vista constituir o primeiro precedente de
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo de emenda constitucional, ocasido em que
o Tribunal adotou posi¢do de que existem direitos protegidos pela cldusula do inciso IV do
paragrafo quarto do artigo 60 da CRFB/88 que ndo se encontram expressos no artigo 5°.
Ademais, de acordo com a axiologia dos direitos fundamentais'’, os mesmos ndo podem ser
tipificados taxativamente, o que exauriria a prote¢do da pessoa humana, o que parece
contraditdrio com a sua esséncia.

A segunda questdo se refere a amplitude do conceito de direitos individuais no texto
da clausula pétrea. Em relacdo a questdo, uma primeira corrente doutrinaria entende que a
clausula constitucional somente faz mencao aos direitos individuais, devendo ser interpretada
de maneira estrita.'' Contrariamente, parte da doutrina, sustenta ter o constituinte empregado
a espécie por género, sustentando que a prote¢do deve incidir sobre todos os direitos

. ~ T .12
fundamentais e ndo somente sobre os individuais.

¥ Essa colaboragio de interesse publica pode ser exemplificada com os convénios celebrados entre Estado e
institui¢des religiosas para, por exemplo, a manutencdo de creches, orfanatos, asilos, projetos sociais
administrados por associagdes religiosas.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

' Por questdes terminologicas, calha expor os conceitos de direitos fundamentais, direitos do homem e direitos
humanos. Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que, definidos pela norma constitucional, funcionam
como balizadores da situagdo das pessoas em relagdo ao Estado. Direitos do homem sdo os direitos naturais ndo
positivados. Por sua vez, direitos humanos sdo os direitos naturais positivados na ordem internacional.

" Como exemplo, MENDES, Gilmar Ferreira. Os limites da revisdo constitucional. Cadernos de direito
constitucional e ciéncia politica: 21:69. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 86: “Parece inquestionavel,
assim, que os direitos e garantias individuais a que se refere o art. 60, § 4° IV, da Constituicdo sdo,
fundamentadamente, aqueles analiticamente elencados no art. 5°”.

"2 E 0 posicionamento de Luis Roberto Barroso, para quem “ndo apenas os direitos individuais, mas também os
direitos fundamentais materiais como um todo estio protegidos em face do constituinte reformador ou de
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A posicdo adotada neste trabalho ¢ a de que, o principio da laicidade estatal,
representando protecdo a liberdade e a igualdade humanas, caracterizando-se como direito
humano de primeira e segunda dimensdo e relacionando-se profundamente com a dignidade
da pessoa humana, constitui direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro,
impedindo, por conseguinte, o constituinte derivado de suprimi-lo ou restringi-lo, cabendo
somente a possibilidade de sua dilatagdo em beneficio do individuo. Neste sentido, estd posta
a afirmacao de que o principio da laicidade possui status de clausula pétrea.

Com as consideragdes anteriores, passa-se a apresentacdo do problema metodologico
que permeia o presente estudo, qual seja: a PEC 99 ofende o principio da laicidade estatal,
conforme conteudo do artigo 19 do texto da Republica Federativa do Brasil de 1988?

Com o objetivo de se responder ao problema apresentado, a presente pesquisa se
subdivide em quatro partes: a) a introducdo onde estdo langadas as bases da pré-compreensao;
b) o principio da laicidade estatal na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;
c) a Proposta de Emenda Constitucional n. 99 e o principio da laicidade estatal como clausula
pétrea; e d) conclusdo.

Por intermédio do estudo do conceito do principio da laicidade a luz da identidade do
constituinte brasileiro de 1988 seréd estruturado o conceito de laicidade adotado na pesquisa.
Por sua vez, na se¢do seguinte serd apresentada a fundamentacdo argumentativa da Proposta
de Emenda Constitucional 99, para, enfim, adentrar-se ao enfrentamento do problema
apresentado, qual seja, a legitimidade de instituicdes religiosas no controle de
constitucionalidade.

Neste sentido, objetiva-se, por intermédio do presente estudo, discorrer sobre o
principio da laicidade tendo como categoria epistemologica o principio da laicidade, a
liberdade religiosa no Estado Constitucional Democratico brasileiro e sua importancia para a
consolida¢do da democracia, por intermédio de uma analise dos dispositivos constitucionais
relativos ao principio da liberdade religiosa presentes no texto constitucional de 1988.

A hipoétese ¢ a de que, considerando-se o principio da laicidade estatal como sendo o
principio que afasta argumentos religiosos das decisdes politicas, constituindo clausula pétrea,
fere a esséncia do Estado Democratico a legitima¢do de institui¢des religiosas no controle
concentrado de constitucionalidade, tendo em vista o fato de ndo existir somente uma religido
professada na sociedade, mas sim varias religides, inclusive as de visdo negativa,

compreendidas como os agnodsticos e ateus, como destacado. O principio da laicidade se

segundo grau”. (BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 180).
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subdivide em trés subprincipios: principio da liberdade religiosa, principio democratico e
principio da igualdade, todos de nivel constitucional.

Nessa conformidade, o recurso da légica dedutiva, impde-se como basilar para a
validacdo da hipotese apresentada. A conclusdo aposta na circunstancia de que a revisao
teorica realizada tenha oferecido substratos para divisar o arranjo democratico que deve

existir entre Estado e religido.

2. O Principio da Laicidade Estatal na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil

de 1988

As modernas Constitui¢gdes, principalmente as dos Estados democraticos, trazem em
seu texto a garantia da liberdade religiosa como um direito fundamental, decorrente do
modelo laico de Estado. Dentre outras, tem-se como exemplo a Lei Fundamental alema, cujo
artigo 4° prevé a impossibilidade de uma relagdo Estado-Igreja no dmbito da identificacao
material, como também a Constituicilo Mexicana de 1917, exemplos historicos de
democracias constitucionais laicas. Sociedades democraticas devem respeitar o principio da
laicidade, tendo em vista garantir a igualdade de condi¢cdes de fala a todos os individuos,
independentemente de classe social, género, credo, origem. Assim, entende-se que o Estado
laico ¢ o modelo de relagdo entre Estado e religido que coaduna com o Estado Democratico de
Direito.

A titulo de esclarecimento, ¢ importante frisar ndo constituir o modelo laico o
primeiro sistema de relagdo entre Estado e religido a se desenvolver na historia da civilizagao.
Do contrario, as primeiras sociedades mantinham sistemas de Estado que aproximavam, ou as
vezes, confundiam religido e Estado num ente tnico.

Em relacdo aos sistemas de relacdo, Winfried Brugger observa que o Direito

moderno prescreve:

[...] trés pressupostos para as relacdes atuais entre Estado e Igreja: cisdo (distancia
ou separagdo em sentido amplo), liberdade e igualdade, o que leva a questdo sobre
se e até que ponto pode-se pensar em aproximagdes entre Estado e Igreja no seu
ambito. Todas as trés caracteristicas podem ser entendidas em uma determinacio
minima dissociada, permeavel e disposta a0 compromisso ou de uma forma estrita,
rigorosa, absoluta ou concorrente. "

¥ BRUGGER, Winfried. Separagdo, igualdade, aproximagdo: trés modelos da relagdo Estado-Igreja. Revista
Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 7, 2010, p. 17.
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Jorge Miranda' apresenta classificacdo mais detalhada acerca das relagdes entre
Estado e Religido, apresentando-se como géneros: 1) Identificagdo entre Estado e religido,
entre comunidade politica e comunidade religiosa (Estado confessional®); II) Ndo
identifica¢do (Estado laico); e III) Oposig¢do do Estado a religido. No primeiro tipo de relacao,
a identificagdo entre Estado e religido, a qual caracterizava o Estado como Estado
confessional, suas duas espécies sdo: I) teocracia’®, ou seja, o sistema de identificagio com
dominio do poder religioso sobre o poder politico; e II) cesaropapismo, sistema com dominio
do poder politico sobre o poder religioso.

Os principios sdo responsaveis por inserirem no ordenamento juridico os valores
mais importantes de uma sociedade. Ao se abordar o principio da laicidade tem-se que
referenciar, antecipadamente, o principio da liberdade, o principio democratico e o principio
da igualdade, pois o principio da laicidade ¢ considerado um principio-génese de tais
principios."”

Em relacdo ao conceito de laicidade, é importante frisar a distingdo adotada pela
doutrina francesa acerca dos termos laicidade e laicismo. O principio da laicidade ¢ composto
pelos principios da liberdade religiosa, pelo principio democratico e pelo principio da
igualdade. Deste modo, ao se referir a Estado laico estd-se referindo a um modelo de Estado
que conjuga esses trés principios, sendo insito ao Estado Constitucional. Fato ¢ que, no direito
francés, “a laicidade adquiriu um significado especifico, constitucionalmente consagrado, que
implica a estrita neutralidade do Estado e a separagdo rigida entre este e os credos
religiosos”."

A Igreja Catolica atribuiu forte carga pejorativa ao termo laicismo, tornando-o
sinénimo de intransigéncia e de intolerancia."” Neste sentido, o Papa Ledo XII, por intermédio

de sua Enciclica Etsi quam diu (1824), atacou de maneira veemente a independéncia da

¥ MIRANDA, Jorge. Estado, liberdade religiosa e laicidade. /n: MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva;
NOBRE, Milton Augusto de Brito (Org.) O estado laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011.

"> 0 Estado confessional possui trés particularidades basicas: primeiramente o Estado professa, do mesmo modo
que os individuos, uma religido determinada; a garantia dos adeptos da religido do Estado a liberdade
eclesiastica, dentro dos limites fixados pela jurisdi¢do origindria e soberana sobre os assuntos espirituais; a
concessdo aos adeptos de religides diferentes da religido do Estado de um regime de “tolerancia”, cuja amplitude
e persisténcia varia segundo conveniéncia. Assim, no Estado confessional ndo hd nem igual liberdade de
consciéncia nem igual liberdade em matéria religiosa. (CHIASSONI, 2013).

' Para Pierluigi Chiassoni (2013) o Estado teocratico se caracteriza pela confusdo entre hierarquia estatal e
hierarquia eclesiastica, sendo o chefe religioso, ao mesmo tempo, chefe de Estado. Ndo havendo espago para
liberdade de consciéncia, tampouco para liberdade em matéria de religido.

"7 Georg Jellinek (2000) observa constitituir a luta pela liberdade de religido a verdadeira origem dos direitos
fundamentais.

'8 MORANGE, Jean. Laicidade. In: ALLAND, DENIS; RIALS, Stéphane (Org.) Diciondrio da cultura juridica.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 1072.

' Para um estudo aprofundado da construgio eclesistica do termo laicismo, vide o estudo “Laicidad y laicismo:
notas sobre una cuestion semantica”, de Diego Valadés (2015).
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América espanhola, alegando terem os “inventores da novidade” (referindo-se a ideia laica)
transgredido a obediéncia devida ao Rei Fernando VII, o Rei Catolico das Espanhas.

Pouco depois, Gregorio XVI elabora a Enciclica Mirari Vos (1832), por intermédio
da qual denomina a Revolugdo Francesa® e as demais revolugdes no continente americano de
erros modernos.*' O ataque a ideia laica perpassara o papado de Ledo XIII, como também de
Pio XI, que produzird uma dura enciclica, intitulada Ubi arcano, por intermédio da qual
atacara a educagdo laica, comparando-a a um ato antirreligioso.”> Em 1925, na Enciclica Quas
prismas, Pio XI incluird uma ampla secdo com a epigrafe “Contra o moderno laicismo”,
atacando os Estados que inseriram suas religides na impiedade, instituindo os erros
abominaveis do laicismo, relacionados com a adogao de leis seculares.

Em que pese a diferenciagdo teorica, entende-se ndo haver diferenga entre laicismo e
laicidade, considerando-se como laicidade o principio que sustenta ndo poder a sociedade
estar organizada, nem funcionar em conformidade com valores e principios de ordem
religiosa, mas sim de acordo com suas proprias regras, construidas democraticamente por
intermédio do discurso.

A breve explana¢do do escorco histérico da construcdo do laicismo mostra que o
termo nao tinha nem tem um sentido antirreligioso, sendo possivel também admitir a auséncia
de sustentacdo historica e juridica a afirmacdo de que as reformas do século dezenove e dos

’ Assim, entende-se

principios do século vinte contrariavam fé e dogmas religiosos.’
originariamente por laicismo um termo pejorativo por intermédio do qual tem-se associado
uma posic¢ao militante, intolerante, incompativel com um objeto de respeito pelo alheio e pelo
proprio. Possivel concluir ndo existir diferenca entre a utilizacdo dos termos laicismo e
laicidade na América, situacdo diversa da Franga,” por exemplo, que, amparados pelo
racionalismo kantiano e pelo positivismo de Auguste Comte, defendem a ideia de que a
cidade dos homens ¢ a cidade dos seres ilustrados.

Ultrapassando a conceituacdo terminologica e a apresentacdo historica do

desenvolvimento do principio da laicidade, ¢ chegado o momento de adentrar ao texto da

Y No Século das Luzes, Laique se aplicava as pessoas e as coisas alheias a Igreja, como também se aludia aos
poderes laicos para diferencia-los dos poderes espirituais. (VALADES, 2015).

! Acusava a Revolugdo de Francesa de disseminar uma ciéncia sem pudor, desprezando a santidade do sagrado,
a majestade do culto divino, destacando também a corrupgdo da santa doutrina.

*? Interessante destacar a observagdo de Valadés (2015) sobre a Enciclica Dilectissima nobis, de Pio XI. A
Enciclica desqualificou as medidas laicas adotadas pela recente Republica instaurada na Espanha, tendo sido os
argumentos papais reutilizados por Francisco Franco, condenando o Estado laico, as leis e escolas “sem Deus”, e
se referindo ao laicismo como a “apostasia da sociedade moderna”.

> Diego Valadés (2015) ressalta que a distingdo entre laicismo e laicidade é mais politica do que académica.

** Para um estudo aprofundado do significado e da trajetéria do termo laicidade na Franga, consultar o estudo
“La metamorfoses de la laicidad francesa (1880-2013)”, de Philippe Portier. (2015).
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Constituicdo de 1988. A discussdo acerca da religido e direito no texto constitucional
brasileiro tem inicio logo no preambulo® da Constitui¢do, tendo em vista referenciar “Deus”,
questdo que foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 2076-5 do Estado do Acre, que entendeu ndo ser de reprodugdo
obrigatoria a expressdo “sob a protecdo de Deus”, ndo tendo o preambulo forca normativa,
entendendo ainda nao ferir a laicidade estatal a referéncia a Deus no preambulo
constitucional.

No ordenamento juridico brasileiro, como destacado, o principio da laicidade esta
previsto no artigo 19 que veda o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas por parte do
Estado, como também sua subvenc¢do, o embaracamento de seu funcionamento ou a
manuten¢do com eles ou com seus representantes de relagdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico.

O principio da laicidade ¢, por conseguinte, génese de outros principios e regras,
constitucionais e infraconstitucionais. Neste sentido, decompondo o principio da laicidade
estatal, extraem-se o principio da liberdade religiosa, o principio democratico e o principio da
igualdade.

O principio da liberdade religiosa esta localizado no inciso VI do artigo 5°°, que
prevé ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantido, na forma da lei, a proteg¢@o aos locais de culto e as suas liturgias.

A liberdade de crenca estd subdivida em liberdade positiva e liberdade negativa,
“sendo a liberdade positiva o direito de alguém crer naquilo que satisfaca suas necessidades
espirituais, podendo a adoragdo recair num fendmeno da natureza, num corpo celeste, na lua,
no sol, ou até num animal”.”’

O principio democratico constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil,
sendo principio constitucional sensivel e base origindria do Direito. Nao ha Direito fora da
esfera democrética, e as decisdes democraticas ndo podem se valer de argumentos religiosos

excludentes, principalmente levando-se em consideracdo os pontos-de-vista de grupos

% “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (BRASIL, 2016c¢).

*® £ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto e suas liturgias.” (BRASIL, 2016).

> MORAIS, Marcio Eduardo Pedrosa. Liberdade religiosa: o ensino religioso na assembleia nacional
constituinte de 1987-1988. Curitiba: Jurud, 2015, p. 188.
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religiosos majoritarios. A permanente tensdo existente entre democracia e constitucionalismo
ndo pode sofrer revés, principalmente, por intermédio do Poder Constituinte Derivado que ¢
limitado e condicionado, principalmente pelos principios estruturantes do Estado, como
também pelos direitos e garantias individuais, além dos proprios direitos humanos, em nivel
internacional.

Por fim, o principio da igualdade, direito fundamental de segunda dimensao, também
estd amparado na Constituicdo de 1988, que o prevé expressamente no caput do artigo 5°. E
todos eles estdo também implicitos no principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
inciso III do artigo 1° como fundamento da Republica Federativa do Brasil, confirmando a
hipotese de que, sem a garantia da igualdade, dos valores democraticos e da liberdade

religiosa (os trés principios formadores da laicidade) ndo existira dignidade humana.

3. A Proposta de Emenda Constitucional n. 99 e o Principio da Laicidade Estatal como

Clausula Pétrea

O Poder constituinte reformador, também denominado Poder constituido reformador,
tem por funcdo alterar formalmente a constitui¢do, ajustando e atualizando o texto
constitucional ao ambiente historico formatado pela dindmica social. “E nesse estado, pois, de
permanente tensdo entre a estabilidade e a adaptabilidade, entre a permanéncia e a mudanga,
que se situa a problematica envolvendo a tarefa de reformar a Constituigao”.*

Os direitos fundamentais possuem um ntcleo irredutivel (ou conteudo essencial),
que no ordenamento constitucional brasileiro estd representado pelas cldusulas pétreas, por¢ao
que ndo pode ser sacrificada em nenhuma hipotese. S@o os limites imanentes ou “limites dos
limites” (Schranken-Schranken), que balizam a conduta do constituinte e do legislador.

Deste modo, em relagdo a esse conteudo intangivel, o poder constituinte reformador
possui limitagdes implicitas e expressas. As limitagdes expressas®, por sua vez, se subdividem

em materiais, formais, temporais € circunstanciais, interessando ao presente estudo as

limitacdes materiais do poder reformador.

* MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 122.

** Limitagdes temporais, inexistentes na Constitui¢do de 1988, consistem em limites cronolégicos com o intuito
de impedir altera¢cdes na Constituicdo, a fim de que seu regramento se consolide. Limitagdes circunstanciais
referem-se a momentos nos quais ndo sera possivel a modificag@o do texto constitucional, como ocorre durante o
estado de defesa, estado de sitio e interveng@o federal. Limitagdes formais referem-se ao procedimento de
modificacdo da Constituigdo, que deve seguir o tramite constitucionalmente previsto. Por fim, as limita¢Ges
materiais, intituladas “clausulas pétreas”, constituem o nucleo duro da Constitui¢do. Previstas no paragrafo
quarto do artigo 60 da CRFB/88, sdo: I) forma federativa de Estado; II) o principio de separag¢do dos poderes; II)
o voto direto, secreto, periddico e universal; e IV) os direitos e garantias individuais.
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Dentre as clausulas pétreas do artigo 60 da CRFB/88 destaca-se para a abordagem da
presente pesquisa os direitos e garantias individuais, entendendo-os como todos aqueles
direitos e garantias fundamentais para o exercicio de direitos por parte do cidaddo, podendo
estar situados em qualquer local do texto constitucional, inclusive formalmente fora de seu
texto, como, por exemplo, nos tratados e convengdes de direito internacional, que compdem o
denominado bloco de constitucionalidade.

A PEC 99 tem por objetivo estender a todas as entidades religiosas prerrogativas de
participar do processo decisivo de manuten¢do da ordem juridica no pais tendo em vista os
interesses morais de todas as crengas, o que colocara em risco a convivéncia democratica
entre aqueles que se identificam com determinada associacdo religiosa e aqueles que nao
estdo vinculados a tais associagdes religiosas, como também aqueles que ndo professam
qualquer religido.

Os direitos constitucionais ndo podem ter sua validade e interpretagdo dependente da
conformidade com os motivos religiosos de determinadas associa¢des religiosas. Neste
sentido, Roger Raupp Rios™ entende ser preocupante que grupos vinculados as entidades
religiosas tenham interesse em pautar a discussdo sobre os direitos de uma sociedade
democratica. Ainda mais quando esta pretensdo quer tomar lugar dentre aqueles que podem
influir diretamente na interpretagdo da Constituicdo. Nao se trata de excluir pessoas religiosas
do debate sobre a Constituicdo, mas sim de diferenciar argumentos racionais e objetivos que
podem ser entendidos e discutidos por todos (independente de religido) daqueles outros
argumentos que s6 podem ser objeto de fé religiosa. Sem isto, ¢ a democracia que estd em
risco.

Nao se pode ainda desconsiderar o requisito da pertinéncia temadtica, que ¢ exigido
de alguns legitimados no controle de constitucionalidade, por exemplo, das entidades de
classe de ambito nacional, das confederacdes sindicais, aos partidos politicos, Governadores
de Estado ou do Distrito Federal e Mesa de Assembleia Legislativa do Estado ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal. Na pior das hipoteses, caso a PEC seja aprovada em
conformidade com o processo legislativo, certamente das associagdes religiosas sera exigida a
pertinéncia tematica, o que do contrdrio ird transforma-las num ‘“substituto” dos outros

legitimados, concedendo-lhes poderes que nao lhes cabem.

Y RIOS, Roger Raupp. Emenda Constitucional que ameaga Estado laico avanga no Congresso. Disponivel em:
<http://www.debatepublico.com.br/noticia/emenda-constitucional-que-ameaca-estado-laico-avanca-no-
congresso>. Acesso em 28 maio 2016.
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O rol de legitimados ao controle de constitucionalidade foi dilatado no ano de 2004,
por intermédio de Emenda Constitucional’’, o que ocasionou, juntamente com a inflagdo
legislativa, um aumento significativo do volume de demandas, for¢ando o Supremo Tribunal
Federal a criar mecanismos para restringir o numero de acdes diretas. Um exemplo foi a
instituicdo da pertinéncia temdtica por parte dos legitimados supracitados. E esses
mecanismos de restrigdo do niumero de agdes, de acordo com Clémerson Merlin Cléve, “deve
ser visto com certa cautela, sob pena de serem criadas restricdes ndo autorizadas pela
Constituicao, incompativeis ndo apenas com o sistema normativo, mas, também, com o
carater democratico que deve permear a jurisdi¢do”.*

Um dos argumentos apresentados em favor da constitucionalidade da PEC ¢ o fato da
presenca do interesse das associagdes religiosas no controle de constitucionalidade, inserindo
mais um legitimado a defender o ordenamento juridico-constitucional (positivando mais um
fiscal da constitucionalidade da lei). Esse argumento ¢ fragil, no sentido de que, como
destacado, ha legitimacdo, por exemplo, do Procurador-Geral da Republica, como chefe do
Ministério Publico da Unido, que tem como funcdo constitucional a defesa da ordem
democriatica e da legalidade. Ademais, como visto, o rol de legitimados ja ¢ dilatado, tornando
desnecessario, num primeiro olhar, a legitimacdo das associagdes religiosas, e, num segundo
olhar, ofenderd o principio da laicidade, o que ¢ mais grave. J& analisando pela otica do
interesse, a legitimacdo do controle de constitucionalidade deveria ser deferida a todas as
pessoas, pois todos sdo influenciados pelo ordenamento juridico e todos sdo (ou deveriam ser)
intérpretes da Constituigdo.”

Voltando ao argumento apresentado pela CCJC, ressaltando que “as associagdes
religiosas representam segmento da mais alta importancia para a vida nacional, estando
adequada a ordem juridica, além do que, sua contribuicdo partird de grupos de elevada
influéncia na vida social do pais”, certamente as associagdes religiosas representam segmento
de importancia para a vida nacional, mas considerar essa importancia legitima para deflagrar
o controle de constitucionalidade ¢ desproporcional, contrariando também o principio da

proporcionalidade, por ser desnecessario, como argumentado. Sendo desnecessdrio ndo ¢é

! Trata-se da Emenda Constitucional n.° 45, que incluiu no rol de legitimados do artigo 103 a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal e o Governador de Estado ou do Distrito
Federal.

32 CLEVE, Clémerson Merlin. Artigo 103, caput e paragrafo 1°. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge;
AGRA, Walber de Moura. Comentdrios a constitui¢do federal de 1988 (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 1336.

*3 Conforme HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constituigio:
contribui¢do para a interpretacdo pluralista e "procedimental" da constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio
Fabris, 1997.
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proporcional, haja vista constituir a necessidade um principio constituinte do principio da
proporcionalidade™.

Em relacdo a alegacdo de que ha questdes que somente liderancgas religiosas podem
focalizar, tendo em vista suas sensibilidades para determinados assuntos, também ndo ¢
necessario e adequado para inseri-las no rol de legitimados. Imaginando que o assunto que
levardo a discussdo no controle de constitucionalidade seja alheio a questdo religiosa,
certamente outros legitimados poderdo fazé-lo. Caso seja relacionado a religido, poderdo as
associagdes religiosas se habilitarem como amici curiae nos processos que lhes forem afetos,
situagdo que espelha a realidade, inserindo-as ativamente na sociedade dos intérpretes da
Constituigao.

Assim, a Proposta de Emenda Constitucional n.° 99 de 2011 ofende os principios da
liberdade religiosa, da igualdade e democratico, que sdo os principios constituintes do
principio da laicidade, como também o principio da proporcionalidade, o que a torna
inconstitucional por esbarrar na clausula pétrea prevista no inciso IV do paragrafo quarto do

artigo 60 da Constitui¢ao de 1988, ponto alto do Texto Constitucional.

4. Conclusao

Como visto, o principio da laicidade tem como pressuposto a independéncia do
homem como individuo, como também da sociedade, e mais particularmente do Estado, a
respeito de qualquer organizagdo ou confissdo religiosa, separando a sociedade civil da
sociedade religiosa, ou seja, referido principio tem como postulado a auséncia de influéncia
religiosa ou eclesidstica nas instituicdes, e particularmente no Estado.

Em que pesem as divergéncias doutrinarias, entende-se ndo haver diferenca
axiologica entre a laicidade e laicismo, sendo este uma variedade pejorativa histérica do
conceito de laicidade, fendmeno que, além de juridico, possui cunho sociologico (sendo
denominado também por seculariza¢do da sociedade). O que existem sdo regras diferentes
instituidas sobre aquilo que ¢ permitido ou proibido pelo modelo laico de Estado, ou seja,
aquilo que se coaduna com a laicidade e aquilo que lhe ¢ ofensivo.

Neste sentido, o presente artigo abordou as caracteristicas do principio da laicidade,

o que foi importante para enfrentar o problema da presente pesquisa. O artigo 19 da

** A doutrina, de modo geral, tem firmado o principio da proporcionalidade em sentido amplo como subdividido
em subprincipios: principio da adequa¢do ou da idoneidade, principio da necessidade e principio da
proporcionalidade em sentido estrito.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou a forma de Estado laico,
impedindo o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, sua subvencao ou embarago, com
a ressalva da colaboracdo em prol do interesse publico.

A PEC 99 de 2011, caso seja aprovada, além de ferir o principio da laicidade (o que
ofenderd o principio da liberdade religiosa, o principio democratico e o principio da
igualdade), trard consequéncias negativas outras, tais como o aumento significativo de Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade e de A¢des Declaratorias de Constitucionalidade tramitando
no Supremo Tribunal Federal, o que emperrard o referido Tribunal de modo desnecessario,
tendo em vista a existéncia no rol dilatado do artigo 103 da Constituicdo Federal de
legitimados suficientes ao controle de constitucionalidade.

Em que pesem os argumentos contrarios, no sentido de que a Proposta de Emenda
Constitucional nao fere o principio da laicidade, enquanto mecanismo hébil a concessdo de
capacidade postulatéria a associacdes religiosas com o intuito de questionar leis que
eventualmente limitem os direitos constitucionalmente garantidos a todas as religides, como
também a ressalva de que a ADI e a ADC tem como pardmetro a propria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1998, o que trard argumentos constitucionais a proposta,
certo ¢ que, inevitavelmente, tais associagdes religiosas sustentardo seus argumentos em
fundamentos religiosos, adentrando em aspectos juridicos que nao lhes dizem respeito.

Num primeiro momento, as associagdes religiosas correrdo o risco de transferir
aspectos religiosos do foro intimo para matéria debatida e regulada pelo Estado. Atualmente,
a participagdo das associagdes religiosas no controle de constitucionalidade ocorre por
intermédio da sua atuagdo como amicus curiae (amigo da Corte), conforme previsdo do § 2°
do artigo 7° da Lei n.® 9.868 de 1999.

Deste modo, em prol da defesa da constitucionalidade em favor da ordem juridica e
da populacdo como um todo, ha os legitimados Procurador-Geral da Republica, Deputados
Federais e os Senadores, o que faz com que conferir legitimidade a associagdes religiosas
seja, também, desnecessario. Sendo desnecessaria, ndo ¢ proporcional, haja vista consistir a
necessidade um subprincipio do principio da proporcionalidade, ao lado da adequacdo e da
proporcionalidade em sentido estrito. Por conseguinte, referida legitimacdo esbarraria nos
principios da laicidade, em primeiro lugar, e em segundo lugar no principio da

proporcionalidade®™, que também ¢ uma das bases axiologicas do Estado Democratico de

* Como destacado, em sua concep¢io dominante, a nogio juridica de proporcionalidade, originada de um
conceito filosofico, “refere-se a protegdo dos direitos fundamentais por meio da moderagdo dos atos de
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Direito, tendo em vista ser esse modelo aquele que objetiva a protecdo dos direitos
fundamentais.

Por ultimo, a legitimacdo de entidades religiosas de ambito nacional ofenderia o
principio da igualdade, tendo em vista desprestigiar e excluir entidades religiosas de ambitos
local ou regional. Neste sentido, as confissdes religiosas maiores no cenario nacional seriam
legitimadas, enquanto as menores ficariam alijadas do procedimento do controle de
constitucionalidade.

Neste sentido, diante de todo o exposto e fundamentado ao longo do trabalho,
conclui-se que a referida Proposta de Emenda Constitucional fere o principio da laicidade,
tornando, desde ai, a PEC n. 33/2011 inconstitucional.

O principio da laicidade possui valor histérico, no sentido de ter sido originado da
evolucdo juridica, politica e social do Estado, ndo podendo sofrer retrocesso, supressao ou
redu¢do do seu ambito de incidéncia, estando inserido no conjunto de direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente firmados, e caracterizaria retrocesso a legitimacdo das

associagoes religiosas no controle de constitucionalidade.
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