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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

O V Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado em Montevidéu, Capita do Uruguai, entre os dias 08 e 10 de
setembro de 2016, na Universidad de la Republica Uruguay, contemplou, como tema central,
“Instituciones y desarrollo en lahora actual de AméricaLatina’.

Esta obra reline os artigos aprovados para o Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias
Fundamentais 11", coordenado pela Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes, da Universidade
de Brasilia— UnB, Brasil, e pelo Prof. Dr. Jaime Ruben Sapolinski Labonarski, da UDELAR,
Uruguai.

Com o propdsito de garantir a construcdo de espacos de inser¢do internacional, pela
divulgacdo dos resultados de investigacOes cientificas realizadas por pesquisadores
brasileiros, associados a0 CONPEDI, referido GT desenvolveu suas atividades na tarde do
dia 09 de setembro de 2016, oportunidade em que 0s autores apresentaram ao publico suas
pesquisas e debateram assuntos de relevancia aos estudos do direito, atrelados ao tema
central do presente evento.

Dentre as reflexdes, 0 Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais Il perpassou
pela discussdo proposta pelos artigos dos pesquisadores Glauber Saloméo Leite e Carolina
Valenca Ferraz, cujo titulo € “A lel brasileirade inclusdo e o direito aigualdade assegurado a
pessoa com deficiéncia’, que buscou demonstrar, no direito a acessibilidade, o possivel

assecuramento da igualdade as pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o direito a

capacidade civil plena, nos moldes assegurados a todos os demais individuos.

Benedito Cerezzo Pereira Filho e Daniela Marques de Moraes em “A nova (des)ordem
constitucional no Brasil”, teceram consideracoes sobre as tensbes oriundas entre a
aplicabilidade de leis e o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos na justica,
considerando-se a hecessdria consciéncia acerca do indispensavel equilibrio entre acusacdo e
defesa nos termos das garantias constitucionais.



Em “A tutela constitucional da vida embrionaria no Brasil e nos paises do Mercosul”, Flavio
Martins Alves Nunes Janior ponderou a respeito do direito a vida e a utilizacéo das células-
tronco embrionarias.

Samantha Ribeiro Meyer-Pflug e Flavia Piva Almeida Leite, por suavez, com atemética“As
redes sociais e o discurso do 0dio” perpassaram pela andlise da ampla e aberta divulgacéo,
pela internet e pelas redes sociais, de ideias e pensamentos, com 0S consequentes possiveis
abusos no direito de liberdade de expresséo e o0 alcance, em alguns casos, do discurso do
odio. O exame recaiu em gque medida se pode prevenir e coibir tais posi¢oes nas redes sociais.

O artigo “Dignidade humana, minimo existencial e direito a educacéo: uma relacéo de
complementaridade?’, desenvolvido por Daiane Garcia Masson e Sénia Maria Cardozo dos
Santos, refletiu acerca da possivel relacdo de complementaridade entre dignidade humana,
minimo existencial e direito a educagdo com o fim de identificar o que se pode exigir do
Poder Judiciario diante de omissdes ou falhas do Estado quanto ao seu dever constitucional
de propiciar politicas publicas para efetivar os direitos dos cidadados.

Por sua vez, Mariana Cristina Garatini e Erton Evandro de Sousa David, em “O direito
fundamental & moradia e sua aplicabilidade pelo Supremo Tribunal Federal nos casos de
impenhorabilidade do bem de familia’, buscaram analisar a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal no trato de processos que envolvam do direito a moradia, como direito essencial ao
desenvolvimento pessoal e social do cidaddo, atrelado a questdo da impenhorabilidade do
bem de familia.

“Os direitos fundamentais a informacado e a publicidade e a restricdo de dados processuais
pelo CNJ’, pesquisa desenvolvida por Felipe Braga de Oliveira e Adriana Carla Souza
Cromwell, abordou o conflito aparente entre os principios da informacdo e da publicidade
dos atos processuais, bem como o papel do Conselho Nacional de Justica na ponderacéo ou
ndo ponderacdo de tais principios ao restringir 0 acesso aos processos judiciais nainternet.

Rogério Magnus Varela Goncalves e Helanne Barreto Varela Gongalves apresentaram a
pesquisa sobre “O direito fundamental da liberdade religiosa: novos discursos em defesa das
minorias’ e procuraram demonstrar a tendéncia a sedimentacéo do direito constitucional do
pluralismo, defendendo a necessaria mobilizacdo de novos discursos para propiciar a
acomodacao das divergéncias.

O artigo “Expresséo e imprensa como liberdades fundamentais’, fruto da pesquisa de Ana
Luisade Oliveira Ribeiro, transitou entre a liberdade de expresséo, a liberdade de imprensa e



o direito a comunicacdo previstos na Constituicdo da Republica Brasileira como elementos
fundamentais para 0 aperfeicoamento democratico afim de conferir possibilidade de insercéo
dos individuos na esfera publica, por meio de pluralidade de manifestagctes.

Em a “Judicializacdo do acesso a educacdo na Universidade Federal do Tocantins — Brasil”,
Graciela Maria Costa Barros e Patricia Medina apresentaram dados relacionados aos
processos judiciais que tramitaram entre os anos de 2009 e 2015, com demonstracdo do
contelido das decisdes judiciais que garantiram ou ndo 0 acesso a graduacdo na referida
universidade.

Candice Lisbba Alves exp0s a pesquisa “Igualdade e diferenca: em busca de um conceito
constitucional e historicamente situado que promova a inclusdo do outro” que demonstrou a
preocupacdo com os direitos a igualdade, a diferenca e a proibic¢éo de discriminacdo, cujo
objetivo é buscar mecanismo de inclusdo do outro, conferindo-lhe oportunidades em iguais
condi¢bes diante das situaces de vulnerabilidade.

Por fim, em “Laicidade estatal e a proposta de legitimacéo de associacdes religiosas para o
controle concentrado de constitucionalidade: incompatibilidade da PEC n° 99/2011 com a
Constituicdo do Brasil”, Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais e Carlos Alberto
Simd@es de Tomaz analisaram a (in)compatibilidade da PEC n° 99/2011 com a Constituicdo
Federal. Para tanto, transitaram entre o principio da laicidade e a previsdo de associagdes
religiosas na Constituicdo Brasileira.

Desse modo, os coordenadores dessa obra agradecem as autoras e os autores pelo elevado
debate travado em cada temética que, certamente, proporcionou novas reflexfes e
ponderacGes a contribuir para o amadurecimento intelectual de todos os participantes,
caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se constitui atualmente o mais
importante férum de discussdo da pesquisa em Direito no Brasil e no exterior, e, portanto,
ponto de encontro de pesquisadores das mais diversas nacionalidades.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desgjamos a todos os interessados uma excelente leitura.

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes — Universidade de BrasiliadUnB

Prof. Dr. Jaime Ruben Sapolinski Labonarski — UDELAR



EXPRESSAO E IMPRENSA COMO LIBERDADES FUNDAMENTAIS
EXPRESION Y DE PRENSA COMO LIBERDADES FUNDAMENTALES

Ana LuisadeOliveiraRibeiro!

Resumo

O presente trabalho ameja estudar a liberdade de expressdo, liberdade de imprensa no
contexto do Estado Democrético de Direito. Para tanto, estuda o Direito a comunicagcdo no
ordenamento constitucional brasileiro, tratado nos artigos do Capitulo V da CRFB/88. As
liberdades comunicacionais também seréo estudadas como elementos fundamentais para o
aperfeicoamento democratico, com fulcro no discurso dialético proposto por Habermas
(1997), que possibilita ainsercdo dos individuos na esfera publica, permitindo a pluralidade
de manifestacéo dos diversos segmentos sociais.

Palavras-chave: Liberdade de expresséo, Liberdade de imprensa, Pluralismo democrético

Abstract/Resumen/Résumé

Este trabajo tiene como objetivo estudiar la libertad de expresion, la libertad de prensa en €l
marco del estado de derecho democrético. Por lo tanto, el estudio del derecho a la
comunicacién en el orden constitucional brasilefia, mencionadas en los articulos del capitulo
V de CRFB / 88. Las libertades de comunicacién también serdn considerados como
elementos clave para la mejora democrética, con punto de apoyo en el discurso dialéctico
propuesto por Habermas (1997), que permite la inclusién de los individuos en la esfera
publica, lo que permite la pluralidad de expresién de los diferentes segmentos sociales.

Keywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Lalibertad de expresion, Lalibertad de prensa,
Pluralismo democrético

1 Mestre em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Advogada.
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1. INTRODUCAO

A expressdo de opinides e ideias, bem como a imprensa consubstanciada na
diversidade midiatica, é protegida pelo direito a liberdade, que configura tais fenbmenos
no ambito de protecdo dos Direitos Fundamentais, precipuamente apos as contribuicoes
tedricas liberais e republicanistas acerca da ideia de liberdade (AMORIM;
GUIMARAES, 2013).

As liberdades de expressao e de imprensa, neste contexto, inserem-se no ambito
de protecdo dos Direitos Humanos, precipuamente no artigo 19 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1998, p.4). Demonstra-se assim, 0 seu carater
abrangente. A midia passa a exercer, entdo, uma funcéo fiscalizatéria e educadora, ao
contribuir para o esclarecimento e informacéo do individuo, com a divulgacéao de fatos e
noticias de interesse publico, sem a censura prévia estatal, culminando,
consequentemente, no pluralismo informacional (FARIAS, 2004).

Subsistem, porém, limites com relacdo a estes direitos, especialmente em uma
concepcao republicana de liberdade de expressao e de imprensa, que 0s interpretam néo
de modo estritamente vinculado a ideia de abstencionismo estatal para serem
alcancados. Vislumbra-se a liberdade exercida de modo igualitario e com o respeito a
liberdade de terceiros, que também auferem a fruicdo de Direitos e Garantias
fundamentais (FISS, 2005).

Neste sentido, a liberdade, na esfera do 6rgdo de comunicacdo e do individuo,
qguando inserida em um mesmo contexto demonstrou a necessidade de delimitar o
conceito e &mbito de abrangéncia das liberdades comunicacionais, de modo a perfazer
em um instrumento democréatico habil a proporcionar o pluralismo, inclusive no ambito

interno das empresas jornalisticas, face ao profissional de comunicacéo.

2. A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdo e de comunicacgdo € assegurada no artigo 5°, inciso 1V,
V, VI, VI, IX, XIV da CRFB/88 e também como garantia institucional da
comunicacgéo social nos artigos 220 a 224 da referida Constituicdo. Cumpre esclarecer
que, neste contexto, a liberdade de expressdo também pode ser compreendida como

liberdade de manifestacdo do pensamento e liberdade opinido. A liberdade de
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pensamento consiste na exteriorizacdo do conteudo intelectual em sua forma mais
abrangente. E a liberdade de opinido insere-se na perspectiva da liberdade do individuo
adotar a atitude intelectual de sua escolha. Destarte, a liberdade de expresséo consiste
em uma decorréncia exteriorizadora da liberdade de pensamento e de opinido (SILVA,
2013; BRASIL, 1988).

A liberdade de expressdo, nessa perspectiva, subsidia a livre manifestacao,
propagacdo de ideias e valores, possibilitando a comunicacdo do emissor e receptor da
mensagem. Assim, o direito a informacdo tem o objetivo de assegurar a difusdo e o
acesso de noticias e fatos, respaldados na verdade e que tenham interesse socialmente
considerado (SANKIEVICZ, 2011).

Coexiste, no estudo da Liberdade de expressdo, a correlagdo desta com uma
perspectiva de natureza negativa, quando da aplicacdo do principio da
incensurabilidade, e também em uma perspectiva positiva, com relacdo a difusdo efetiva
da informagdo por meios institucionalizados e do direito de acesso as fontes da
informacdo. Percebe-se que, para a garantia da livre manifestacdo de ideias e opinides
se faz necessaria a abstencdo, por um lado, da interferéncia Estatal, de modo a coibir a
censura prévia, pressupondo, igualmente a atuacdo deste quando na protecdo dos
Direitos Fundamentais, que podem ser atingidos nos casos de abuso das liberdades
comunicacionais. Assim, a compreensdo da liberdade de expressdo ndo se limita a
analise dicotdmica da atuacdo ou ndo do poder publico na esfera comunicacional.

A liberdade de expressao, assim compreendida como o exercicio do direito de
difusdo do pensamento, de valores e ideias, consubstanciada em uma esfera subjetiva,
ndo se submete a necessaria comprovacdo da verdade, considerando seu contetdo
abstrato (FARIAS, 2004). Sobressai-se, outrossim, a diferenca entre a Liberdade de
expressao e a Liberdade de imprensa. Enquanto a liberdade de expressao relaciona-se ao
individuo em sua esfera comunicacional, a liberdade de imprensa estabelece-se como
uma condicédo pra o exercicio da liberdade individual de se expressar, a0 passo que 0s
meios de comunicacdo oferecem 0s recursos necessarios a ampla disseminacdo do
conteddo vinculado a mensagem (LIMA,2013).

Entretanto, importa salientar que antes da propagacao de fatos ou noticias, deve-
se verificar sua correspondéncia com a realidade (FARIAS, 2004). Embora o livre
exercicio da expressdo esteja submetido a comprovacdo da procedéncia e consonancia

com a veracidade dos fatos, deve-se observar o respeito aos direitos de terceiros, uma
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vez que, caso haja abusividade em seu exercicio, 0 emissor da mensagem sera
responsabilizado (FERNANDES NETO, 2004).

Diante deste contexto, faz-se necessario analisar a compreensao da Liberdade de
expressao na esfera politica e juridica, de modo a compreender a configuracdo da

liberdade no &mbito comunicacional, bem como suas garantias e limites.

2.1. Perspectiva histdrica

A ideia de liberdade no Estado Moderno emerge com bases tedricas
contratualistas, nas quais a coletividade, por meio de um acordo de vontades, delega ao
Estado o monopdlio do uso da forca em prol da protecdo dos direitos e liberdades
individuais (DALLARI, 2013).

Com as Revolugdes Burguesas (a Revolugdo Inglesa do séc. XVII, a Revolucéao
Americana e Francesa, ambas do séc. XVIII), a legitimacdo do Estado como
representante e garantidor dos direitos individuais fundamentou-se em tedricos
contratualistas liberais, como Jonh Locke e Hobbes, expoentes jus naturalistas
(AMORIM; GUIMARAES, 2013).

A concepc¢do da liberdade na tradicdo liberal vincula-se, por conseguinte, a
vertente individualista do seu exercicio, de modo a assegurar o interesse particular em
face do Estado, em uma negativa de sua atuacdo, com a abstencdo de possiveis
intervencionismos que corrompam a neutralidade estatal. A passagem da esfera
individual para o interesse publico €, portanto, problematica para esse paradigma,
porquanto a atuacdo positiva estatal é considerada como uma ameaca aos interesses
privados (AMORIM; GUIMARAES, 2013).

No séc. XIX, Constant (1985), ao analisar a liberdade nos governos modernos e
nos antigos, exalta a importancia destes Gltimos na realizacdo da liberdade plena, tendo
em vista que a participacdo da vida politica e tem suas liberdades garantidas por uma
instituicdo, conferindo-lhes este poder. Os regimes absolutistas e déspotas limitam a
liberdade individual, da mesma forma que em um governo, mesmo que democratico,
torna-se tirano ao sobrepor interesses preponderantes como condi¢do para manutengédo
do exercicio democratico, imposi¢des ou restri¢des a fim de limitar o individuo em sua
liberdade (TOQUEVILE, 1973). Diante dessas teorias, emerge-se, assim, a perspectiva

libertarianista ou libertaria, que pugna como valor supremo a liberdade, ao passo que a

195



doutrina considerada como liberal pugna pela conciliacdo entre igualdade e liberdade
(AZEVEDO, 2011).

No que diz respeito a liberdade de expressdo, a doutrina e jurisprudéncia norte-
americanas se dividem na teoria libertaria, com fulcro nos preceitos libertarianistas, e na
teoria democréatica, de modo a compreender a liberdade de expressdéo como um
mecanismo de insercdo do cidaddo na esfera publica, em prol da efetivacdo do
autogoverno (BINENBOJM, 2006).

Neste contexto, na concepcdo tedrica libertarianista acerca da liberdade,
evidencia-se, igualmente, a doutrina utilitarista, cujos principais expoentes se encontram
em Stuart Mill e Jeremy Bentham, que passam a analisa-la como um direito que é
exercido em virtude da abstencéo estatal (CAPALDI, 1974). Ao versar especificamente
sobre liberdade de expressdo, Mill (1974) considera que esta ndo podera ser reprimida,
mesmo Nnos casos em que 0 argumento seja falso, pois, isto produziria um mal maior,
considerando que a opinido ou noticia difundida podera ser verdadeira e 0s que desejam
censura-la, poderdo se equivocar. Assim, “Todo ato de proibir uma discussdo ¢ uma
pretensdo de infabilidade. Sua condenacao pode basear-se neste argumento comum, que
nao ¢ pior por ser comum” (MILL, 1974, p. 5).

O que se percebe é que na vertente utilitarista, com base no individualismo
liberal, pugna pela compreensdo da liberdade de expressdo na concepcdo de liberdade
negativa na atuacdo estatal. A liberdade de expressdo, aqui, somente poderia sofrer
interferéncias se acarretasse um dano para terceiros (AMORIM; GUIMARAES, 2013).

Senédo, vejamos:

A completa liberdade para contra-dizer e refutar nossa opinido é a genuina
condicdo que nos autoriza a considera-la verdadeira para objetivos de acdo: e
ndo ha outras condi¢des que permitam a um ser com faculdades humanas ter
qualquer garantia racional de estar certo. (MILL, 1974, p.7).

Para Mill (2010), a liberdade de expressdo e pensamento € indissociavel na
busca pela descoberta da verdade. O método para alcancar a verdade € a livre discussao
e 0 contraste das opinides. De acordo com o autor, a supressdo das ideias ndo se
viabiliza, nem mesmo se a informacéo for falsa, considerando a necessidade do embate

argumentativo, que podera proporcionar na busca da verdade.
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Entendimento semelhante é compartilhado por Nozick (1974), que assimila a
intervencédo estatal a violagdo dos direitos individuais, sob a logica de uma teoria da
titularidade, na qual somente se alcanga o justo, caso haja a efetiva e irrestrita liberdade.

Diferentemente, na vertente do igualitarismo liberal e na perspectiva da teoria
democratica da liberdade de expressdo, Dworkin (2002) defende que todos os direitos
fundamentais devem ser levados a sério, uma vez que sdo essenciais para a protecdo da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, caso os individuos estivessem inseridos em
um contexto respaldados por igual consideracdo e respeito, de modo que a liberdade de
escolha prepondere, e ndo uma consequéncia circunstancial decorrente da
impossibilidade do pleno exercicio do livre arbitrio, 0 mercado de ideias preconizado
pelos libertarianistas seria viavel (DWORKIN, 2002).

Na perspectiva dworkiana, a liberdade de expressdo é entendida como um
principio moral que alicerca a justica e o pluralismo democratico. Para tanto,
compreende-se a liberdade de expresséo em sua justificagdo construtiva, considerando a
compreensdo do direito como integridade, respaldada na justica, na equidade e no
devido processo legal, ndo analisando a liberdade de expressdo sob um Viés
instrumentalista. Nesse sentido, a concep¢do da liberdade de expressao com fins
meramente instrumentalistas, ndo considera sua importancia para o aprimoramento do
contexto politico democratico (DWORKIN, 2007).

O carater libertarianista dos precedentes jurisprudenciais, precipuamente o norte-
americano, vigora com o entendimento de que a interpretacdo da Primeira Emenda deve
ser extensa, na medida em que ocorrendo o cerceamento da liberdade de imprensa ou de
expressdo, compromete-se a funcdo fiscalizatéria e informativa dos meios de
comunicacéo social e do Direito a informacdo (AMORIM; GUIMARAES, 2013).

Noutro giro, na concepc¢ao republicana de liberdade, verifica-se um argumento
divergente a fundamentacdo do discurso de ndo dominacdo (BARROSO, 2003), em que
se pese a tendéncia de vincular a ideia de liberdade a perspectiva de abstencdo a favor
da amplitude do privado, na tradicdo republicana. Nesse sentido, a liberdade de
expressao se enquadra como uma decorréncia da liberdade no pensamento politico, de
modo que a formacdo politica, civica e educacional dos cidaddos corrobora para o
esclarecimento de uma populacdo, de estarem aptos a ndo compactuar com o0
predominio de interesses particulares na politica. Aqui, o individuo além de autdbnomo,
compartilha com a sociedade os seus direitos e deveres, de maneira que todos possam

ser tratados de iguais e livres. Ademais, a participacdo ativa e esclarecedora dos
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cidaddos no processo politico confere legitimidade ao mesmo, fundamentando,
inclusive, a soberania popular, elemento primordial na teoria politica republicanista
(AMORIM, GUIMARAES, 2013).

O republicanismo, neste sentido, também decorrente das revolucdes burguesas
pugna pela criacdo de um Estado, limitado por um ordenamento juridico, mas que preze,
sobretudo, pelo fim da hereditariedade governamental, respaldada pela participacdo dos
individuos na esfera politica. A legitimacdo politica, em uma perspectiva rousseauniana,
ocorre justamente quando, por meio de um pacto, os homens que nasceram livres, em
condicdo de igualdade, criam o Estado. Faz-se necessaria a averiguacdo da legitimidade
politica durante todo o exercicio politico, e ndo somente no momento de elaboragédo do
contrato social, expressdo da vontade geral (ROUSSEAU, 2008).

A perspectiva de separacdo de poderes, lancada por Montesquieu, segue
igualmente a ideia de que o poder é do povo em uma repUblica, sendo que a
identificacdo da fonte do poder se faz imprescindivel (ALBUQUERQUE, 2014).

Diferentemente, na génese da tradicdo libertaria de liberdade, a tradi¢do
republicanista ou democratica proporciona um estado neutro, justamente para garantir
as diferentes manifestacfes de interesse, sem institucionalizar nenhum dos mesmos.
Assim, em uma perspectiva liberal, a atuacdo estatal com o estabelecimento de direitos
e garantias, o que no republicanismo é compreendido como dimensdo fundamental da
liberdade, passa a ser considerada uma ameaca (GUIMARAES, 2012). Desde a
concepcao de Liberdade como direito natural, a liberdade no utilitarismo é pensada
visando, também, a delimitacdo da intervencdo do Estado, em que se considera que nao
havera progresso enquanto o homem néo realizar seus anseios (MILL, 2010).

O que se percebe, na perspectiva republicana, € que a liberdade proporciona ao
individuo a construcdo de sua identidade, com base na sua autonomia e na possibilidade
que ele tem de participar da esfera publica de forma esclarecida, o que norteard o
contexto social no qual estd inserido. O proprio questionamento liberal acerca da
preponderancia da liberdade ou da igualdade na manifestacdo do individuo evidencia a
relevancia da efetividade da liberdade de expressdo (FISS, 2005).

O poder conferido aos cidaddos no exercicio do seu direito de livre expressdo
confere aos mesmos 0 autogoverno e a soberania popular. Ja o pluralismo democréatico
efetiva-se com a institucionalizagdo dos diversos anseios de diferentes segmentos

sociais, de modo, inclusive, a participar da opinido publica, reflexo do exercicio da
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liberdade propriamente dita, com a possibilidade de expressar o que adveio da liberdade
de pensamento (SILVA, 2013).

Diante das concepcdes teodricas de liberdade, tanto a liberal quanto a
republicanista, constata-se que a linguagem politica que norteia tal direito proporciona o
impulso necessario para provocar 0s questionamentos e mudancas sociais de uma ordem
politico-social vigente, em um determinado contexto historico. Prova disso, consiste nos
movimentos feministas, no humanismo civico e no republicanismo, que sdo exemplos
de transformacdes ideoldgicas que aconteceram gracas a possibilidade de expressao do
pensamento, bem como sua difusdo no meio social (SKINNER, 2008).

Neste sentido, ainda que a liberdade de expressao e de imprensa, essenciais para
a efetivacdo do Direito a Comunicagdo, sejam liberdades que pressupdem a néo
interferéncia do poder publico na sua fruicdo individual, para tanto, também se faz
necessario que haja meios garantidores do pluralismo e da participacéo ativa de todos na
esfera comunicacional, ndo se restringindo apenas aos detentores do poder politico e do
poder econémico, o que, em uma Gtica republicanista, perfaria um contexto desprovido
de legitimidade (ROUSSEAU, 2008).

A liberdade negativa, privilegiada outrora pela concep¢do iluminista de
liberdade, inaugura um marco liberal em meados do século XVIII, desvelando-se em
um dos pilares do liberalismo cléssico, juntamente com a propriedade privada dos meios
de producdo (GRAU, 2014).

Conquanto, esta concepcdo ndo mais subsiste, sem levar em consideracdo que
qualquer atividade econdmica estd sujeita a conformacdo aos principios e garantias
fundamentais, consagrados pela CRFB/88. O que se pretende inferir, por conseguinte, é
que a liberdade de expressao, verificada como elemento facilitador da propagacdo de
ideais, insere-se em um contexto multidimensional, que abarca ndo somente a
interdisciplinaridade do seu estudo, mas também a compreensdo de que sua analise no
ordenamento juridico democratico ndo se assenta somente na perspectiva dicotbmica de
sua observancia como direito positivo, carecedor de regulamentacdo normativa, ou de
direito negativo, em que a abstencéo estatal deve ser observada (BERLIN, 1981).

A ideia de liberdade vincula-se a existéncia de uma autoridade (DONNINI,
2002). Para que se entenda o motivo pelo qual a diade do direito positivo e direito
negativo ndo se basta, faz-se necessario refletir a liberdade de expressdo na perspectiva
republicanista, de modo a compara-la com a concep¢do liberal e verificar que a

mudanca paradigmatica evidencia a sua complexidade. Assim, enquanto na liberdade
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positiva subsiste a ideia de liberdade para algo, proporcionando a autorrealizacdo do
individuo, na liberdade negativa subsiste a ideia de liberdade de algo (BERLIN, 1981).

Deveras, o pluralismo democratico, inserido na esfera comunicacional
possibilita o encontro aparentemente dicotdmico da igualdade e da diferenciacdo dos
individuos dentro do discurso. Isso, considerando que sdo iguais com relacdo a
pretenséo e oportunidade de manifestagéo e informagéo, mas diferentes, tendo em vista
que se fazem compreender em posicionamentos e demandas distintas, perfazendo a
necessidade de um discurso que distingue e evidencie a condicdo de igualdade
(ARENDT, 2014).

Com efeito, o Direito a comunicacdo encontra desvelamentos no ambito da
esfera publica, quando participa da construcdo da opinido publica, vinculada ao
esclarecimento da populacdo. Nesse contexto, a esfera pablica, compreendida como um
espaco comunicativo, aparece como uma consequéncia do declinio liberal, considerando
que a conjuntura democréatica possibilita um discurso em condi¢bes de igualdade,
valendo-se do pleno exercicio do direito a informacéo, da liberdade de expressao e da
liberdade de imprensa. Assim, € possivel culminar em um posicionamento esclarecido
do cidaddo, com relacao a sua situacdo e o seu governo (HABERMAS, 1984).

A decadéncia desta esfera comunicacional se deflagra com a submissédo da
publicidade e difusdo informacional as estratégias mercadoldgicas, o que culminaria no
comprometimento da autenticidade, da argumentacdo e da discursividade nos meios de
comunicacdo. No ambito publico atual subsiste o debate ideoldgico, a fim de
preponderar uma hegemonia, sobretudo, realizada pelos meios de comunicagdo na
formagéo da opinido publica, levando a selecionar, inclusive, o que seré ou ndo debatido
(BARBOSA, 2014).

O processo discursivo na comunicagdo implica em reconhecer o efetivo acesso
das pessoas aos meios de comunicacgdo, para exercerem suas prerrogativas de forma
igualitaria, sendo entdo, necessario para a efetivacdo de outros direitos. O
estabelecimento de politicas publicas pode auxiliar em tal processo, como na institui¢éo
do direito de antena, de modo que garanta a oportunidade de todos 0s segmentos sociais
participarem da grade dos meios comunicacionais. No Brasil tal direito se vincula
somente aos partidos politicos (BARBOSA, 2014). Nesse sentido, inclusive, os paises
da América Latina se esforcam para alterar o monopolio da esfera comunicacional, a
fim de democratizar os meios de comunicacdo, tais como as Legislacdes

antimonopoliais da Lei de Servigos de Comunicacdo Audiovisual argentina, e a Lei de
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Radiodifusdo Comunitaria e de Servicos audiovisuais do Uruguai, que buscam
convergir o interesse publico com o privado, do setor de radiodifusdo (MORAES,
2014).

A comunicacdo, assim, possibilitada pelo exercicio da liberdade de expresséo,
viabiliza uma politica democratica, de modo a perfazer a autorrealizagcdo do individuo.
Desta forma, a liberdade pode ser compreendida como coexistente & igualdade,
considerando que possibilitara o desenvolvimento relacionado com a liberdade de fala
(MENDONCA, 2007).

Segundo Dworkin (2007), com efeito, destaca-se a relacdo intrinseca entre a
liberdade de expressdo e do contexto democratico com a participacdo maxima do povo,
seja em uma perspectiva majoritaria, ou na concep¢do de democracia coparticipativa,
em que 0 povo governa em conjunto e de forma igual, a fim de construir uma opinido
publica com respaldo na soberania popular, na democracia discursiva e na igualdade, de
modo que a liberdade de expresséo se vincule substancialmente com a democracia. Nas

palavras de Dworkin (2007):

A liberdade de expresséo e democracia ndo estdo vinculadas
instrumentalmente, mas de maneira mais profunda, pois a dignidade que a
liberdade de expressdo protege é um componente essencial da democracia
corretamente concebida (DWORKIN, 2007, p. 497).

A liberdade de expressdo assume um papel instituinte e, também, articulador, ao
contribuir para uma teoria politica democratica, com o fito emancipatorio do individuo
e, por meio da qual existe a possibilidade de transformacdo da politica e do contexto
social (AMORIM; GUIMARAES, 2013).

O que se constata é que a funcdo da liberdade de expressdo nao se vincula
somente a garantia do direito individual de livre expressdo do pensamento, mas
também, a garantia dos pressupostos democréaticos na esfera sociopolitica. Aqui, reitera-
se a andlise de que a liberdade de expressao trata de um direito positivo, pois depende
da atuacéo estatal para sua regulamentacdo. Além desse, trata-se, também, de um direito
negativo, ja que pressupBe a abstencdo do Estado para a livre manifestacdo de ideias,

vedando-se a censura préevia.

3. ALIBERDADE DE IMPRENSA
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O primeiro documento legal a garantir a liberdade de imprensa consiste na
Constituicdo dos Estados Unidos da América, em sua Primeira Emenda (LIMA, 2013).
Salienta-se que alguns autores acreditam que a terminologia Liberdade de imprensa
encontra-se inadequada diante do contexto comunicacional contemporaneo, no qual as
novas perspectivas midiaticas ndo mais se limitam aos meios impressos. Ou seja, esses
ndo mais se prendem a concepcao estrita do termo, que se refere ao produto da maquina
de imprimir criada no sec. XVII, atrelada aos livros, cartazes, jornais e revistas
(GUERRA, 1999).

Os meios de comunicacdo com base na liberdade de imprensa séo livres para
difundirem informagbes, ideias, opinides, sem, entretanto, eximir-se de
responsabilidades para com a sociedade. Isso, considerando 0s pressupostos que
norteiam o Direito a comunicacdo, nos quais se encontram a responsabilidade das
empresas jornalisticas por suas publicacbes e a veracidade dos fatos (DONNINI;
DONNINI, 2002).

Noutro giro, a denominacdo Liberdade de Imprensa também pode ser
compreendida como Liberdade de Informacdo Jornalistica ou Liberdade de
Comunicacéo, sendo esta, para Ferreira (1997) mais adequada, por abranger a ideia de
difusdo do processo comunicativo. Entretanto, a CRFB/88 utiliza o termo Liberdade de
Informacédo Jornalistica no seu artigo 220, § 1° e a expressdo Liberdade de Imprensa
somente é utilizada pela referida Constituicdo com relacdo as determinacGes
presidenciais em sede de estado de sitio (LIMA, 2013; BRASIL, 1988).

Valendo-se de uma perspectiva republicana, a liberdade de imprensa deve ser
compreendida como uma prerrogativa do exercicio humanista da linguagem politica
(BIRN, 1996). Ndo se trata, portanto, de um direito do empresariado dos meios de
comunicacdo, mas sim de toda a sociedade, que tem o direito a informacdo dentro do
processo comunicacional democratico (SILVA, 2013). Neste contexto duas questes
emergem na analise da liberdade de imprensa, as quais serdo abordadas nos tdpicos
seguintes: (1) os meios de comunicacdo devem estar adstritos a busca pela verdade; (1)
se liberdade de imprensa se sobrepde a liberdade de expressdo do jornalista em seu

exercicio profissional.

4 AS LIBERDADES COMUNICACIONAIS E ADEMOCRACIA
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A comunicacéo, exercida com o respaldo do Direito Fundamental a liberdade de
expressdo, enaltece e proporciona a manutencdo do sistema democrético, em prol da
participacdo do cidaddo na atividade politica . A CRFB/88 se fundamenta no principio
do Estado Democratico de Direito, 0 que, na esfera comunicacional, repercute na
observancia de um discurso plural, que possibilita a expressdo dos multiplos segmentos
sociais, sendo vedada a censura. Neste aspecto, o Direito a comunicagdo destaca-se,
também, como uma vertente defensiva do agir comunicativo, protegendo a liberdade
individual de comunicar da prévia apreciacdo do Estado quanto ao contetdo habil a ser
de conhecimento publico (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007; BRASIL, 1988).

Em um Estado Democratico, sobreleva-se a soberania popular na esfera politica,
bem como a preservacdo das liberdades, juntamente com o reconhecimento da
igualdade entre os individuos (DALLARI, 2013). A democracia vislumbra a
convivéncia harménica em sociedade com a garantia de Direitos Fundamentais e um
processo politico respaldado nas demandas sociais, em contraposicdo ao elitismo e
governo de poucos (SILVA, 2013).

A difusdo e manifestacdo do pensamento podem ser compreendidas, consoante
Gomes Canotilho (2007), em uma perspectiva positiva e negativa. Enquanto na primeira
a democracia caracteriza-se pela “formula de Lincon”, no sentido de ser um governo
que é feito pelo povo e exercido em prol deste, na segunda almeja-se a protecdo e
limitacdo do poder estatal (CANOTILHO, 2007, p. 281).

A democracia, assim, consiste em um processo dindmico que se ordena por uma
realidade histérica (CANOTILHO, 2007). Emerge-se, neste contexto, o Estado
Democrético de Direito como principio elementar do Direito Constitucional Brasileiro,
no qual o poder politico advém do povo por meio do sistema representativo (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2007).

Destaca-se, pois, 0 traco marcante de um Estado democratico que prevé a
participacdo ativa do cidaddo na esfera publica, ndo bastando somente a previsao dos
direitos politicos. Dessa forma, um Estado Liberal ou Social podem ou ndo ser
democraticos, caso inexista tal previsdo, podendo-se constatar que a caracteristica
democratica vincula-se ao Direito, e ndo somente ao Estado (SILVA, 2013).

A CRFB/88 garante uma democracia participativa, pluralista e representativa
(SILVA, 2013). Nesse contexto, o exercicio da soberania popular legitima o poder
politico e se manifesta de maneira eficaz, quando os cidaddos obtém as informacdes

necessarias para formarem o senso critico habil a viabilizar as transformacdes politicas.
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Aqui, o exercicio da liberdade de expressdao corrobora com a formacdo da opinido
publica, ideia concebida no @mbito da politica originalmente por Rousseau (AMORIM,;
GUIMARAES, 2013).

A nocdo de opinido publica deve ser inserida no contexto republicano, em que
ndo basta a existéncia do espaco publico, fazendo-se necessario que a todos seja
garantida a visibilidade (AMORIM; GUIMARAES, 2013). Ressalta-se que as
liberdades, constitucionalmente garantidas, devem ser exercidas em condigdo de
igualdade e coerentes com um sistema juridico, no qual ambos demonstram-se
indissociaveis (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007).

Neste aspecto, na concepc¢do de Benjamin (1992) a midia exerce um poder social
que contribui para a formacgéo ou supressdo de juizos e valores no cenario sociopolitico,
no qual a comunicacdo, a exemplo dos regimes totalitarios, corrobora com a percepcao
de uma politica estética, ao passo que se valoriza de simbolismos e a personifica¢do de
contextos, culminando na espetacularizacdo do cenario politico, em que se percebe a
figura de governantes no papel de atores (KANG, 2012).

N&o se pretende inferir que a finalidade dos meios de comunicacdo em massa
seja a manipulacdo politica, porém, essa é uma decorréncia que contribui para que parte
da sociedade permaneca dominada ideologicamente e excluida no processo de
participacdo politica democratica (BENJAMIN, 1992). Isso é proporcionado também
pela seletividade do contetdo a ser difundido, que em muitas vezes ndo atende aos fins
educacionais e informacionais a que se destina, tornando-se um mecanismo de controle

social. Neste sentido, Benjamin (2000) esclarece:

A rigida exclusdo da informagdo, no que diz respeito ao campo da
experiéncia, depende, deste modo, do fato de que a informacdo ndo entra na
"tradicdo". Os jornais aparecem em grande tiragem. J& nenhum leitor tem
facilmente "algo de si" para contar ao proximo. Existe uma espécie de
competéncia histérica entre as diversas formas de comunicacdo. Na
substituicdo do antigo relato pela informacdo e da informacdo pela
"sensacdo", reflete-se a atrofia progressiva da experiéncia. (BENJAMIN,
2000, p. 36).

Evidencia-se, pois, a tensdo entre o interesse capitalista e o0s interesses
democraticos, respaldados no discurso racional e na igualdade (HABERMAS, 2012).

O contexto comunicacional midiatico atua, entdo, como um poder social, 0 que
destaca a importdncia de se evitar a sua concentracdo em prol da pluralidade e

representatividade dos segmentos e anseios que nao encontram ampla visibilidade.
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Almeja-se uma comunicacao que vise a participacao politica e o estimulo a cidadania
efetiva, a fim de evitar o siléncio das minorias, perfazendo opinido publica democrética
(AMORIM; GUIMARAES, 2013).

Em uma perspectiva habermasiana, a esfera publica decorre da interacéo
discursiva na busca de um consenso, conferindo legitimidade ao seu resultado, fruto de
um esforco coletivo, refletindo a discursividade na opinido publica (GOMES, 2008).

A politica, se ndo respaldada no discurso democratico, estd secularizada e
distante de alcancar uma democracia radical (HABERMAS,1997 ). Intenta-se, com a
racionalidade do discurso, um agir comunicativo livre e que considere o entendimento
linguistico em prol do aprimoramento das ordens sociais, conferindo-lhe validade
normativa (HABERMAS, 1997).

Deste modo, o direito a comunicacdo, como decorréncia do exercicio do Direito
Fundamental a liberdade de expresséo, de imprensa e do Direito a informacao, contribui
sobremaneira para o aprimoramento democratico, especialmente no que tange a
ampliacdo do circulo participativo e legitimacdo democréatica na esfera politica.

Neste contexto, a pluralidade garantida pelo Estado Democréatico de Direito,
manifesta-se como um interesse coletivo da sociedade. O povo, nesta conjuntura, ndo é
considerado somente em um pardmetro quantitativo, pois passa a ser analisado como
um elemento integrante no processo de interpretacdo, integracdo e aperfeicoamento do
processo democratico constitucional (HABERLER, 1997).

Os meios de comunicacdo contribuem para a promocdo da cidadania ao
exercerem a funcdo de vigilantes dos Poderes Publicos e difusores das informacdes.
Porém, tais funcdes sdo ameacadas diante da politizacdo do discurso, com vinculagdo
deste setor midiatico a outros setores sociais, bem como aos interesses politicos
(SANTQOS, 2004).

Deflagra-se, assim, uma democracia de baixa intensidade, consequente da
preponderéncia do interesse mercadologico em detrimento dos direitos sociais e
politicos que sdo exercidos em sua plenitude, e que garantem uma democracia de alta
intensidade, em prol de uma democracia radial e contra o discurso hegemonico
(SANTQOS, 2007).

Destarte, analisam-se 0s meios de comunicacdo em massa na vertente
sociologica, politica, antropologica e juridica, a fim de destacar a sua relevancia para a

formacdo da opinido publica e sua influéncia na atividade e profisséo jornalistica.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A busca pelo pluralismo e pela igualdade na liberdade de expressdo perpassa,
obrigatoriamente, em uma mudanca estrutural na atual conjuntura pratica dos meios de
comunicacdo. A regulacdo deve atingir ndo somente a imprensa, mas também as
empresas concessionarias de servi¢o publico na atividade de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, ao passo que na maioria das situacdes, abrange-se 0 mesmo grupo

econdmico.

Resta evidente que, especialmente no ambito da comunicacdo social, a
dicotomia entre capital e trabalho, interesse publico e interesse privado distanciam-se na
medida em que o lucro e a ganancia pelo poder politico e econémico adentram neste
segmento tdo relevante em uma sociedade democratica. Esclareca-se que a regulacdo
formal e material da midia em nada se assemelha a censura, mas tdo somente ao
atendimento dos preceitos constitucionalmente estabelecidos para garantir os direitos a
liberdade de expressao e ao pluralismo democrético.

O direito a liberdade de expressao, seja do jornalista, de determinado segmento
social ou de qualquer cidaddo, ndo podera ser limitado por imposi¢des fulcradas em
uma suposta liberdade de imprensa, por parte das empresas jornalisticas, quando estas
decorrem de uma discordancia quanto ao conteldo ou gquanto a incompatibilidade deste
com o0 posicionamento empresarial. Quando o jornalista é violado em seu exercicio
profissional, a ele sera devido o direito de resposta, em consonancia com o principio da
liberdade e igualdade, constitucionalmente garantidos. No mesmo sentido, sera devido
também o direito ao sigilo da fonte de informacdo jornalistica, 0 que ndo consistem em
uma restricdo ao direito de liberdade de expressdo, mas pelo contrario, em sua maxima
efetivacdo.

Esta se faz necessaria para garantir os direitos individuais do profissional
jornalista, bem como para a democratizacdo material da comunicacéo social, calcada no
alcance maximo de um Estado Constitucional Cooperativo (HABERLER, 2008), de
modo a evitar o enfraquecimento do exercicio profissional da categoria e da

comunicagdo social como um servico de utilidade publica.
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