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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL Il

Apresentacao

En el marco del Grupo de Trabajo Derecho Internacional Il del V Encuentro Internacional
del CONPEDI fueron presentados doce trabajos |os cuales podemos agrupar en torno a las
temdticas vinculadas a Derecho Internacional Publico, a Derecho Internaciona Privado, a
Derecho Internacional Econémico/Comercial, al Derecho Ambiental y al Derecho
Internacional de los DDHH.

Especificamente los autores abordaron temas vinculados a los aspectos que hacen a la
regulacion de la Economia y Comercio Mundial, aspectos vinculado al fendbmeno de la
Integracion Regional en todas sus variables, abordando algunos de los autores un proceso de
integracion especifico como 1o es el MERCOSUR, y finalmente aspectos relacionados a las
proteccién de los Derechos Humanos'y del Medio Ambiente

Mas al& de las variaciones teméticas de todos los trabgjos, y una aparente amplitud de
topicos, podemos decir sin embargo que todos |os escritos tienen un denominador comin que
hace a fendmeno de la globalizacion, y como la circulacién ya sea de personas o demas
factores productivos tienen una repercusion que amerita que se debata sobre aspectos
regulatorios y normativos que hacen a estos fendmenos, y como esto influye en nuestra vida
diaria.

Es asi que vemos trabajos en donde se analizan temas vinculados al Comercio Mundial
explicandose como las asimetrias producto de la globalizacion pueden ser atenuadas a través
del uso de un Tratamiento Especia Diferenciado de los paises menos desarrollados, siendo
clave para ello €l rol que debe tener la fijacion de los criterios de clasificacion del grado de
desarrollo de cada pais (Ruda Ryuiti Furukita Baptistay Tania Lobo Munis); continuando en
esta temdtica encontramos una andlisis del papel que juegan los sistemas de solucion de
controversias en el sistema multilateral de Comercio (OMC) y en particular como la
utilizacion de instrumentos de defensa comercial previstos por los propios mecanismos
existentes pueden provocar tensiones en € comercio mundia (Flavio Marcelo Rodrigues
Bruno, Raimundo Giovanni Franca Matos). Finalizando |a temética del Comercio Mundia y
viendo como estos se vinculan a los temas ambientales encontramos un andlisis sobre la



interrelacion entre Comercio y Medio Ambiente, y la necesidad de incluir aspectos
relacionados a la proteccion ambiental en las cadenas globales de valor sustentadas en los
nuevos formatos de integracion, |éase mega acuerdos comerciales (Gabriela Soldano Garcez)

Los temas ambientales también son analizados en otro documento que especificamente
abordara los aspectos de la contaminacion transfronteriza en el dominio maritimo (Roxana
Corbran Rizzo). Finalmente 10 que hace a esta primer gran sistematizacion de trabajos
vinculados a Comercio y Economia Mundial, y mas especificamente los temas econémico-
financieros, y €l rol del Derecho Internacional en su abordaje, vemos el andlisis que trata los
asuntos relacionados a la reestructuracion de la Deuda Soberana 'y €l Derecho que tienen los
Estados para actuar en este sentido (Rodrigo Alegjandro Diaz Inverso)

Otro de los grandes gjes teméticos gira en torno a la Integracion y el MERCOSUR, donde se
busca analizar desde aspectos vinculados a como los ordenamientos juridicos internos,

especificamente las constituciones nacionales (en particular la brasilefia) abordan estos temas
en el sentido de construir una verdadera comunidad de naciones cuyo contenido no se limite
anicamente a los aspectos relacionados a la integracion comercial sino que sea un concepto
mas abarcativo (Marco Cesar de Carvalho), este trabajo lo podemos relacionar a abordaje
dado por e documento que analiza el fendmeno del MERCOSUR en un nuevo contexto
internacional 10 que da a este proceso de integracién caracteristicas de un nuevo modelo de
integracion (Mariana Loureiro Gama). Finalmente el proceso MERCOSUR es encarado en
sus aristas juridico institucionales analizandose la coexistencia de diferentes modos de
solucién de controversias, ya sea mediante el sistema previsto en e Protocolo de Olivos o
bien en el Acuerdo de Arbitraje Comercial Internacional (Mario Jorge Philocreon De Castro
Lima), hasta el estudio de la insuficiencia de los mecanismos de cooperacion juridica
internacional en el ambito del MERCOSUR vy la propuesta de creacion de un Tribunal Penal
en ambito regional (Fernanda Ravazzano Lopes Baqueiro), por dltimo si bien no es un
abordaje especifico ddd MERCOSUR, pero si en lo que atafie a la circulacion de personas, y
la jurisdiccion internacional de los tribunales de acuerdo a nuevo Cédigo de Proceso Civil

Brasilefio, en particular a la particidn de bienes en casos de divorcios, separaciones judiciales
0 disolucion de uniones estables (Fernando Pedro Meinero).

Todos estos temas hacen al ser humano, por 1o que la comprensién del marco regulatorio que
busca la proteccién del individuo debe ser estudiado, y este caso especificamente se abordo
las aparentes dicotomias existentes entre las Leyes de Amnistia y la posiciéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Guilherme Vitor de Gonzaga Camilo)



Finalmente los temas vinculados a Derecho Internacional necesitan sin lugar a dudas un
marco tedrico que posibilite el andlisis de tal diversatematica en la complejarealidad global,
tema gue también fue analizado (Mirlir Cunha) en el marco de este |1 Grupo de Trabajo de
Derecho Internacional.

Vemos pues como estos temas tienen un punto en comuan que es el trabajar los aspectos
juridicos que hacen a los fendmenos que se producen en un mundo globalizado, donde la

interdependencia, la cooperacion, e integracion estan cada vez mas presente en nuestro
accionar diario.

La lectura de estos trabajos serd, sin lugar a dudas, una valiosa contribucion para un analisis
maés cabal de estos fendmenos.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa- UNICAP

Prof. Diego Escuder



FORMACAO DA COMUNIDADE LATINO-AMERICANA DE NACOES: ALEM DO
MERCOSUL

FORMACION DE LATINOAMERICANA COMUNIDAD DE NACIONES: MUY
MERCOSUR ALLA

Marco Cesar De Carvalho 1

Resumo

A Constituicdo do Brasil, de 1988, estabeleceu a busca da integracdo econdmica, politica,
socia e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nagBes. Em 26/3/1991 foi concluido o Tratado de Assunc&o, chamado de
Mercosul, para a constituicdo de um mercado comum com Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, contudo, a formagdo desta comunidade de nagdes estd muito além disto, ndo se
restringindo apenas a quebra de barreiras alfandegérias. A integracdo destes povos deveria
iniciar pelo processo de estabilizacdo democratica, difusdo cultural e linguistica, para
posteriores conguistas sociais e igualdade econdmica.

Palavras-chave: Relagdes internacionais, |ntegracéo da américalatina, Formacéo de
comunidade latino-americana, Mercosul e mercado comum, Diversidade de povos

Abstract/Resumen/Résumeé

La Constitucion de Brasil, 1988, estableci6 |a busqueda de la integracion econdmica, politica,
social y cultural de los pueblos de América Latina, con vistas a formacion de una comunidad
latinoamericana de naciones. En 03/26/1991 se concluy6 el Tratado de Asuncion, [lamado
Mercosur, a la constitucion de mercado comun con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
sin embargo, la formacion da comunidad de naciones es mucho mas alla de eso, no se limita
solo para romper barreras comerciales. La integracion de estos pueblos debe comenzar por
proceso de estabilizacion democratica, difusion cultural y idioma, para obtener mas logros
socialesy igualdad econémica.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Relaciones internacionales, Integracion de américa
latina, Capacitacion de la comunidad de américalatina, Mercosur y del mercado comun, La
diversidad de los pueblos

1 Mestre em Direito, area de concentracdo: Sistema Constitucional de Garantiade Direitos, pela I nstituicéo
Toledo de Ensino — I TE, campus de Bauru/SP
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1 Introducéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasi/@8), no paragrafo Unico do
artigo 4°, que trata dos principios que regem as selacdes internacionais, previu que o
Brasil deveria buscar a integracao econémica,igalisocial e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade katimericana de nacgdes.

A América Latina compreende 2paises, com um histérico igual, ja que todos estes
paises surgiram como ex-colonias de poténcias ea®ple idiomas latinos, a excecdo de
Guiana, Belize e Suriname, colonizados pela Holard@ela Inglaterra. Portanto, a
designacdo de América Latina tem origem na predamcia da lingua latina dos paises
localizados no centro e no sul da América, mass@immos americanos. Ressalte-se que a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) reconheceuistémsia de dois 2 continentes
americanos: a América do Sul e a América do Ndftgre nés, a utilizacdo do termo
“América Latina” teve origem em 1856, tendo sidmltada pelo filosofo chileno Francisco
Bilbao e pelo escritor colombiano José Maria Tor@cedo, representando 0s paises
situados na Ameérica do Sul.

Prudente enfatizar para conhecimento que, em daea&meérica do Sul, o maior pais
€ o Brasil e o menor El Salvador, sendo que o Béasin pais continente, com uma extensao
territorial (8.514.876,599 Kfi) maior que 1/3 de toda a América Latina (21.06D.Kén?).
Culturalmente, o Brasil € 0 Unico pais cujo idioéna lingua portuguesa, ja que nos demais
19 paises falam-se os idiomas: espanhol, franoé&hup, aimara, nauatle, linguas maias,
guarani, crioulo haitiano e o papiamento.

Historicamente, a América Latina é marcada pelodssénvolvimento, pela
industrializacéo tardia, pela grande dependéncieagéal externo, até porque suas riquezas,
principalmente os metais preciosos (ouro, prataredpforam extraidas pelos colonizadores,
sendo a economia dos paises componentes eminetéebaseada no setor primario, na
exportacdo de produtos agricolas e minerais papaises desenvolvidos. Neste aspecto, €
inegavel que o Brasil se destaca, até por causaudegrande extensado territorial. E,

politicamente, todos os 20 paises, sem excecaesaavam graves problemas politicos,

! paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, ColémbCosta Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guagerhtaliti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,, PRapublica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
Dependéncias: Guiana Francesa e Porto Rico. Exeseemiela, os paises sul-americanos: Guiana eaBugin
Belize, que é centro-americana, todos com lingeas@nicas. Por fim, da América do Norte, apenagitd
pertence a América Latina.
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democréticos e sociais.

Além do que, as Constituicdes dos 20 paises da ifané&rtina tém diferentes
principios que regem as suas relacdes internasioNaste cenario, associado as diferencas
econdmicas, politicas, sociais e culturais, eneesera dificil tarefa de promover a integracéo
de seus povos. Pode-se perceber que as tentagvBsndacido dessa comunidade Latino-
Americana de nacbes tém se restringido a tratadmséenicos ou alfandegarios. E é esta
tentativa de integracéo, para além das barreifasdsggarias, que estudar-se-a a seguir.

Para isto, 0 método utilizado sera o dedutivo lsea estudo da teoria das relacdes
internacionais e no aprimoramento de conceitosaields da pesquisa bibliografica, analise
das constituicdes de paises do MERCOSUL, levant@miEnposicionamentos doutrinérios e

em dados estatisticos. Esta € a pesquisa e ohvadpad serdo demonstrados a seguir.

2 Os tratados internacionais na Ameérica Latina dedrmacao de blocos econdémicos, a

partir da reducéo de barreiras alfandegarias

A histéria dos povos colonizados da América, queorga ao Tratado de
Tordesilha$, de 7/6/1494, entre o Reino de Portugal e o Rdmdspanha, mostra que as
tentativas de integracdo das Américas somente exayaim a partir do final do século XVIII,
portanto, foram quase 3 séculos sob o jugo dosriogpéuropeus. Segundo Polonial (2008):

Podemos dizer que o pioneiro no pan-americanismbBrémcisco Miranda, que em
1790 apresentou ao governo inglés um plano paeatdiba América da tutela
espanhola. E um desejo de unidade que nasce coraorasisténcia a presenca
européia na América Espanhola. Depois foi a vepataano Don Pablo de Olavide
que, em 1795, fundou a sociedade secreta "Juntecidades e Provincias da

América Meridional", objetivando formar uma resigt@ contra a metropole
espanhola.

As entdo coldnias europeias entraram em guerraymolibertacdo, cada qual com
seus lideres ou, propriamente, heréis revoluciopambestaca-se aqui, com o titulo de o
“Libertador da América”, o general venezuelano Sin®blivar, que foi um dos grandes
revolucionarios, tendo libertado a Venezuela, abfbia, o Equador, o Peru e a Bolivia.
Outro destaque € o general argentino José de SeimMaue liderando um exeército, libertou
a Argentina e ainda auxiliou o Chile e o Peru @&memdependentes da Espanha. Ainda
segundo Polonial (2008):

2 Disponivel em: <http://www.historiadobrasil.nestenos/tratado_tordesilhas.htm>. Acesso em: 22816.
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Mas foi em 1826, no Congresso do Panama, que Boldiadefender a tese mais
consistente de unido das ex-colénias espanholasmeica. A idéia basica era
integrar a regido, objetivando o desenvolvimentplansocioeconémico, politico e
cultural) e autbnomo frente a ex-metrépole. Essémente, a idéia fracassou
devido aos interesses contrarios dos Estados Uredods Inglaterra, que nao
gueriam uma nacao forte na América do Sul e asrghBweias entre os lideres
regionais, temendo perder o controle do seu cerpalitico. Foi um congresso sem
brilho, sendo mais um desejo do que uma realidafieal, apenas Col6mbia,
México, Peru e América Central mandaram represtgan

Como o Brasil era a Unica colbénia ndo espanhotaneg@essitou declarar guerra com
Portugal, quando D. Pedro I, em 7/9/1822, declarosua independéncia. Na metade do
século XX, o primeiro o0rgdo criado para tentar dama unidade das Américas foi a
Organizacéo dos Estados Americanos (@Eériada em 30/4/1948 em Bogota, na Colémbia,
mas com sede em Washington, congregando 35 paisgiEanos, cuja Carta estabeleceu sua
natureza, propositos, principios e érgaos, recarter como missao historica da América, a
de oferecer ao homem uma terra de liberdade e Wwieata favoravel ao desenvolvimento de
sua personalidade e a realizacdo de suas jusiescéss.

Depois, em 1960, foi criado o Mercado Comum CeAtreericano (MCCA), que
veio a ser um dos primeiros mercados comuns dasriéasg criado por El Salvador,
Guatemala, e Nicaragua, objetivando desenvolveo@ugao agricola e industrial, e o sistema
de transportes, integrando as economias da reg@sieriormente, Honduras e Costa Rica
aderiram. As conquistas destes paises centro-anesdizeram com que os paises do sul se
organizassem. Assim, em 18/2/1960, Brasil, ArgentMéxico, Paraguai e Peru assinaram o
Tratado de Monteviddy criando a Associacdo Latino-Americana de Livrem@mio
(ALALC), objetivando eliminar as barreiras comeigiantre os paises-membros em um ano,
a partir dos principios da multilateralizacdo eipexcidade, porém 0 prazo esgotou-se e 0
objetivo néo foi alcangado.

Em 1965, Antigua, Barbados e Guiana criam o Merc@bdmum do Caribe
(CARICOM). Depois, pelo Acordo de Cartagena de 196&iada a Comunidade Andina das
Nacbes (CAN), também chamada de Pacto Andino, egagdo Bolivia, Peru, Venezuela,
Colémbia e Equador, mas que atualmente encongaraisado.

% Assinada em 30/4/1948, em Bogota, disponivel emhttpg/www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Aamms.htm>, cujo Ultimo protocolo de reforma
se deu em Managua (10/6/1993), ratificado pelo iBpsdo Decreto n. 2677, de 17/7/1998. Disponivel: e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D26Ri#m>. Acesso em: 30 abr. 2016.

4 Disponivel em:
<http://www.ehu.eus/ceinik/tratados/10TRATADOSSOBREEGRACIONYCOOPERACIONENAMERICA/
101ALADI/IC1011ESP.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2016.
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Em agosto de 1980, um novo Tratado de Montevidiituiu a Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), substituiu a ALALGnde os governos da Argentina,
Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Equador, Méxid@araguai, Peru, Uruguai e da Venezuela,
tiveram o propoésito de fortalecer os lacos de adeiza solidariedade entre seus povos, e
persuadidos de que a integracdo econdmica regiongtitui um dos principais meios para
gue os paises latino-americanos possam aceleragresesso de desenvolvimento econémico
e social, de forma a assegurar um melhor nivel ida para seus povos. Estabeleceram
objetivos e mecanismos compativeis com a realidtedeegido. Este Tratado possuia 5
principios basicos: o pluralismo, a convergéncifexabilidade, os tratamentos diferenciais e
a multiplicidade (Capitulo I, articulo 3). Na veddéa a ALADI precedeu o Tratado de
Assuncad, de 26/3/1991, chamado de Tratado MERCOSUL, qumstitoiu um Mercado
Comum entre as Republicas da Argentina, do BrdsiRaraguai e do Uruguai, tendo o Brasil
depositado sua Carta de Ratificacdo do Tratado, 3&10/1991, mas com vigéncia
internacional, e para o Brasil, em 29/11/1991, e fpi promulgado entre nds pelo Decreto
350, de 21/11/1991.

O MERCOSUL nasceu a semelhanca dos Tratados de’Roena5/3/1957 (Tratado
Constitutivo da Comunidade Econémica Europeia gataflo Constitutivo da Comunidade
Europeia de Energia Atbmica — Euratom), que criasa@omunidade Econdémica Europeia
(CEE®) ou Mercado Comum Europeu, buscando uma adequaeacéio internacional dos
seus paises, no processo de globalizacdo das elesnmundiais. Mas a CEE ja nasceu com
2 objetivos pré-estabelecidos: a transformacdo casdicbes econdmicas das trocas
comerciais e da producao no territorio da Comurgdadom carater mais politico, colocou a
CEE a servico da construcéo funcional da Europ#igal constituindo um passo para uma
unificacdo mais alargada da Europa. A CEE prewtagao de um mercado comum, de uma
unido aduaneira e de politicas comuns, sendo estado assentado em “quatro liberdades”:
a livre circulacao das pessoas, dos servigos, desanorias e dos capitais.

Em 19/1/1994, surge a primeira tentativa de intgyados paises na América, em

clara resposta a formacdo da CEE, visando enfrantancorréncia da economia japonesa e

> Disponivel em: <https://www.intradebid.org/dataasitory/DocsPdf/Acuerdos/ALADI%20-

%20Tratado%20de%20Montevide0%201980.pdf>. Acess®8rabr. 2016.

® Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.govabguivos/dwnl_1270491919.pdf>. Acesso em: 29 abr.
2016.

" O Tratado de Roma entrou em vigor em 1/1/1958plgemdo: Alemanha Ocidental, Franca, Italia, Bélgic
Paises Baixos e Luxemburgo.

® Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legalieotyPT/TXT/?uri=URISERV%3Axy0023>. Acesso em: 29
abr. 2016.
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europeia. Mas ja em 1988, os EUA e o Canada aasinam Acordo de Liberalizagdo
Econdmica, chamado de “Tratado de Livre Comércina@da-Estados Unidos”, com vigéncia
a partir de 1989, visando um relacionamento coraeneelhor entre ambos. Em 13/8/1992 o
México aderiu ao Acordo. Assim, Canada, EUA e Méxiesolveram criar o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio North American Free Trade AgreementNAFTA®, ou o
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Noffd. CAN), objetivando a criagdo de um
bloco econdémico de livre comércio, com custo redtuzara troca de mercadorias entre os
trés paises, mas sem que fosse criada uma legistaganacional, ja que era regulado
segundo leis internacionais.

Posteriormente, em 9/12/1994, na Culpula das An®rieslizada em Miami, o
Presidente norte-americano Bill Clinton, propdsriagéio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), com o mesmo objetivo econdmicoetieninar as barreiras alfandegarias
entre os 34 paises americanos integrantes da @agdoi dos Estados Americanas (OBA
exceto Cuba em virtude do embargo econdmico imppskos EUA, formando assim uma
area de livre comércio, que viria a ser o maioctleconémico do mundo, ja que englobaria
o NAFTA e o MERCOSUL. Mas, diante das flagrantderdncas estruturais e econémico-
financeiras entre os EUA e os demais paises amesdca que foi objeto de critica por parte
dos governos brasileiro e venezuelano, que ideatiim uma clara intencdo neoliberal e
imperialista, face 0 modelo politico destes paigas, pregavam uma intervencdo mais forte
do governo, principalmente nas areas sociais edeuoas, ja que a ALCA privilegiaria a
indUstria norte-americana em detrimento das dentzis. 5/11/2005, na 42 Cupula das
Américas realizada em Mar Del Plata, a maioria glmgernos latino-americanos recusou tal
proposta. O proprio NAFTA foi criticado porque terexatamente afirmado o poder ou
“imperialismo” norte-americano sobre o Canada e éxibb, quando este ultimo, viu
aumentada a sua pobreza.

A partir da analise protecionista dos EUA & suaiadistria e dos subsidios que
consegue dispensar aos seus produtores, onde @zereakicdes tarifarias ndo se bastam para
que os produtos agricolas de paises como o0 Brasslam ser competitivos externamente, e
ainda com um histérico de baixa produtividade norsde manufaturados (como produtos
florestais, téxteis e calgcados) o que afeta a ¢éxp@o destes, causando o aumento nas
importagces dos manufaturados estrangeiros, geramdodéficit comercial. Sobre os

° Disponivel em: <https://www.nafta-sec-alena.origibiTextos-juridicos/Tratado-de-Libre-Comercio-de-

Am%C3%A09rica-del-Norte>. Acesso em: 30 abr. 2016.
1% bisponivel em: <http://www.camara.gov.br/mercdsioéos/Alca.htm>. Acesso em: 30 abr. 2016.

142



impactos da ALCA, com gradual desgravacao tarifareaeconomia brasileira e como esta
nao interfere no crescimento econdbmico e do empreg@conomia brasileira, Monte e
Teixeira (2007, pp. 61-62), concluem que:
Os indicadores de bem-estar, utilidade per capit@r&acdo equivalente tiveram
mudancas positivas, dado o aumento de consumadjtentretanto, essas variacées
foram pequenas.
Em quase todos os cenarios de analise, as ofeid@egtas pelos EUA tiveram
maior impacto na economia brasileira, no que cawcarvaria¢cdes na produgéo, na
exportacdo, na importagdo e nos pregos. No entaosoindicadores de crescimento
e bem-estar, Produto Interno Bruto, utilidade mpita e variagdo equivalente, do
cenario lll, as ofertas do Mercosul proporcionanaiores ganhos para o Brasil,
dado que, neste cendrio, as ofertas dos EUA liberadotalmente as tarifas de
produtos nado-agricolas e quase 70% das tarifaseds hgricolas, enquanto o

Mercosul liberou cerca de 70% das tarifas dos bgrisolas e apenas 50% dos nao-
agricolas.

Em 23/5/2008 foi criada uma organizacéo intergov@ental chamada Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) ounion de Naciones Suramericandd NASUR),
anteriormente chamada de Comunidade Sul-Americandatdes (CASA/CSN), composta
por 12 Estados da América do Splobjetivando a integracéo sul-americana, a pdir
juncéo de 2 unides aduaneiras: 0o MERCOSUL e a Colada Andina das Nacgdes (CAN). O
Tratado Constitutivo da UNASUL definiu Quito comoassede, com seu Parlamento sul-
americano em Cochabamba e a sede do Banco donsGlaeacas.

No entanto, desde a OEA e o primeiro bloco econdroiado (MCCA), passando
pela ALADI, chegando a criacdo do MERCOSUL e da \8NA e a tentativa da ALCA, nem
mesmo a CEE se preocupou com uma integracdo masax gcondmico-alfandegaria, porque
a formacgéao de uma comunidade Latino-Americana ¢éasaexige um objetivo maior e mais
complexo, que € a integracdo econdmica, politiceiake cultural dos povos da América
Latina. E até a presente data, a realidade € qaes@&conseguiu integrar o continente
americano, tanto pela disparidade dos paises rntais fEUA e CANADA) quanto pelas
guestbes politicas envolvidas nas diversas idesdogdios paises, principalmente os sul-
americanos, ja que foram os ultimos a aderirengianes democraticos. E nem mesmo assim

houve consenso na integracdo das Ameéricas, al@tfati@egaria, pelo MERCOSUL.

3 A busca da formacao de uma comunidade latino-amieana de nacdes a partir da

Constituicao brasileira

' Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equad Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela. Disponivel em: <http://www.unasursgargicesso em: 30 abr. 2016.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brassl,5¢10/1988 (CF/88), ao tratar
dos principios que regem suas relagcfes internadsigimalependéncia nacional, prevaléncia
dos direitos humanos, autodeterminacdo dos pov@ssintervencao, igualdade entre os
Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos twanftepidio ao terrorismo e ao racismo,
cooperacao entre 0S povos para o progresso da fdadane a concessao de asilo politico),
estabeleceu no paragrafo Unico do artigo 4°, gBeasil buscaria a integracdo econdémica,
politica, social e cultural dos povos da Américatlnag visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nag¢fes. Este piinapnstitucional, denominado de
Principio da Integracdo Latino-Americana, é autatar do Poder Constituinte derivado, do
legislador infraconstitucional e, principalmente, Rresidente da Republica, de usar meios e
recursos neste desiderato, ndo reclamando, neeessate, de alguma regulamentacao
(CANOTILHO, et al,, 2013, pp. 181-183) até porque € uma norma déaa#i plena.

A origem de tal dispositivo € uma proposta do ema8ler paraibano Marcondes
Gadelha (2001, nota n. 5, p. 8), por ocasidao d&mbkeia Nacional Constituinte brasileira,
instalada em 1°/2/1987, apresentada como uma plov@mpenho brasileiro na integracao
latino-americana, que segundo Feitosa (2001, . suase que literalmente do artigo 100 da
Constituicdo peruana, visando dar uniformidade paraogeneizar a linguagem. (...E €
verdade, porque se extrai da Constituicdo da Rigaitd Pertf, de 12/7/1979:

Capitulo IV. De la integracién.
Articulo 100.- EI Peri promueve la integracién econdmica, jgaljt social y

cultural de los pueblos de América Latina, con mig la formacién de una
comunidad latinoamericana de naciones.

Apesar de tal dispositivo ndo ter criado uma vezdadcomunidade de nacdes,
estimulou tal integracédo (FEITOSA, 2001, p. 5), msmo porque evidenciava um objetivo
programatico de politica externa. E verdade quedtép ceticismo quanto a tal proposta

quando, por exemplo, Henriquez Urefia (2015, pc8ijtata que:

Nuestra América corre sin brdjula en el turbio merda humanidad contemporanea.
iY no siempre ha sido asi! Es verdade que nuasiependéncia fue estalido subito,
cataclismo natural: no teniamos ninguna preparagéra ella. Pero es inutil
lamentarlo ahora: vale mas la obra prematura quealecion; y de todos modos,
com el régimen colonial de que llevabamos treosjghunca habriamos alcanzado
preparacién suficiente: Cuba y Puerto Rico son lmse Y con todo, Bolivar,
después de dar cima a sua ingente obra de indepgadeuvo tiempo de pensar,

12 Disponivel em: <https://es.wikisource.org/wiki/Gtituci%C3%B3n_del_Per%C3%BA_(1979)>. Acesso em:
29 abr. 2016.
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com el toque genial de siempre, los derroterosdgiidamos seguir en nuestra vida
de naciones hasta llegar a la unidad sagrada.

Se aintegracdo da América Latina ja era imagipad&imon Bolivar, o Libertador,
no entanto, e desde entdo, as nagodes latino-ama&sicgio alcancaram tal unidade. O citado
principio constitucional brasileiro (paragrafo wmiart. 4°, CF/88) é olvidado ou quase néo é
tratado pela doutrina abalizada (Araujo e Nune#dR016, p. 146; Souza Neto e Sarmento,
2014; Moraes, 2016, p. 22), embora Russomano (1297241) nos informe sobre ele que:
“Esta orientacdo, assim formulada — que ressoa cemofora um apelo — embora
parcialmente, estad a encontrar sua concretizacdocmente MERCOSUL e levar-nos-a,
talvez, a uma Unido nos moldes da atual Unido Eiadp

Pode-se afirmar que a integracdo econdémica, pmliiacial e cultural dos povos da
América Latina, perpassa o tema dos direitos husjano entanto, no Brasil, 0 Decreto
1.904, de 13/5/1996, que instituiu o Programa Natide Direitos Humanos (PNDH) e que
est4 em sua terceira versdo (PNDB)%ao tratou da formacao dessa comunidade.

Coube entdo a doutrina debrucar sobre tal temiay @d que o paragrafo unico do
artigo 4° da CF/88 néao seja indcuo. Porém, a mimlogia do referido dispositivo é criticada
como um obstaculo a integracdo das nacdes latimvicamas, face uma valoracao
exacerbada da soberania destas nacbes, a pontwialeilizar a formacdo da comunidade

latino-americana, tanto que Paula (2005, p. 8)vasae

A formacdo de umeomunidade internacion&xige que os Estados cedam um
pouco de sua Soberania, permitindo a interacdaliees ético, morais e culturais,

dentre outros humanisticos, se insiram no seio po®s latinos, fomentando a

juncdo dos povos numa Unicamunidade As diferencas culturais ndo séo
obstaculo, mas fatores de encontro, pois é nestadiaridades de cada Estado que
se forma uma sociedade comunitéria, que, motivaads laco existente desta

relacdo harmoniosa, conseguird, com maior afincdegenvolvimento de outros

setores como, inclusive, o econdmico e o politsen contar as areas de ciéncia e
tecnologia que ja& seriam beneficiadas, até mesrmdependente de cooperagéo
politica.

O Mercosul é um instrumento firmado que poderia readequado aos anseios
dacomunidadepor ele abrangida, e ndo tdo-somente a discusséadmicas.

A diplomacia brasileira aposta na integracao reaiogxplicitando que até a criacao
da Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) ou bini@ Naciones Suramericanas

(UNASUR), em 2008, cada pais da regido relaciosavacom o0 resto do mundo

'3 Aprovado pelo Decreto 7.037, de 21/12/2009. Prograacional de direitos humanos (PNDH-3)/ Secwetari
especial dos direitos humanos da presidéncia deliep. rev. e atual. Brasilia : SEDH/PR, 2010.Disivel
em: <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRAffaanmaNacionalDireitosHumanos2010.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2016.
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isoladamente, mas com a UNASUL isto mudou, porgué2paises integrantes passaram a
articularem-se em areas estruturantes (energiaaestfutura), coordenando posi¢cdes
politicas, privilegiando um modelo de “desenvolvirize para dentro” da América do Sul,

objetivando a construcdo de um espaco de integrdgdopovos sul-americanos. Para o

Ministério das Relacées Exteriotés

O Brasil incentiva esse projeto ndo apenas por estavicto dos beneficios para a
insercdo e a projecdo do pais e da regido em undoreeda vez mais multipolar,
mas também porque se trata de objetivo determipati Constituicdo Federal a
nossa politica externa.

[...]

A UNASUL tem como objetivo construir um espaco deegracdo dos povos sul-
americanos. A regido passa por um importante mameht estabilidade
democrética e avangos sociais — consequénciaedeutiros fatores, dos beneficios
decorrentes da coordenacdo politica entre os p&isganizacédo tem demonstrado
gue é possivel fortalecer a integracdo e identificansensos, respeitando a
pluralidade.

A CF/88 j& aponta que o Brasil tem como valor smorea constru¢cdo de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconcddo$y interna quanto internacionalmente, de
maneira que € correto quando constatamos queeaermas culturais ndo sédo obstaculo, ao
contrario, sdo fatores de encontro dos paisesofatimericanos, porque uma sociedade
comunitaria € formada com a superacao das peclades de cada pais (PAULA, 2005, p. 8).
A estabilidade democratica contribui com estasrelifgas ou com a pluralidade, a partir da
efetivacdo do texto constitucional de cada paia atdac&o singular dos individuos, onde: “A
unidade na diversidade supfe a continuidade daegsocconstituinte com a efetividade da
democracia” (ALARCON, 2013, p. 15).

A seguir veremos como ha grandes diferencas estrpatses latino-americanos,

principalmente quanto aos seus indices econdmisosiais.

4 As diferengas econdémicas, politicas, sociais dtatais dos povos da América Latina

A América Latina ndo € caracterizada pelo desemwelnto de seus paises, ao
contrario, a0 mesmo tempo em que paises se desfarasna industria e tecnologia (Brasil,
México e Argentina), apesar da forte dependéncieagéal estrangeiro, suas economias sao
baseadas num modelo primario-exportador, onde iauligra € o destaque destes paises,

porém, ainda nao utilizam a tecnologia que podega empregada no aumento da

14 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BRlitica-externa/integracao-regional/688-uniao-de-

nacoes-sul-almericanas>. Acesso em: 30 abr. 2016.

146



produtividade. H& grande concentragdo de terrasm@s de poucos proprietarios, e nestes
grandes latifundios predomina a monocultura (mikaa, arroz) e a pecuaria. Portanto, a
economia latino-americana ndo se destaca pela atarafde produtos, que agregaria mais
valor, mas sim por produtos de origem mineral enahi

Segundo Pinheiro (1995, p. 67-68), economista dotliio de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA:

Nos séculos XVIII e XIX, sob a influéncia das idéléberais de Adam Smith, cada
pais procurava seu espago no comeércio internacimmalbase na especializagédo na
producdo de mercadorias para as quais tivesse emai@ntagens competitivas,
determinadas por fatores naturais, culturais, s@ahistoéricos. Desta forma, do
Chile exportavam o salitre; do Brasil, o café, dicag e os metais preciosos; da
América Central, as bananas; da regido andina da PeBolivia, os metais
preciosos; da Argentina e Uruguai, a carne.

Politicamente, até a década de 80 do século XXyeéhowuitos conflitos e regimes
militares ditatoriais se revezavam com periodos ateaticos. Hoje ha predominancia de
regimes democraticos com elei¢des livres. Mas alguaises ainda sdo marcados por grupos
radicais e paramilitares (as FARC’s na Colbmbiad. dferencas sociais sao gritantes,
marcadas por uma populacdo predominantemente potwen uma intensa concentracdo de
riquezas, onde apenas 5% da populacdo detém 98udaa. Ha varias Américas dentro da
América Latina, que possui paises bem mais desadwsl e ricos, que substituem
importacfes e exportam, mas com predominancia idegpeuito pobres e subdesenvolvidos,
importadores e dependentes de produtos manufagyradaue reflete, diretamente, nas
politicas publicas para as camadas mais pobresassistidas da populacdo. Henriquez Urefa
(2015, p. 32) resume muito bem a situacao dos pkisro-americanos:

Al llegar el siglo XX, la situacion se define, paeto mejora: los pueblos débiles, que
son los mas em América han ido cayendo poco a @ockas redes del imperialismo
septentrional, unas veces solo em la red econdwiices em doble red econdémica y
politica; los demas, aunque no espacam del todmeditico influjo del Norte,
desarrollan su propia vida —en ocasiones como @cem la Argentina, com
esplendor material no exento de las gracias deltara—. Pero, en los unos como
em los otros, la vida nacional se desenvuelve fderada direccién inteligente: por
falta de ella no se ha sabido evitar la absorci@mega; por falta de ella, no se atina
a dar orientacién superior a la existencia prosgenda Argentina, el desarrollo de
la riqgueza que naci6 con la aplicacién de los hemlel 52, ha espado a todo
dominio; enmorme tren, de avasallador impulso, pshd maquinista. Otra

excepcion, parcial, podria mencionsarse: el Urugume su orgullo em ensefiarmos
unas cuantas leyes avanzadas; [...]

Estas diferencas econbmicas, politicas, sociaislterais dos povos da América
Latina sdo muito bem demonstradas pelo indice deel®lvimento Humano (IDH), de
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2014, do Programa das Nacdes Unidas para o Deséneato (PNUD"), da Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), cobrindo 193 paises. O €©Hm excelente indice porque
compara riqueza, alfabetizacdo, educacédo, expectddéi vida, natalidade, como um padréo
de avaliacdo e medida do bem-estar de uma populasdndo para distinguir um pais em
graus, pois quanto maior mais desenvolvido, ou eaesemvolvimento ou entédo
subdesenvolvido.

Segundo dHuman Development Report OfficeHDRO — 2015, d&Jnited Nations
Development Programme: Sustaining Human ProgressduRing Vulnerabilities and
Building Resilienc¥, que trata do Relatério de Desenvolvimento Hum@nbl) de 2015 da
ONU, do PNUD, para a sustentacdo do progresso humeaduzindo as vulnerabilidades e
construindo resiliéncia, o IDH varia em escala @10 onde quanto mais proximo de 1, mais
elevado o indice. Em 2013, pelo IDH, os paises d®r&ka Latina com maior grau de
desenvolvimento humano eram Chile (41° no ranki@gha (44°) e Argentina (49°). Mas pelo
IDH atual, tal quadro se modifica, onde os paisesAdhérica Latina com maior grau de
desenvolvimento humano passaram a ser: Argentid® & Chile (42° no ranking), paises
classificados como de “muito elevado desenvolvioiemhas outros 17 paises da regido estédo
classificados como de “elevado desenvolvimentd'heédio desenvolvimento”, e somente o Haiti

permanece no grupo de “baixo desenvolvimento hutnano

TABELA 1: Ranking do IDH da ONU - classificacdo dusises

IDH compilado com base Colocacédo no | Classificacdo| Estimativa Mudanca em relacao
em dados de 2014* IDH do IDH de 2014 ao ano anterior (2013
Argentina 40° Muito alto 0,836 + 0,003
Chile 42° Muito alto 0,832 + 0,002
Uruguai 520 Alto 0,793 + 0,003
Panama 60° Alto 0,780 + 0,003
Cuba 67° Alto 0,769 + 0,001
Costa Rica 69° Alto 0,766 + 0,002
Venezuela 71° Alto 0,762 - 0,002
México 74° Alto 0,756 + 0,001
Brasil 75° Alto 0,755 + 0,003

Peru 84° Alto 0,734 - 0,002
Equador 88° Alto 0,732 + 0,003
Colémbia 97° Alto 0,720 + 0,002
Republica Dominicana 101° Alto 0,715 + 0,004
Paraguai 112° Médio 0,679 - 0,003

El Salvador 116° Médio 0,666 + 0,004
Bolivia 119° Médio 0,662 - 0,005
Nicaragua 125° Médio 0,631 + 0,017

'3 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm.aspReesso em: 15 mai. 2016.
'8 Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/2015-repofcesso em: 15 mai. 2016.
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Guatemala 128° Médio 0,627 - 0,001

Honduras 131° Médio 0,606 -0,011

Haiti 163° Baixo 0,483 + 0,001

* Lista de paises ordenada por IDH, incluida noakeio de Desenvolvimento Humano no ano de 2014
do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolonm{®NUD), da ONU, compilado com base em
dados de 2014 e publicada no dia 14 de dezembro 2f45. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015 humdevelopment_report.pdf>.

A ONU atribui o crescimento menor do IDH, na Américatina, & crise financeira
internacional, inclusive sugerindo a criacdo de kwmmdo Monetério Latino-Americano para
completar reservas internacionais que servem diogoera paises em situacdo de vulnerabilidade
financeira. Dados da ONU apontam que 45 milh6ggedsoas da Ameérica Latina e Caribe correm
risco de cair na chamada “pobreza multidimensioaaiindo ha a caréncia de condigbes minimas
para a sobrevivéncia digna, como alimentos e sarganbasico. O Brasil tem avancado no
ranking, passando de 80° lugar em 2012 (0,742° eri 2013 (0,744) para 75° em 2014 (0,755),
permanecendo ao lado dos paises com alto desengota humano, mas ndo houve melhora no
ranking de dados quanto & educacdo e a expectiivéda. O Brasil possui média de 7,6
anos de estudo com uma expectativa de vida deer,2013, porém, abaixo da América
Latina, que é de 74,9 anos.

Quando se analisa referida classificagdo e corstatpie 0 pais melhor classificado
na América Latina estd em 40° lugar, torna-se motfue ha muito o que ser feito para a
melhora do IDH, principalmente quando este € td@imda, jA que apenas 2 paises apresentam
IDH muito alto, 11 paises com IDH alto, 6 com IDHedlio e somente o Haiti com IDH
baixo.

Registra-se que no ano 2000, diversos lideres raisndiuniram-se na sede da ONU
para adotar a Declaragéo do Milénio da Ofda qual foram estabelecidos 8 objetivos, onde
0 2° objetivo era atingir o ensino basico univers&gundo o Relatério Nacional de
Acompanhament8 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODKE, maio/2014, do
IPEA, de 59,9% dos jovens de 15 a 24 anos, commetws 6 anos completos de estudo, em
1990, o Brasil passou a ter 84% em 2012, e enquant®@990, 66,4% daqueles jovens nao
tinham completado o ensino fundamental, em 2012péatentual caiu para 23,2%. E,

segundo o mesmo Relatdrio, o investimento publiesiteiro direto em educacéo, entre 2000

" Os objetivos s&o: 1) reducdo da pobreza; 2) atmgnsino basico universal; 3) igualdade entrees®s e a
autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidadénféncia; 5) melhorar a saiude materna; 6) combater
HIV/Aids, a malaria e outras doengas; 7) garantaustentabilidade ambiental; e 8) estabelecer uaneeRa
Mundial para o Desenvolvimento. Disponivel em: gitivww.pnud.org.br/odm.aspx>. Acesso em: 26 mai.
2016.

'8 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/5_RetiNacionalAcompanhamentoODM.pdf>. Acesso em:
26 mai. 2016. pp. 38-47.
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e 2012, passou de 3,9% para 5,5% do Produto Inmno (PIB), por outro lado, enquanto
em 2000 a verba publica empregada no ensino supaoll vezes o valor destinado a
educacao basica, em 2012 este percentual € dee3d¢s wnaior, ou seja, privilegiou-se a
educacao basica em relacéo ao ensino superior.

A educacdo é apenas um componente do IDH (riqe#fadetizacdo, expectativa de
vida, natalidade), sendo certo que consideram@miocum componente importantissimo
porque influi diretamente na melhora dos demaisomsequentemente, no bem-estar da
populacdo do respectivo pais, resultado usadodistiaguir um pais em graus, pois quanto
maior sera considerado: mais desenvolvido, ou ensem®lvimento ou entdo
subdesenvolvido. Em 2013, o Brasil quando ocupax@f posi¢édo no IDH (0,744), segundo a
PNUD da ONU. Segundo o mesmo Relatério dos 3ba013, o mundo estaria préximo de
atingir a meta de, até 2015, eliminar as dispagdaentre os sexos em todos 0s niveis
educacionais, na América Latina os homens sdoaapresentam em menor numero. E aqui
reside um grande problema na formacéo da comunidtide-americana de na¢des: a lingua
portuguesa! Nao pela sua complexidade ou sua @struhas porque o Brasil € o0 Unico pais
que adota esse idioma, ja que nos demais 19 falsese predominantemente o espanhol,
mas também: francés, quichua, aimara, nauatlejdgngnaias, guarani, crioulo haitiano e o
papiamento. Alias, sobre o problema do idioma nuertente cultural e mais especificamente
literaria, Henriquez Urefia (2015, p. 83), constai

Nuestra inquietud se explica. Contagiados, espofegzhdecemos aqui en América
urgencia romantica de expresién. Nos sobrecogermrtansuibitos; queremos decir

nuestra palabra antes de que nos sepulte no sabeasminente diluvio.
En todas las artes se plantea el problema. Pditextura es doblemente complejo.

Mas também se extrai, inexoravelmente, que deséle, ODM numero 1 mostra
que o combate a pobreza tem sido bem sucedidontaate a universalizagdo da educacao
(ODM 2) nédo sera atingida até 2015, em virtude de ritmo mais lento de expanséao
educacional e ainda assim ha um progresso sigmnficgporque desde 1990 o percentual de
criangas que frequentam o ensino primario pass@d#ea 90% em 2011. A América Latina
e o Carib&, além de reduzirem pela metade a taxa de pobremn® e de aumentarem a
proporcao de pessoas com saneamento basico, dpa&@%82% entre 1990 e 2011, também

aumentaram o0 acesso a educacao primaria, de 88%xa&aale matricula nas escolas para

1% Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/ODM2.aspX@eesso em: 26 mai. 2016.
% Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pobrefmyee-diminuem-na-america-latina-e-no-caribe-com-
avancos-nos-objetivos-do-milenio/>. Acesso em:irb 2016.
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criancas, em 1990 para 95% em 2011, reduzindo mhe& 3 milhdes o niUmero de criangas

gue estdo fora da escola.

Por fim, outro indice importante e que demonstrdifgsencas econdémicas e sociais

dos povos da América Latina, € o denominado “indieePerformance Logistica” (LPI) do

Banco Mundial’, avaliando a logistica de 160 paises com basencag;do de mais de 1.000

empresarios ao redor do mundo. Em 20/3/2014, o@&hmdial divulgou sua 42 edicao do

Connecting to Compete: Trade Logistics in the Gldi@onomy e, conforme Tabela abaixo,

0s paises da América Latina com maior LPI sdo:eGQHie°), Panama (45°) e México (50°), que

possuem uma boa performance logistica segundeepgéo dos empresarios, quanto a existéncia

de melhor infraestrutura:

TABELA 2: Ranking do LPI com paises da América hati

Pais Ranking no LPI | Pontuacdo % de maior performar
Chile 42 3,26 72,3
Panama 45 3,19 70,3
México 50 3,13 68,2
Argentina 60 2,99 63,6
El Salvador 64 2,96 62,8
Brasil 65 2,94 62,3
Republica Dominicana 69 2,86 59,6
Peru 71 2,84 59,0
Venezuela 76 2,81 57,9
Guatemala 77 2,80 57,6
Paraguai 78 2,78 57,0
Equador 86 2,71 54,8
Costa Rica 87 2,70 54,5
Uruguai 91 2,68 53,8
Nicaragua 95 2,65 53,0
Colémbia 97 2,64 52,5
Honduras 103 2,61 51,5
Bolivia 121 2,48 47,4
Haiti 144 2,27 40,7
Cuba 152 2,18 37,8

ce

* Lista de paises ordenada por LPI, extraidaQimnecting to Compete 2014 Trade
Logistics in the Global Economy The Logistics Penfance Index and Its Indicatqrslo

Banco Mundial,

compilado com base em dados de 20Dfsponivel em:

<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/datent/Trade/LP12014.pdf>, p. 9.

2l Segundo Jean-Francois Arvis, Economista Séniofrdesporte e fundador do projeto LPI: “O LPI esta
tentando capturar uma realidade bastante compétributos da cadeia de suprimentos”. E ainda desiae:
“Em paises com elevados custos logisticos, muiaes/ndo é a disténcia entre 0s parceiros congrgias a
confiabilidade da cadeia de suprimentos que € ¢ribaimte mais importante para esses custos. A Aldma
mostrou melhor desempenho logistico global do mu¢mdelhor item: Infraestrutura/ pior item: qualidade
logistica), seguida pela Holanda (melhor item: igiaale logistica/ pior item: remessas internacign@lemo em
edicdes anteriores, o relatério de 2014 constataogupaises de alta renda dominam o ranking dédsoresl
performances. Entre os paises de baixa renda, Malawnia e Ruanda mostrou o melhor desempenho. Ja
Brasil, que teve como pior item avaliado a alfarsdeg melhor item a qualidade logistica, caiu daptisicdo
para a 652.”. Disponivel em: <http://plataformawleb.com.br/site/?p=565>. Acesso em: 2 jun. 2016.
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Assim, o Chile que é o primeiro colocado no LPtae® segundo lugar no IDH na
América Latina, e mesmo com o desastre ocorridélaiti, este ainda aparece a frente de
Cuba, como ultima colocada no LPI, apesar de pogsuiDH muito melhor.

Apesar destas estas diferengas, veremos a segoudr @® textos constitucionais de
alguns paises latino-americanos exaltam a formdeaoma comunidade latino-americana de

nacgoes.

5 Constituicdes que exaltam a formac&o da comunidadatino-americana de nacdes

Seria inimaginavel que somente a Constituicao leiesiexternasse a vontade do seu
povo, através do Poder Constituinte originarioapetegracdo econdémica, politica, social e
cultural com os povos latino-americanos (paragiai@o do art. 4°, CF/88), ainda mais
guando somente o Brasil tem a lingua portuguesa édimma oficial, ao contrario de toda a
América Latina. Tanto que a Convencdo Americanaesblreitos Humanos, de 22/11/1969,
o chamado Pacto de S&o José da CostdRiemfirmou entre os Estados americanos um
regime de liberdade pessoal e de justica sociatarginente, com respeito aos direitos
essenciais ou fundamentais e basilares de quadgt@io democratico de direito, prevendo
genericamente o desenvolvimento progressivo d@lastamericanos (art. 26).

Entdo, impbe-se uma pesquisa nas constituicOeslgimsapaises acerca desta
integrac@o dos povos da América e da formacao mamiolade latino-americana de nagdes.

A Constituicdo da Argentifa(15/12/1994) ndo prevé essa integracéo, e incambe
seu Congresso aprovar os tratados e convencoesacitenais com as demais nacdes e as
organizacdes internacionais que passardo a teartpga superior as leis, reconhecendo
expressamente alguns tratados e convencdes, coeclaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, de 1948, a Declaracdo UniveslDireitos Humanos, de 1948, a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, del2P369, o Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, de 1@/9@6, aos quais ja atribui hierarquia

constitucional. Os demais tratados e convengdes|oo aprovados pelo voto de 2/3 da

22 pdotada e aberta & assinatura na Conferéncia iatipada Interamericana sobre Direitos Humanos Sam
José de Costa Rica, em 22/11/1969 - ratificada Pedsil com o depdsito da carta de adesé@o a coéwesm
25/09/1992, promulgada pelo Decreto 678, de 9/BR19 Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 1li. ma
2016.

%3 Disponivel em: <http://www.diputadosalta.gov.aslges/stories/constitucion_argentina.pdf>. Acesso m
mai. 2016.
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totalidade dos membros de cada Camara, passar@zaa dg hierarquia constitucional (art.

75, n. 22). lgualmente incumbe ao seu Congressovaprtratados de integracdo com

organizacdes supraestatais em condi¢cdes de redigdece igualdade e que respeitem a
ordem democrética e os direitos humanos, tambémhierarquia superior as leis (art. 75, n.

24).

lgualmente, a Constituicdo chiléfia21/10/1980) ndo prevé expressamente esta
integracdo das nacdes latino-americanas, mas impdaever aos o6rgaos do Estado de
respeitar e promover os direitos garantidos em Goastituicdo, assim como os tratados
internacionais ratificados pelo Chile e que se rtrem vigentes (art. 5°).

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, 1d¢2/1967, com sua ultima
reforma em maio de 1997, foi a primeira da Amédos5ul a prever uma norma (artigés°
visando a integracdo social e econémica dos Estatio®-americanos, especialmente na
defesa comum dos seus produtos e matérias primas.

Se o artigo 100 da Constituicdo da Republica do,Rkr 12/7/1979, foi a origem de
nosso Principio da Integracédo Latino-Americanaitig@44 da atual Constituicao Politica do
Perf® de 29/12/1993, continuou a prever a obrigacdtedestado de promover a integracdo
Latino-Americana, conforme sua politica exterior.

A Constituicdo Politica da Bolivij de 24/11/2007, prevé em seu artigo 264, |, que
também promovera integracao latino-americana. igligente, a Constituicdo do Equador
de 28/9/2008, prevé em seu artigo 423 esta intégregm os paises da América Latina e do
Caribe, como um objetivo estratégico do Estado.

Por fim, a Constituicdo Politica da Colémbia, dé/#291, é a que mais exaltou a
formacao integrada dos Estados latino-americaressjedseu preambdfp comprometendo-

4 Disponivel em: <http://www.camara.cl/camara/metbas/constitucion_politica.pdf>. Acesso em: 1 mai.
2016.

5 Articulo 6°. En los tratados internacionales gakelore la Republica propondra la clausula de qdestdas
diferencias que surjan entre las partes contratastran decididas por el arbitraje u otros mepaxdficos.

La Republica procurara la integracion social y écoica de los Estados Latinoamericanos, especiatnamnto
que se refiere a la defensa comun de sus prodyctoaterias primas. Asimismo, propenderd a la efecti
complementacién de sus servicios publicos. Dispgrém: <http://www.rau.edu.uy/uruguay/const97-1réh
Acesso em: 2 mai. 2016.

% Disponivel em: <http://www.camara.cl/camara/metbas/constitucion_politica.pdf>. Acesso em: 1 mai.
2016.

% Disponivel em: <http://www.transparencialegislatorg/wp-content/uploads/2013/04/Constitucio%CC%81n
Bolivia.pdf>. Acesso em: 3 mai. 2016.

%8 Disponivel em: <http://www.asambleanacional.gadecumentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acesso e
3 mai. 2016.
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se a impulsar a integracdo dessa comunidade. Ryaeia politica exterior se orientard até a
integracéo latino-americana e do Caribe (art. 8°por adocédo, os latino-americanos e
caribenhos domiciliados com autorizacdo do govedrcacordo com a lei e com o principio
da reciprocidade, podem ser inscritos como colonusiano municipio onde se estabelecerem
(art. 96, 2, b). Nas relagOes internacionais, &@bla se obrigou a promover a integracao
econdmica, social e politica com as demais nagfestacando, especialmente, os paises
latino-americanos e caribenhos, através de tratadomganismos supranacionais, podendo
compor uma comunidade latino-americana de nacdes éei, havera eleicbes diretas para a
constituicdo do Parlamento Andino e do Parlameatonb-Americano (art. 227).

Se ndo ha uma solucado pronta, Paula (2005, p.t8haa que se deve priorizar 0s
principios da prevaléncia dos direitos humanos;adgeracao entre 0s povos para o proprio
bem da humanidade, e propde uma férmula para aggé@mdesta integracao:

Os Estados deveriam promover a integracdo cult@ralfoca de intercambios
tecnoldgicos e cientificos, através de macico iticeras universidades nacionais e

estrangeiras, bem como solidificando as estrutedhgacionais basicas, com a
utilizacdo de linguas latinas.

A formacdo da comunidade Latino-Americana de na¢@esse trata de perda da
soberania de cada pais integrante, mas sim daet@ag@éo de um objetivo maior que o
proprio bem de cada povo, isoladamente, materralzaum objetivo supracional, com

ganhos econbmicos, politicos, sociais e culturaia fpdos 0s seus paises.

6 Consideracdes finais

Talvez a palavra que condense todos os paises dmicdaniatina, com grandes
diferencas econdmicas, politicas, sociais e cuftwatre seus povos, seja: “diversidade”. Tal
caracteristica, que cria dificuldades no cenéarifodmacédo da comunidade latino-americana,
nao pode ser justificativa para impedir tal forntacBelo contrario, conforme objetiva a
Convencado Americana sobre Direitos Humanos, deverpeceituar a cooperagao
internacional, econébmica e técnica, alcan¢candoressiyamente a plena efetividade dos

direitos oriundos das normas econémicas, socisdre educacao, ciéncia e cultura.

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poderesmin, representado por sus delegatarios a la Asamb
Nacional Constituyente, invocando la protecciénDies, y con el fin de fortalecer la unidad de lacida y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivertisabajo, la justicia, la igualdad, el conocinie la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratiquasticipativo que garantice un orden politico, &ouito y
social justo, y comprometido a impulsar la integracde la comunidad latinoamericana, decreta, saacy
promulga la siguiente:
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A Carta da OEA reconheceu a missdo historica darikméde oferecer ao homem
uma terra de liberdade e um ambiente favoraveleserd/olvimento de sua personalidade e
de suas aspiracfes. Como constatado neste trabah@rias Américas dentro da América
Latina, com alguns paises bem mais desenvolvidaog, porém, onde predominam paises
muito pobres e subdesenvolvidos, que deveriam porbescar sua estabilidade democratica,
depois integrarem-se culturalmente, com intercambi@cnoldgicos, cientificos e
educacionais, para a busca de melhorias sociagore,fim, de uma maior igualdade
econdmica. As diferencas e peculiaridades desdesspsdo fatores que os unem num lago
gue apresenta mais harmonia que cizania, e lhestpay desenvolvimento reciproco.

Assim também propugnam as constituicbes dos pkises-americanos, mormente
a Constituicdo Politica da Colémbia e a da Repaldic Peru, que deu origem a redacdo ao
paragrafo unico do artigo 4°, da Constituicdo dpUiRkca Federativa do Brasil (5/10/1988),
que nas suas relagbes internacionais, estabeleregua o Brasil buscara a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povof\derica Latina, visando a formacédo dessa
comunidade. Mas até aqui, o Tratado MERCOSUL, qumum mercado comum entre
algumas republicas sul-americanas, se restringaspgctos econémicos ou alfandegarios,
quando a comunidade latino-americana € muito miaipglaa até mesmo pelas inegaveis
diferencas entre 0s seus paises e seus povos.

Destarte, este trabalho procurou demonstrar coranagdo dessa comunidade na
América Latina ainda esta imbricada numa unido menge alfandegaria, que visou apenas a
insercao internacional dos seus paises, no prodesgtobalizacdo das economias mundiais,
guando hé tantos aspectos econdémicos, politicoiisa@ culturais diferentes que unem o0s
povos Latino-Americanos exatamente por sua divaded

O objetivo da formacédo dessa comunidade latinodaarea extrapola a vontade do
legislador constituinte e impde aos paises laten@iperacdo de uma utopia, objetivando
reduzir as desigualdades apontadas no indice denRalsimento Humano (IDH) das Nac6es
Unidas ou no indice de Performance Logistica (ld®)Banco Mundial, e, se ndo ha uma
solucéo pronta, esta passa certamente pela preialdos direitos humanos, da cooperacao
entre os povos para o proprio bem da humanidadegse isto signifique perda da soberania
de cada pais integrante, mas sim a concretizac@mdwbjetivo maior que o proprio bem de
cada povo, isoladamente, materializando uma vorgageacional, redundando em ganhos
econdbmicos, politicos, sociais, culturais e edwrsis para todos os paises latino-

americanos.
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Tomara que, a semelhanca da Constituicdo Politc&admbia, e a que mais
exaltou a formacao integrada latino-americana,epsais paises também sejam compelidos a
tal integracdo, incluindo-se Cuba e o fim do seubamgo econdmico, edificando e

solidificando uma América Latina verdadeiramentegiadae democratica.
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