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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

HISTORIA DO DIREITO

Apresentacao

Nos eventos promovidos pelo CONPEDI, a andlise interdisciplinar € fator desejavel e que
acrescenta um salto qualitativo nas pesquisas juridicas. No Grupo de Trabalho Historia do
Direito I, tenciona-se conjugar duas areas do conhecimento que apresentam constante
interpenetracdo: o Direito, enquanto Ciéncia Socia Aplicada, e a Histéria, enquanto Ciéncia
Humana. Procura-se fornecer um embasamento tedrico relativo ao fenémeno juridico
enguanto instrumento racional de poder, investigando o processo histérico de formacéo das
institui ¢cBes juridico-politicas e os consequentes reflexos na atualidade.

Quando se toma a Historia como uma acumulagdo critica de fatos, fendmenos e experiéncias
vividas, é possivel perceber sua relevancia para o estudo do Direito e de sua aplicabilidade. E
impossivel analisar os ingtitutos e as instituicdes juridicas e politicas sem situ&-las em um
contexto histérico, identificado em um marco temporal e regional. Na mesma senda, o estudo
dos eventos historicos necessita do estudo do ordenamento juridico vigente a época dos fatos
e eventos investigados, condicionante e também condiciona pelos movimentos histéricos.

N&o obstante que a "Histéria do Direito" é uma disciplina que lida com o estudo do
fendmeno juridico na sua perspectiva histérica evolutiva, alguns pesquisadores aincluem nas
Ciéncias Juridicas e outros a consideram dentro da Histéria. A dualidade desse olhar
influencia a consideragdo de sua natureza e, como € esperado, também se reflete nas
diferentes apresentacdes dos autores abaixo relacionados.

Os trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Histéria do Direito | foram extremamente
qualificados, seguindo abaixo a sua apresentagao:

No artigo "A atuacdo politica e jurisprudencial do TST no periodo de 1986 a 2004, sua autora
Ligia Barros de Freitas buscou demonstrar, no periodo estudado, a atuacdo politicado TST e
de seus presidentes junto aos demais poderes (de uma atuacdo timida e com pouca
visibilidade para uma atuacédo publica e propositiva). A principa fonte para o estudo foi a
Revistado Tribunal Superior do Trabalho, publicagéo oficial do TST.

Dando continuidade na temética relativa as perspectivas historicas do direito do trabalho, o
texto de Claudio Pedrosa Nunes, intitulado "Perspectivas Propedéuticas para uma Teoria



Gera do Direito Laboral Medieval-Tomista" apresentou um conjunto de fatos e dados
juridico-historicos que permitiram constatar a existéncia de normas de regulacéo do trabalho
humano na baixa Idade Média, com perspectiva de formacdo de uma propedéutica teoria
geral do direito laboral medieval-tomista. Buscou investigar as principais transformactes
econdmicas e sociais da sociedade medieval tardia e suas conexdes com as formas de
trabalho humano, em especial apartir da obra de Tomas de Aquino,

Por suavez, Thiago Ribeiro De Carvalho e Judith Aparecida De Souza Bedé apresentaram o
trabalho "A Evolucdo do Processo Cautelar Brasileiro”. Identificaram que o processo cautelar
brasileiro iniciou-se pela primeiralei processual ndo penal, que foi 0 Regulamento 737/1850,
passando em seguida pelos codigos de processo civil estaduais, pelo codigo de processo de
1939 e, por fim, pelo codigo de 1973.

No artigo "Bacharelismo e Relacdes de Poder: andlise critica das instituicdes juridicas e
politicas brasileiras’, as autoras Janaina Rigo Santin e Eliane Toffolo analisaram o instituto
do bacharelismo e a atuacéo das primeiras Faculdades de Direito brasileiras, 0os quais tiveram
papel dominante na formacdo das instituicdes juridicas e politicas, bem como as relacdes
sociais da fase imperia e da primeira republica no Brasil. Tais fatores contribuiram de
maneira relevante para a construcao da sociedade brasileira e trazem reflexos até hoje, em
especia quando se fala da apropriacdo privada da coisa publica.

A importancia da participacéo dos bacharéis na histéria juridico-politica brasileira também
esta presente no artigo de Jordhana Maria de Vasconcellos Vaadao Cardoso Costa Gomes e
Felipe Quintella Machado de Carvalho, intitulado "Augusto Teixeira de Freitas, a Escravidédo
e a sua Carta de Renlincia a Presidéncia do Instituto dos Advogados Brasileiros em 1857".
No ano em que se comemoram duzentos anos do nascimento desse importante jurista, a
pesquisa apresenta uma andlise da carta em gue pediu demissdo da presidéncia do Instituto
dos Advogados Brasileiros em 1857, complementada por ideias que constam na

Consolidacéo das Leis Civis e no Eshogo do Cadigo Civil, para corroborar o entendimento
de que o jurista era pessoal mente contrario a escravidao.

Alfredo de Jesus Dal Molin Flores, autor do artigo "Aproximacéo a Linguagem Juridica dos
Cabidos Indigenas no periodo 'indiano' (hispano-colonial)”, busca em sua investigacéo
apresentar algumas nocdes de carater juridico e politico que os "cabildantes" utilizaram em
textos da época colonial que ainda ha registro. Tais textos, de modo general pertencentes ao
periodo posterior a expulsdo dos jesuitas, seriam atas e cartas redigidas em castelhano ou em
lingua indigena, em que visbes politicas e juridicas se misturam a solicitagcbes dos
interessados.



Por fim, encerrando esta apresentacéo, Denis Guilherme Rolla, no estudo intitulado "Alberto
Torres e a Organizacdo Nacional Saquarema”, reafirma o discurso de Alberto Torres dentro
de uma dinamica de aceitacdo de uma dualidade do pensamento brasileiro quanto a solucbes
para os problemas do “atraso nacional”, dualidade essa representada pelas denominagdes de
“saguaremas’ e “luzias’. A comparacdo demonstra um didogo intertemporal entre Alberto
Torres e Christian Lynch, transparecendo sua ligagdo com o pensamento “saquaremista’.

Assim, € com grande satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra.
Que todos possam se valer dos inimeros ensinamentos agqui presentes.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin - P6s Doutora em Direito pela Universidade de Lisboa,
Portugal, com bolsa CAPES. Doutora em Direito pela UFPR. Mestre em Direito pela UFSC.
Advogada e Professora Titular da UPF. Professora da UCS. Faz parte do corpo docente
permanente do Mestrado em Direito e do Doutorado em Historia da Universidade de Passo
Fundo. Professora convidada do Mestrado em Ciéncias Juridicas-EconOmicas e
Desenvolvimento e do Mestrado em Governagdo e Gestdo Publica da Universidade
Agostinho Neto, em Luanda, Angola-Africa.

Profa. Dra. Maria Rosario Lezama Fraga - Diretora do Instituto de Histéria do Direito e
Direito Romano, na Faculdade do Direito, UDELAR. Doutora em Direito e Ciéncias Sociais,
pela Universidade da Republica Oriental do Uruguai, UDELAR - Mestre em Direito
Empresarial, pelo Instituto de Estudos de Negdécios da Universidade de Montevidéu, UME.
Advogada especializada em Direito Financeiro e Bancario. Professora de Evolucéo das
Instituicbes Legais, em Doutorado em Direito da UDELAR. Professora de Histéria do
DIREITO em Licenciatura em Relacdes de Trabalho e Relagcdes Internacionais, UDELAR.
Professora de Negociacdo, em Licenciatura em Relagbes de Trabalho e Relacdes
Internacionais, UDELAR.



A ATUACAO POLITICA E JURISPRUDENCIAL DO TST NO PERIODO DE 1986 A
2004

L'ACTION POLITIQUE ET JUDICIAIRE DU TST DANS LA PERIODE DE 1986 A
2004

LigiaBarrosdeFreitas1

Resumo

O objetivo da presente comunicagdo € analisar a mudanca de atuacdo politica e
jurisprudencial do TST, no periodo de 1986 a 2004, sob a perspectiva do institucionalismo
historico. O estudo mostra como os presidentes do TST alteraram a orientagdo
jurisprudencial (flexibilizando ou protegendo os direitos do trabalho), bem como a atuagéo
politica do TST junto aos demais poderes (de uma atuacéo timida e com pouca visibilidade
para uma atuagcdo publica e propositiva). A principal fonte para o estudo da evolucéo da
pauta da Justica do Trabalho foi a Revista do Tribunal Superior do Trabalho, publicacdo
oficial desse Tribunal.

Palavras-chave: Tribunal superior do trabalho, Pensamento juridico, Atuagéo politica

Abstract/Resumen/Résumé

L'objectif de la communication est analyser le changement de performance politique et la
jurisprudencial du TST, dans la période de 1986 a 2004, sous la perspective de
I'institucionalismo historique. L'étude il montre comme les présidents de TST ont modifié
I'orientation jurisprudencial (en flexibilisant ou en protégeant les droits du travail), ainsi bien
gue les activités politique du TST pres des autres pouvoirs (d'une performance timide et avec
peu de visibilité pour une performance publique et une propositiva). La principale source
pour |'étude a été le Revista do Tribunal Superior do Trabalho ,publication officielle de ce
Tribunal.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Tribunal supérieure du travail, Pensée juridique,
Politique pratique

1 Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Séo Carlos- UFSCar. Professora universitaria.
Pesquisadora do Ceipoc- Unicamp.



1) Introducéo

O objetivo da presente comunicacdo é analisar a mudanca de atuacdo politica e
jurisprudencial do TST, no periodo de 1986 a 2004, sob a perspectiva do institucionalismo
historico. O estudo mostra como os presidentes do TST alteraram a orientacdo jurisprudencial
(flexibilizando ou protegendo os direitos do trabalho), bem como a atuacdo politica do TST
junto aos demais poderes (de uma atuacdo timida e com pouca visibilidade para uma atuacao
publica e propositiva).

O recorte temporal iniciou-se em 1984, periodo em que o tema sobre a Constituinte
despontou no debate nacional. O marco final é a publicagdo da Emenda Constitucional
45/2004, a qual trouxe importantes mudancas ao Judiciario brasileiro.

A principal fonte para o estudo da evolucdo da pauta da Justica do Trabalho foi a
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, publicacdo oficial do TST, no periodo de 1984 a
2004. Nesse sentido, mapeamos os debates ocorridos no TST entre Ministros, advogados,
juristas de renome que se expressaram na doutrina e em diferentes eventos, tais como posse
de Ministros do TST, homenagens prestadas em virtude de aposentadorias ou visitas de
autoridades, conferéncias e semindrios. Essa abordagem nos permitiu verificar como a Justica
do Trabalho se posicionou nos debates acerca de direitos trabalhistas e a predominancia da
pauta ditada pelo presidente do TST.

2) As mudancas do TST e o institucionalismo historico: redistribuicdo de poderes e

alteracao de ideias politicas

Thelen e Steinmo (1992) apontaram para duas importantes agendas de pesquisa que
tém emergido, nos Gltimos anos, dentro da escola do institucionalismo historico. A primeira
atenta para o melhor entendimento dos mecanismos das mudancas institucionais; a segunda é
um esfor¢o para compreender o papel das ideias na politica, na historia e nas instituicoes.

Nas teorias do institucionalismo historico tém prevalecido a ideia de que as
instituicGes sdo essencialmente estaveis e as explicacdes para as mudangas institucionais estdo
nos choques externos (exdgenos). Justamente esse ponto é que tem sido criticado por muitos
institucionalistas historicos, pois nesses casos as instituicdes sdo variaveis independentes e
explicam os resultados politicos nos periodos de estabilidade, mas quando sofrem mudangas,

tornam-se variadveis dependentes, cuja configuracao é determinada por conflitos politicos. Ou



seja, a logica do argumento € invertida quando ha uma mudanga nas instituicbes, de
“Institui¢des figuram politicas” para “politicas que figuram instituicoes”.

Na primeira agenda de pesquisa do institucionalismo histérico encontra-se a pesquisa
de Mahoney e Thelen (2010), com a definicdo de instituicdbes como instrumentos
distribucionais com implicagOes de poder. De tal modo, as regras, formais ou informais, das
instituicbes acabam por distribuir poderes desiguais entre os atores.. Segundo os autores, 0
sucesso dos varios tipos de agentes em afetar mudanca depende das coalizbes deliberadas ou
surgidas nas lutas distributivas, levando-se em conta o contexto politico e as oportunidades
dentro da instituicdo. Além disso, € necessario considerar também que os atores estéo
inseridos, simultaneamente, em diferentes instituicGes.

A outra agenda de pesquisa, explorando a relacdo entre novas ideias politicas e
configuragdes institucionais, analisa como as instituigdes mediam as ideias e os resultados
politicos especificos. As pesquisas buscam explicacdes sobre o porqué de certas ideias, e ndo
outras, dominam o discurso politico. Perseguem um melhor entendimento sobre os caminhos
das ideias, valores e crencas que afetam a histdria, politica e instituicdes. Incluso nessa agenda
encontra-se o estudo de Levi (1991), para quem as fontes de mudanca institucional residem no
problema de redistribuicdo dos recursos de poder coercitivo e de barganha dentro das
instituicbes.. A autora sugere que ocorre a mudanca institucional, que é um processo
incremental, na medida em que muda essa distribuicdo de poder e ha o abandono de
submiss&o por de pessoas e grupos dos arranjos institucionais.

O institucionalismo histérico fornece o entendimento de como as escolhas
institucionais do TST, realizadas no passado, influenciaram nas escolhas ulteriores, bem como
das mudangas institucionais. Para as mudangas ocorridas no direcionamento da jurisprudéncia
do TST, bem como na sua atuacgdo junto aos demais poderes, concorreram diferentes fatores.
Analisando a pauta da Justica do Trabalho extraida da Revista do TST, sob a dtica das
vertentes mais recentes do institucionalismo historico, dividimos em dois grandes géneros
esses fatores: 1) fatores de mudangas estruturais e 2) fatores de mudancgas conjunturais.

Os fatores de mudangas estruturais modificaram a divisdo interna de poder dentro do
TST e sd@o de duas espécies: 1) internos do TST- trata-se do poder centralizado de agenda do
presidente do TST, que ocorreu tanto através de cultura juridica como do Regimento Interno;
2) constitucionais- que modificaram a composicdo do TST, promovidas tanto pela
Constituicdo de 1988, com o aumento do ndmero de Ministros, como pela Emenda

Constitucional n. 24 de 1999, eliminando os juizes classistas.



Os fatores de mudancas conjunturais sdo aquelas mudancas ciclicas ou transitorias,
que aliadas com os fatores estruturais, foram responsaveis pela alteracdo dos assuntos em
pauta no TST, com isso alterando a direcdo da jurisprudéncia ou a forma de atuacéo politica

do TST. Nesse sentido, passa-se a anélise dos artigos da Revista do TST.

3) Debates pré-Constituinte e na ANC (1984 a 1986)

Foi sob a Presidéncia do Ministro Carlos Coqueijo Torredo da Costa — de 19/12/1984 a
19/12/1986 — que apareceram 0S primeiros registros na Revista do TST sobre o tema
Assembleia Nacional Constituinte e as questdes a ela pertinentes, como Comissdo Afonso
Arinos. Também foi 0 momento em que entra em pauta a importancia da negociacao coletiva
e a possibilidade de diminui¢do do poder normativo, embora os temas de direito coletivo e
sindical tivessem pouco espaco no debate interno do TST até a abertura do regime politico
para a redemocratizacdo, como relatado em Freitas (2011).

Especificadamente sobre a ANC, foi defendido o aumento do poder normativo pelo
presidente do TST e pelo ministro Falcdo (1987). Outro tema trazido ao debate pelo
presidente do TST Costa, seguido por Lobo (1987), foi sobre a necessidade de aumentar a
eficiéncia da Justica do Trabalho, com isso sugeriu aumento de Juntas de Conciliacdo e
Julgamento (JCJs), a reforma processual e o uso sistematico das sumulas de jurisprudéncia.

Os trabalhos da ANC, desenvolvidos simultaneamente & presidéncia do Ministro
Marcelo Pimentel (de 19/12/1986 a 19/12/1988), estiveram nesse periodo no centro dos
debates do TST, embora a pouca visibilidade publica da atuacdo institucional do TST com
relacio & ANC. A participacdo desse oOrgdo de cupula da Justica do Trabalho ficou
centralizada na participacdo do Ministro Marcelo Pimentel.

A manifestacdo de Marcelo Pimentel sobre a Constituinte foi proferida na Conferéncia
de abertura do Curso de Direito Constitucional do Trabalho', quando Marcelo Pimentel
registrou sua ativa atuacdo durante os trabalhos constituintes, com publica¢Ges de artigos no
jornal Correio Brasilienze, em conferéncias sobre o tema, por cartas enviadas aos
Constituintes e emendas enviadas a Bernardo Cabral (PMDB/AM). Além disso, em um
inflamado discurso, Pimentel (1988), defendendo uma pauta minima de direitos a ser
constitucionalizados, apoiou a retirada, por Bernardo Cabral (PMDB/AM), em seu projeto dos

dispositivos que fixavam a jornada de 40 horas semanais e a estabilidade ao empregador, no

1 O curso foi realizado pela Universidade de S&o Paulo, ap6s a apresentacdo do primeiro Projeto de Constituicao
(“Cabral” 1), apresentado por Bernardo Cabral (PMDB/AM).



mesmo sentido posicionou-se o Ministro Costa e Silva (1989). Embora a constitucionalizacao
destes temas ndo fosse consenso no TST, Costa (1988) posicionou-se a favor da
constitucionalizacdo da estabilidade e a fixacdo da jornada de trabalho.

Outro tema em pauta, que aponta para as preocupacdes com a eficiéncia da Justica do
Trabalho em dar vazéo ao numero crescente de processos, era com a definicdo de uma politica
de organizacdo judiciaria®. As solucBes apontadas ao problema perpassavam pelas questdes
sobre o tamanho da estrutura existente da Justica do Trabalho e sobre a competéncia
extrajudicial de outras instituicOes interessadas nas relacdes de trabalho. Segundo Silva
(2008), Marcelo Pimentel tinha como meta a definicdo de uma politica judiciaria, em que a
“indugdo” da negociagdo por parte da Justica do Trabalho ganhasse destaque na empreita de
diminuicdo dos dissidios coletivos. Para os dissidios individuais, era preciso a ampliacdo do
namero de JCJs e a utilizacdo de solugbes extrajudiciais de resolucdo de conflitos.
Acrescentamos a essa prescricdo da autora, propostas sugeridas para reformas na legislacdo

processual.

4) As presidéncias pos- constituinte (1988-1993).

O primeiro periodo da Justica do Trabalho pds-Constituinte, no mandato do presidente
Marco Aurélio Prates de Macedo (19/12/1988 a 06/02/1991), foi marcado pelas inovacgdes
trazidas pela Constituicdo de 1988: a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho para
julgar relacdo de emprego de empregados publicos, a ampliagdo do poder normativo, a
estipulacdo de criacdo de um TRT em cada Estado e a criacdo de novos 10 cargos de
Ministros do TST.

Entre as prioridades na gestdo da Justica do Trabalho, iniciada por Marcelo Pimentel,
0 seu sucessor se preocupou com a ampliagdo da estrutura dessa justica, que nesse momento
também se tratava de mandamento constitucional. Foram instalados os TRTs da 162 Regido
(Maranhdo), da 172 regido (Espirito Santo) e da 182 Regido (Goias). O TST prop6s 0s projetos
de lei para a criacdo de mais quatro TRTs junto ao Legislativo e, internamente, estavam em
estudo a criacdo de mais dois. Em sua gestdo, foram criadas 228 novas JCJ, das quais, 78

“Silva (2008) utiliza a expressdo politica judiciaria. Preferimos utilizar a expressdo politica de organizacio
judiciaria, pelo fato das medidas adotadas por Marcelo Pimentel estarem diretamente relacionadas com a
organizacdo da Justi¢a do Trabalho.
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delas foram instaladas. Além disso, foi proposto projeto de lei para criacdo de 237 cargos de
Juiz Substituto, que foi arquivado na Camara dos Deputados. 3

No segundo semestre de 1990, em cumprimento a disposi¢do constitucional,
assumiram os dez novos ministros do TST, o0 que trouxe importantes mudangas institucionais.
Assim, ao final dessa gestdo, com as renovagdes dos cargos, por motivo das aposentadorias, e
com o acréscimo dos novos Ministros, a composicao do TST se alterou significativamente:
mais de metade dos seus Ministros tinham menos de dois anos de nomeacao. O préprio
presidente atribuiu essa recomposi¢do do TST & mudanga sofrida em sua jurisprudéncia e no
seu funcionamento.

Essa presidéncia marca mais fortemente o inicio da colaboracdo do TST com as
politicas econébmicas do Governo, que sem sucesso tentou, em dois planos econdmicos mal
sucedidos, — o ultimo plano econémico do governo de Sarney e o primeiro do governo Collor
— conter a inflacdo galopante. Como salientou o presidente do Conselho Federal da OAB na
época, Ophir Cavalcante, o TST colaborou com as propostas oficiais de reordenacéo da vida
econdmica e trabalhista, “havendo ocasides que 0 Tribunal reverteu antigas e sedimentadas
linhas jurisprudenciais, conferindo seu aval precioso aos planos e programas que eram
apontados como imprescindivel implantagdo (...)” (Cavalcante, 1992, p.183).

Para o0 excessivo numero de processos, 0 presidente Marco Aurélio Prates de Macedo
(1991) via como solucdo para os dissidios individuais a criacdo de comissdes internas de
empresas, de natureza paritaria. Para os dissidios coletivos, propunha a autocomposi¢do
compulsoria e a mediacéo e arbitragem desvinculadas do poder pablico. A preocupacgdo com a
celeridade processual fez com que nesta gestdo continuassem os estudos da Comissdo
formada dentro do TST para a elaboracdo de um anteprojeto de Cddigo Judiciario do
Trabalho.

Com relagdo ao tema de flexibilidade do Direito do Trabalho, o presidente Macedo o
entendia como uma diminuicdo do papel legislativo do Estado com a finalidade de estimular
as negociagdes coletivas*

Outros temas apareceram nos artigos da Revista do TST sob essa presidéncia,
principalmente comentando ou interpretando a Nova Constituicdo. Nesse sentido, os artigos
sobre o direito de greve amplo e os abusos cometidos (FRANCO FILHO, 1990; COSTA,

* Informac@es obtidas em Macedo (1991b) e complementadas com pesquisa no site da CAmara Federal.
* .0 que ndo se aproximava do significado, amplamente permissivo de diminuigdo dos direitos trabalhistas,
atribuido ao tema, a partir de meados dos anos de 1990.
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Orlando C., 1990), sobre os direitos do trabalho, de modo geral, instituidos na Constituicdo
(FRANCO FILHO, 1990).

Na presidéncia do Ministro Luiz José Guimardes Falcdo (06/02/1991 a 03/02/1993), o
debate sobre os meios de resolugdo de conflito coletivo abordou tanto a necessidade das
sentengas normativas se compatibilizarem com a politica econémica do governo, como sobre
a viabilidade das negociacdes coletivas frente ao sistema sindical vigente. A preocupacdo do
periodo fundou-se principalmente no crescimento dos dissidios coletivos para reajustes
salariais (Silva, 2008).> Por outro lado, Falcdo (1992) apontou a necessidade de mudancas
legislativas no sistema sindical, a fim de permitir maior facilidade de entendimento, via

negociacéo coletiva, nas lides coletivas.

5) A precarizacao dos direitos do trabalho em pauta (1993-2002)

O presidente Orlando Teixeira da Costa, ao tomar posse no cargo de presidente
(03/02/1993 a 01/02/1995), deparando-se com uma Justica do Trabalho estruturalmente
ampliada, devido a politica judiciaria completada por Falcdo, comprometeu-se com medidas
voltadas a eficiéncia da Justica do Trabalho, principalmente com as que diminuissem 0s
residuos processuais e as que dessem vazado aos processos novos. A linha de atuacdo proposta
foi constituida em duas frentes. A primeira, junto ao legislador ordinario e ao legislador
constituinte, para a criacdo de normas, institutos e providéncias de natureza processual e de
organizacdo judiciaria. A segunda, dentro do proprio TST, com a mudanca de sua
jurisprudéncia referente as normas processuais.

Na primeira frente de atuacdo, segundo Costa, uma das medidas necessérias seria a
atuacdo junto aos demais poderes, para que houvesse a elaboracdo de “instrumentos legais
capazes de moderar a procura do Poder Judiciario e de proporcionar meios processuais
capazes de assegurar a Justica do Trabalho uma prestacdo jurisdicional simples, célere, barata
e despida de formalismos desnecessarios (...)” (Costa, 1994a).

Com relacdo a segunda frente de atuacdo, Costa (1994a) afirmou que iria utilizar os
instrumentos processuais da prépria CLT, os quais vinham sendo substituidos pelos institutos
do processo civil e acarretando a descaracterizacdo do processo trabalhista. Nesse sentido, deu

inicio a mudanga da jurisprudéncia, com a reinterpretacdo de antigos artigos processuais,

® O periodo foi de conturbacdes na ordem politica e econdmica, pois mais um plano econdmico foi mal sucedido
na contensdo da inflacdo monetaria €, ja no final do mandato de Falcdo, ocorreu a rendncia do primeiro
presidente eleito pelo voto direto, Fernando Collor de Mello.
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chegando ao apice com a aprovacdo da Instrucdo Normativa n. 04 de 1993, que instituiu a
necessidade de comprovacdo prévia de negociacdo coletiva para a interposicao de dissidios
coletivos. °

O Ministro presidente, José Ajuricaba da Costa e Silva, ja no inicio de seu mandato na
presidéncia no TST (01/02/1995 a 31/01/1996) expbs o seu entendimento de que a
Constituicdo Federal de 1988 previa a flexibilizacdo das normas de protecao do trabalho, para
permitir sua adaptacdo das leis as situacOes de crises. (COSTA E SILVA, 1995a).

Costa e Silva (1995a), dando continuidade a politica judiciaria implementada nas
outras presidéncias, expds a necessidade do aperfeicoamento da organizacgdo judiciaria para
prestacdo de uma solucdo jurisdicional mais rapida e eficaz. Como solugdo, mencionou
alteracdo nas normas processuais, pois ja ndo era mais o caso de aumentar o nimero de JCJs e
TRTs. Outra medida que considerava importante, era a necessidade dos juizes das JCJs
residirem nas sedes de suas jurisdi¢coes.

Outro assunto posto em pauta, pelo presidente do TST, foi a propdsito da Medida
ProvisOria 794/94, que versava sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa, editada no final do governo Itamar Franco, no final do mandato de seu
antecessor, Orlando Teixeira da Costa. Costa e Silva (1995b) alertou que a lei estipulava que
0 arbitro, nos casos em que a negociacdo coletiva fosse frustrada, somente poderia escolher a
proposta de uma das partes sobre o valor da participacdo nos lucros. Essa disposi¢do, em seu
entendimento, contrariava as normas legais, as quais dispunham que o julgamento fosse por
equidade, alem do que, poderiam as proposta de ambas as partes ndo condizerem com 0s
lucros, podendo ser excessivamente alta por parte dos empregados e excessivamente baixa a
dos empregadores. ’

A presidéncia de Ermes Pedro Pedrassani (01/06/96 a 01/08/1998)® aconteceu em um
periodo em que muitas normas flexibilizadoras comecaram a vigorar no governo de Fernando

Henrique Cardoso, a saber: Medida Proviséria 1539/97, depois convertida na Lei 9601/98,

®Segundo Horn (2006), por iniciativa do Ministro Orlando Teixeira da Costa, 0 TST comecou a usar 0s
Precedentes Normativos (PNs), ao invés de longas fundamentacdes, para agilizar o julgamento dos dissidios
coletivo. A corte trabalhista, segundo o mesmo autor, parece ter abandonado uma politica favoravel ao
exercicio da sua competéncia normativa, competéncia essa exercida intensamente nos anos 80, passando a
pratica de uma politica de construcdo de barreiras formais no uso do Judiciario Trabalhista na solugdo de
conflitos coletivos nos anos 90.

” Segundo Silva (2008), a regulamentag&o da participacdo nos lucros da empresa teve como objetivo estimular os
empregados a aderirem as metas empresariais e aos seus programas de qualidade e produtividade, em
contrapartida receberam um “plus”, que ndo estava vinculado a remuneragéo.

® Dada interrupgéo da publicacdo da Revista nos anos que coincidem com o mandato do Ministro Ermes Pedro
Pedrassani na presidéncia do TST, para reconstrugdo do periodo, utilizamos as notas taquigraficas, cedidas
pelo TST, da sua posse e da transmissdo do cargo para Seu sucessor, e através de artigos extraidos da Revista
Consulex, a qual circulava na época.
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que estabeleceu e regulamentou o contrato por prazo determinado e instituiu o banco de
horas; Medida Provisoria 1709/98, que regulamentou o trabalho em tempo parcial; MP
1724/98, cuja qual discorreu sobre a suspensdo do contrato de trabalho; Portaria 2 de 29.6.96,
esta ampliou as possibilidades de contratos temporarios.

Em seu discurso de posse, o Ministro Ermes Pedro Pedrassani ressaltou as
caracteristicas que o cargo exigia: a conciliacdo entre o perfil de administrador e juiz.
Indicando o namero assombrante de 97 mil processos no TST, reforcou a necessidade de
implementacdo da sumula vinculante e ado¢do de medidas administrativas e jurisdicionais
simples, como a convocacao de juizes de grau inferior para compor 6rgdos especiais de
julgamento, na tentativa de enfrentar o crescimento desmedido das demandas trabalhistas.
Ademais, dentro da logica que vinha vingando no TST, mencionou que o Estado deveria
situar-se nos limites externos das relacdes juridicas, devendo ser estimulada a negociacao.’

A presidéncia do Ministro Wagner Antonio Pimenta (03/08/1998 a 31/07/2000)
marcou a atuacdo do TST para fora da instituicdo de forma mais visivel, processo este
iniciado com Marcelo Pimentel, com a ressalva de que este ultimo se valia de canais ndo
formais de atuagdo. Uma das justificativas para essa mudanga é que a mesma tratou-se da
resposta do TST a forte campanha pela sua extingdo e da prépria Justica do Trabalho, pontos
que foram debatidos na tramitag&o conjunta das PECs sobre a Reforma do Judiciario. .*°

O Ministro Francisco Fausto, em entrevista concedida a Gomes e Pessanha (2010), em
15 de setembro de 2005, confirmou que o TST passou a agir mais incisivamente para
aprovacao de materias de seu interesse, junto ao Poder Legislativo, na presidéncia de Wagner
Pimenta, ocasido em que exercia o cargo de Corregedor-Geral. Esclareceu que foi o
responsavel pela elaboracdo das cartilhas que continham o posicionamento do TST sobre
inimeros aspectos da Justica do Trabalho, com isso, apontando a importancia de sua
participagdo para a mudanga de atuagdo politica do TST. Na referida entrevista, Francisco
Fausto também elucidou como atuou, na condicao de representante da Corte trabalhista, para

arquivar a proposta de extin¢do do TST, junto ao Poder Executivo.

° O discurso de posse do Ministro Presidente Ermes Pedro Pedrassani encontra-se em: BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. Ata da Sessdo solene do Tribunal Superior do Trabalho para a posse dos
Excelentissimos Ministros Ermes Pedro Pedrassani, Wagner Anténio Pimenta e Almir Passianotto Pinto.
Diério de Justiga, fls. 30.216-30.220, 28/08/1996.

10 A primeira apresentada neste sentido foi a PEC 43/1997, proposta em 11/12/1997, pelo senador Leonel Paiva e
outros, a qual propunha a extin¢do dos tribunais e juizos especializados em matéria trabalhista. A proposta foi
arquivada em dezembro de 1999, no final da legislatura. O relatério apresentado por Aloysio Nunes Ferreira,
apos o desarquivamento da PEC de Hélio Bicudo, propunha a extingdo da Justica do Trabalho.
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Além do forte empenho junto ao Poder Legislativo, Executivo e na midia, o Presidente
Wagner Pimenta encontrou-se com o sindicalista Vicente Paulo da Silva®', na sede da CUT,
para convencé-lo da importancia do TST — acontecimento comentado por Fontenele (2011) no
site oficial do TST. A CUT, na época, era a principal entidade responsavel pela campanha de
extingdo do TST, motivada pelas decisées do TST na greve dos petroleiros?. Juntamente com
0 apoio recebido de Vicentinho, Wagner Pimenta contou com o apoio de Luiz Anténio
Medeiros, da Forca Sindical, e conquistou outros, das confederacOes, federacdes e sindicatos
a favor da manutencdo do TST.

A mudanca de postura do 6rgao de cupula da Justica do Trabalho, abrindo-se para
demais poderes, também foi relatada por Wagner Pimenta quando mencionou que, a convite
do Presidente da Republica, o TST foi prestigiado com seu pronunciamento na solenidade
onde foram sancionadas duas importantes leis, nascidas de projetos do proprio TST: Lei
9957/2000, que instituiu o Rito Sumarissimo na Justica do Trabalho e a Lei 9958/2000, que
dispds sobre as Comissées de Conciliacio Prévia.™® Essa politica de abertura do TST, ja tinha
sido anunciada pelo Ministro Wagner Antdnio Pimenta em sua posse como presidente do
TST.

A postura da presidéncia de dar maior visibilidade ao TST estendeu-se também para a
OIT, quando neste periodo ha o envio de dois de seus Ministros para representarem o TST na
872 Conferéncia da OIT em Genebra, em julho de 1999, na qualidade de observadores. Nesse
sentido, o Ministro José Luciano Castilho™ revelou uma grande preocupagéo em se aproximar
da OIT, assim como ja estava fazendo a Procuradoria do Trabalho, através de convénios
encaminhados ao Procurador-Geral, na época Jeferson Luiz Pereira Coelho.

Na presidéncia de Almir Pazzianotto Pinto™ (01/08/2000 a 11/03/2002), o discurso da
necessidade das reformas para flexibilizar o Direito do Trabalho chegou ao épice, tanto da
parte do governo, como no posicionamento do presidente do TST. O segundo governo de

Fernando Henrique Cardoso, sob a argumentacdo da necessidade de modernizar e promover a

1 Vicente Paulo da Silva ,conhecido como Vicentinho, trata-se de sindicalista que participou da fundacfo da
CUT. Nesta época era o presidente dessa central sindical.

12 «“Ey achava que devia haver a Justica do Trabalho como um todo, mas o TST, no lugar de resolver conflito,
causava conflito. (...) NG@s iamos procurar os deputados para fazer uma emenda constitucional (...) O presidente
do TST foi até a sede da CUT falar comigo. Falou da importancia do TST (para o trabalhador). Nds
dialogamos bastante. Nos voltamos a compreender essa importancia”. (Vicentinho apud Fontenele, 2011).

13 A Lei 9957/2000 teve origem no PL 4693/98, e a Lei 9958/2000 no PL 4694/98, ambos propostos em
07/08/1998e de iniciativa do poder executivo, mas como relatado, com base em projetos do TST.

!4 Relatado em: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. TST Comparece & OIT. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho. Porto Alegre: Sintese, ano 65, n.1, 1999.

> Almir Pazzianotto Pinto é conhecido mais amplamente como Almir Pazzianotto, assim como suas obras. Por

esse motivo, preferimos na bibliografia assim o considerarmos.
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flexibilizacdo das leis trabalhistas, com isso gerando empregos, enviou a Proposta de Lei 5483
de 2001 a Camara dos Deputados, onde foi aprovada e enviada ao Senado. O projeto de lei
propunha a modificacdo do artigo 618 da CLT, no qual o negociado prevalecia sob o
legislado, invertendo a logica de até entdo, quando a negocia¢do ndo poderia contrariar o
minimo legal estipulado no ordenamento juridico. O projeto dispunha que a lei somente
regularia as condicdes de trabalho na auséncia das negociacdes coletivas, com a observacéao
de que as convencdes e acordos coletivos deveriam respeitar o artigo 7° da Constituicdo
Federal, a legislagdo tributéria, a previdenciaria e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS, bem como as normas de seguranca e satde do trabalho.

O presidente do TST Almir Pazzianotto (2000a), desde sua posse, expressou a
necessidade de mudanca na legislacdo trabalhista, frente ao envelhecimento da CLT, que
segundo seu entendimento, j& vinha ocorrendo desde os anos de 1960. Dessa maneira,
apontou a necessidade de se refletir os principios e institutos juridicos do direito do trabalho,
entre eles, a hipossuficiéncia, o contrato de trabalho tipico e a unicidade sindical.

Outra preocupacdo do presidente do TST, que coincidia com as propostas do Banco
Mundial para a América Latina e dava continuidade a politica judiciaria, iniciada
anteriormente dentro do judiciario trabalhista, referia-se a necessidade de reducdo da
morosidade processual através da implementacdo de mecanismos alternativos de resolucéo de
conflitos. Desse modo, no primeiro dia de seu mandato, o presidente, para cumprir a sua meta
de terminar o seu mandato sem processos a espera de julgamentos no TST, ordenou a
distribuicdo imediata dos processos que se encontravam em espera de julgamento e
recomendou que e 0s TRTs fizessem o mesmo. (PAZZIANOTTO, 2000a). A meta foi
praticamente cumprida pelo TST: no ano de 2001, foram distribuidos 139.600 processos e
julgados 103 mil; no ano de 2002, na troca de presidéncia, havia somente 96 processos
aguardando distribuicdo e nenhum a espera de despacho da presidéncia. (PAZZIANOTTO,
2000b, 2002).

Em decorréncia dos escandalos na construcdo da nova sede do TRT da 22 regido
(SP)*®, amplamente divulgado nos meios de comunicacdo, a credibilidade na Justica do
Trabalho foi afetada. Nesse contexto, Almir Pazzianotto colocou como meta em sua gestao “o

reerguimento do prestigio do Poder Judicidrio e do Tribunal Superior do Trabalho.”

16 Em 1999 foi instaurada a CPI do Poder Judiciario para apurar as irregularidades na construcéo do novo prédio
do TRT de Sao Paulo, com a investigacdo de desvio de verbas do poder publico. O caso ficou conhecido como
“Lalau”. Nicolau dos Santos Neto, juiz que presidia a Comissdo de Obras do referido Tribunal, desde o inicio
da obra, em 2007, juntamente com empreiteiros Fabio Monteiro de Barros Filho e José Eduardo Teixeira
Ferraz, da Incal, foram presos e o ex-senador Luis Estévdo de Oliveira Neto, pelo PMDB/DF, teve seu
mandato cassado por falta de decoro parlamentar e também chegou a ser preso.
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(Pazzianotto, 2000b, p. 11). Nesse sentido, Pazzianotto tomou uma série de medidas em sua
gestdo: 1) criou o Conselho Superior de Justica do Trabalho, com a finalidade de comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Justica do Trabalho; 2) criou o 0800 da Justica do Trabalho para o
jurisdicionado, 3) criou o Programa de Gestdo de Documentos e Processos Judiciais para
selecionar os processos findos que se daria fim; 4) criou na pagina da internet do TST o
“Boletim de Decisdes”; 5) anunciou o inicio do processo para alteracdo do regimento interno
do TST.

Dando continuidade a visivel politica de valorizacdo e aproximag¢do com organismos
internacionais, o TST participou da 88° Conferéncia da OIT, enviando dois Ministros na
qualidade de observadores. Na 89° Conferéncia, participaram na condi¢do de observadores o
proprio presidente do TST, Pazzianotto , e mais dois ministros .Essa aproximacéo da OIT
parece também ter sido estimulada pela forte atuacdo do Ministério Publico do Trabalho nos
assuntos relacionados com a OIT e com direito coletivo do trabalho (PEREIRA, 2000a,
2000b).

6) A volta dos principios protecionistas das relacdes de emprego e 0s posicionamentos

politicos do presidente do TST.

Na presidéncia de Francisco Fausto Paula de Medeiros (12/03/2002 a 17/04/2004)"
iniciou uma nova fase da Justica do Trabalho com a revogacdo de enunciados de sumulas,
orientacdes jurisprudenciais e da Instru¢do Normativa n. 04. Conforme Artur (2012), os
enunciados de sumulas e orienta¢Oes jurisprudenciais revistos foram justamente os que eram
criticados, por parte dos atores do mundo do trabalho, por serem autoritarios, flexibilizadores
do direito do trabalho.

A proposta de cancelamento da Instru¢cdo Normativa n. 4/1993, devidamente apoiada
pelo Pleno do TST, em marco de 2003, foi uma das medidas que contribuiu para a guinada de
posicdo, com relagdo ao direito do trabalho, por parte da presidéncia do TST. Segundo o
presidente Francisco Fausto, o rigor excessivo para aceitacdo dos dissidios coletivos tinha
gerado a extingdo de inimeros deles pela falta de prova contundente da negociacao, com a

grave consequéncia de perda, por muitas categorias, de suas datas-bases ou de seus reajustes

1 Francisco Fausto Paula de Medeiros é mais conhecido como Francisco Fausto, assim como suas obras. Por
esse motivo, preferimos na bibliografia assim o considerarmos.
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salariais.® Outra medida foi o cancelamento do Enunciado n.310. Segundo um ex- Ministro
do TST, entrevistado por Silva (2008), o cancelamento reabriu a discusséo sobre o substituto
processual, momento em que o “TST cancelou-0 para abrir o debate das instancias inferiores.”
(Entrevistado 3 apud Silva, 2008, p. 477). Na visdo do entrevistado, o enunciado era um
obstaculo a posicdo do presidente do TST Francisco Fausto, que era favoravel a substituicao
processual de forma ampla e sem restricdes.

Além dessa mudanca, ja apontada pelos pesquisadores na area do trabalho (Silva,
2008, Artur, 2012), defendemos neste trabalho que foi na presidéncia do Ministro Francisco
Fausto, que o TST ganhou maior visibilidade e legitimidade para falar sobre as alteragcdes do
direito do trabalho e de sua estrutura e competéncia, em nome da Justica do Trabalho, junto a
outros Poderes e na sociedade, apesar do processo ter se iniciado na presidéncia de Wagner
Antonio Pimenta. Mostramos também que foi sob a presidéncia de Francisco Fausto, que 0
TST democratizou o debate interno com a participacdo de outras instancias da Justica do
Trabalho, do Coleprecor®, da Anamatra, da Abrat e pesquisadores e instituicdes da sociedade
civil

A presidéncia do TST, visando a participacdo de diferentes atores, promoveu numa
iniciativa inédita, o Férum Internacional sobre Flexibilizacdo do Direito do Trabalho. Foram
convidados a participarem, operadores do direito, sindicalistas, politicos e juristas
internacionais, na expectativa de se formar um painel com visdo de diferentes segmentos
sociais sobre o tema. Conforme o préprio presidente do TST enfatizou, o Férum seria
importante na elaboracdo de sugestdes para o Férum Nacional do Trabalho (FNT).® Na
ocasido, os representantes da OIT sugeriram colaboracdo na criacdo de novas varas itinerantes

nas regides onde houvesse pratica de trabalho escravo, projeto que ja havia sido

18 TST cancela instrugdo que restringia exame de dissidios coletivos. Noticias do Tribunal Superior do Trabalho.
Disponivel em <
http://ext02.tst.jus.br/pls/no01/NO_NOTICIASNOVO.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=1730&p_cod_area_notic
ia=ASCS> acesso em 04out2011.

%O Coleprecor é uma sociedade civil sem fins lucrativos, de &mbito nacional, composta pelos Presidentes e
Corregedores dos Tribunais do Trabalho. Tem como membros de honra o Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho — TST e o Corregedor Geral da Justica do Trabalho. S&o seus objetivos: 1) defesa dos principios,
prerrogativas e funcGes institucionais da Justica do Trabalho, especialmente dos Tribunais Regionais do
Trabalho; a intermediacdo nas relagdes entre a Justica do Trabalho e 0s Poderes constituidos, visando
aperfeicoar a prestacdo da tutela jurisdicional trabalhista, sem prejuizo da representatividade do Tribunal
Superior do Trabalho; 2) a integracdo dos Tribunais Regionais do Trabalho em todo o territorio nacional,
objetivando o intercambio de experiéncias funcionais e administrativas; 3) estudo e aprofundamento de temas
juridicos e de questdes judiciais de repercussdo em mais de um Estado da Federagdo, buscando a
uniformizacdo de entendimentos, respeitadas a autonomia e as peculiaridades locais. Ver
http://coleprecor.wordpress.com/quem-somos/ acesso em 18 set 2011.

20 Em 2003, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva institui o Forum Nacional do Trabalho (FNT),
tripartite, sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, que ficaria encarregado de propor as
mudancas na legislacdo trabalhista e sindical.
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implementado por Francisco Fausto, numa atuacdo anterior e pioneira, no Pard, quando
exercia o cargo de corregedor.?* Esse estreitamento de relagdes com a OIT tratava de assunto
posto em pauta desde a outra presidéncia, sendo que nesta ocorreram significativas acoes
neste sentido.

O TST promoveu, em conjunto com a Social Democracia Sindical, outro importante
evento, o Seminario de Cooperativas de Trabalho, onde novamente participaram sindicalistas,
parlamentares e académicos. Um dos objetivos do evento era propiciar subsidios e elementos
para serem enviados ao Congresso Nacional, como colaboragédo para a atualizacdo da
legislacdo sobre a politica nacional de cooperativismo no Brasil, para adequa-la a
Recomendacdo 193 da OIT.

Sob a presidéncia do Ministro Francisco Fausto, 0 TST também passou a atuar em
assuntos de relagdes de trabalho de ordem mais ampla, procurando legitimar-se como
defensor da sociedade civil em temas de direitos humanos relacionados com os direitos do
trabalho, trabalho infantil e analogo a de escravo, cooperativismo, dentre outros temas ligados
as orientacdes da OIT. “O ultimo forum, relativo aos direitos humanos e direitos sociais,
realizado em abril, marcou, definitivamente a nova linha de atuacdo do TST em defesa da
sociedade civil” (Fausto, 2004, p. 181).

O férum mencionado trata-se do Férum Internacional sobre Direitos Humanos, o qual
teve lugar no TST entre os dias 29 de margo a 01° de abril de 2004, onde foram “discutidos os
principios fundamentais do OIT, como o combate ao trabalho infantil, ao trabalho escravo, a
discriminacao no trabalho e a liberdade sindical.”, segundo o site do TST?. Durante esse
evento, estreitando mais os lacos com a OIT, o TST assinou o protocolo de intencdo técnica
para a troca de informagdes sobre as normas internacionais de trabalho, particularmente sobre
liberdade sindical.

A reforma do Judiciario foi questdo muito presente nesta gestdo. Como referido pelo
proprio Francisco Fausto, a atuacdo do TST nesse sentido iniciou-se na administracdo de
Wagner Pimenta, quando ainda era corregedor geral, com a elaboragédo de documentos que
sucessivamente foram enviados ao Congresso. “Expus neles, os pontos de vista dos

magistrados trabalhistas, principalmente dos ministros, sobre diversos aspectos da reforma,

2L Ver: OIT e TST estudam parceria para criacdo de varas itinerantes. Noticias do Tribunal Superior do
Trabalho.<http://ext02.tst.jus.br/pls/no01/NO_NOTICIASNOVO.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=1866&p_cod
_area_noticia=ASCS>. Acesso em 04out2011.

22 \/er: Férum Internacional sobre Direitos Humanos comeca hoje no TST. Noticias do Tribunal Superior do
Trabalho. Disponivel em: <
http://ext02.tst.jus.br/pls/no01/NO_NOTICIASNOVO.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=3810&p_cod_area_notic
ia=ASCS >. Acesso em 04out2011.
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inclusive defendendo a extin¢do da representacdo classista e fizemos tudo isto baseados em
estudos da Anamatra”. (Fausto, 2004, 181). Quando na presidéncia, Francisco Fausto
defendeu principalmente o Conselho Superior da Justica do Trabalho, a Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento da Magistratura do Trabalho, a simula vinculante e a amplia¢éo
de competéncia da Justica do Trabalho.

Nessa luta pela preservacdo da Justica do Trabalho, no bojo da tramitacdo da PEC da
Reforma do Poder Judiciario, Francisco Fausto também dialogou com o movimento sindical,
inclusive participando de um Congresso da CUT, em 2003, conforme relatou em entrevista
(Gomes; Pessanha, 2010).

Em sua gestdo ocorreu uma maior integracéo entre o TST e a Anamatra, o Coleprecor
e 0s TRTs. Em sua posse, 0 presidente expds, na forma de um compromisso publico, a
intencdo de promover essa integragdo: A maior integragdo do TST com outras instituicdes na
area do trabalho, também ficaram evidenciadas na participacdo do Ministro Presidente
Francisco Fausto no 12° Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho (Conamat),
guando foi aplaudido de pé por mais de 800 juizes do trabalho, como relatado na Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, antes e depois de seu pronunciamento. Outra evidéncia € que
a Anamatra foi ouvida quando da revisao dos enunciados, em 2003 pelo TST, segundo Artur
(2012).

Nessa época, em 2003, assumiu a Presidéncia da RepuUblica Luiz Inacio Lula da Silva,
momento em que houve uma mudanca quanto a agenda governamental sobre os direitos do
trabalho. Ja& de inicio, um dos seus primeiros atos, foi 0 enviou uma mensagem ao Senado
Federal solicitando a retirada do projeto de lei 5483 de 2001, que pretendia fazer com que o
negociado prevalecesse sobre o legislado. Segundo Artur (2012), no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, o Executivo deixou de ter papel proeminente na producdo de leis
flexibilizadoras, passando a ter atuacdo importante na fiscalizagdo do trabalho escravo e
infantil e na elaboragdo de leis para o combate & informalidade®, além de haver promovido
discuss@es sobre reforma sindical e trabalhista no Forum Nacional do Trabalho (FNT).

Sobre o FNT e a participacdo do TST em seus trabalhos, segundo a entrevista que
concedeu a Gomes & Pessanha (2010), Francisco Fausto, relatou que foi procurado por
Oswaldo Bragas, na época Secretario de Relagcdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e

Emprego e coordenador do Forum Nacional do Trabalho, para expressar a sua opinido acerca

2% As leis para o combate & informalidade citadas por Artur (2012) foram : sobre os direitos dos estagiérios; sobre
microempresario individual para retirar da informalidade trabalhadores por conta prépria; sobre a anistia aos
estrangeiros, que abre a possibilidade de novas condicGes de trabalho aos trabalhadores imigrantes.
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da competéncia da Justica do Trabalho em matéria de dissidio coletivo, o que reforca o
argumento defendido neste trabalho do ganho de legitimidade do TST perante os outros
poderes. Seu posicionamento, frente a ameaca de extincdo da Justica do Trabalho, foi de
poder normativo mitigado, quando ambas as partes o quisessem, embora particularmente
fosse pela plenitude do dissidio coletivo.

Nessa presidéncia, especificamente, a partir da aposentadoria de Wagner Antonio
Pimenta, ocorrida em outubro de 2002, o TST se apresentava inteiramente diferente se
comparado com sua composicdo na época da ANC de 1987/88, conforme relatou
Pazzianotto(2003), que apontou como causa dessa mudanca o final da representacéo classista
e a renovacao total dos juizes togados. Pensamos que essa situacdo pode ter colaborado para
gue o Ministro Francisco Fausto conseguisse implementar as mudancas que fez redirecionar a
jurisprudéncia no TST e o modo de atuacdo da clpula do poder judiciario trabalhista em
relacdo aos outros Poderes e, mesmo internamente, com maior abertura para Anamatra,
TRTs, Coleprecor, OAB.

7) Conclusdes

As mudancas no direcionamento da jurisprudéncia, na atuacdo politica e
organizacional do TST, de 1986 a 2004, segundo a predominancia das pautas, podem ser
periodizada em trés fases: 1) da presidéncia de Marcelo Pimentel (1986/1988) a presidéncia
de Luiz José Guimardes Falcdo (1991/1993), na qual predominou a implementacdo de
medidas para melhor prestacdo jurisdicional; 2) da presidéncia de Orlando Teixeira Costa
(1993/1995) a presidéncia de Almir Pazzinatto (2000/2002), onde prevaleceu a flexibilizacéo
dos direitos do trabalho no TST; 3) a partir de Francisco Fausto, quando o TST retoma a
valorizagdo dos principios protetivos do direito do trabalho e aumenta sua atuagéo politica
junto aos demais Poderes.

No inicio da primeira fase (1986 a 1993), centrou-se nos trabalhos da ANC de
1987/1988, principalmente na atuagdo politica do presidente Marcelo Pimentel em defesa dos
interesses do TST junto aos Constituintes, inclusive contra a sua extin¢do. De tal modo que,
na ANC, Pimentel priorizou os assuntos sobre a estrutura e competéncia da Justica do
Trabalho. J& com relacdo aos direitos do trabalho, embora tivesse anteriormente defendido
uma pauta minima, silenciou-se na Constituinte. Essa atuacao politica de Marcelo Pimentel na

ANC, ainda que tenha ocorrido com pouca visibilidade, iniciou o processo de abertura
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institucional do TST, ou seja, foi momento em que o presidente do TST comecou a
posicionar-se publicamente sobre assuntos do Legislativo.

Sob a presidéncia de Marcelo Pimentel, iniciou-se a politica de organizacdo judiciéria,
com a “indu¢do” da negociacdo coletiva pela Justica do Trabalho, com discussdes sobre
solugdes extrajudiciais para os dissidios individuais do trabalho e implementacdo de medidas
no TST (sua divisdo em turmas, Pleno e secGes), como ja apontou Silva (2008). As demais
presidéncias da primeira fase deram continuidade a essa politica de organizacdo judiciaria,
visando principalmente oferecer uma melhor prestacdo jurisdicional, com maior agilidade e
uniformizagéo das decisoes.

A politica de ampliacdo da estrutura da Justica do Trabalho, que ja vinha sendo posta
em pratica desde meados da década de 1950, fez parte também da politica judiciaria na
primeira fase pds-Constituicdo. Nesse momento, a politica atendeu principalmente o
dispositivo constitucional de 1988, que previa a criagdo de um TRT em cada Estado,
consequentemente, tornando necessdria a criacdo de novas Juntas de Conciliacdo e
Julgamento e de novos cargos de juizes.

A segunda fase (1993-2002) foi marcada pelo discurso liberalizante da economia e
pela atuacdo do Executivo Federal na promocao de leis flexibilizadoras, o qual foi lido
gradativamente pelas presidéncias do TST desse periodo, como a necessidade de adequar a
protecdo normativa ao trabalhador as exigéncias de mercado, o que provocou mudanga na
atuacdo politica e no direcionamento da jurisprudéncia do TST. Em relagdo a flexibilizacdo
dos direitos do trabalho, entraram para o debate a terceirizacéo, a necessidade de esgotamento
das negociacdes prévias para o ingresso dos dissidios coletivos e o fim do poder normativo.
Nesse sentido, foi editada a instru¢cdo normativa do TST n. 4 de 1993, endurecendo o0s
requisitos para ingresso dos dissidios coletivos do trabalho, os Enunciados 331, disciplinando
a terceirizagdo, o Enunciado 330, sobre a eficicia liberatoria das parcelas quitadas pelo
empregado com assisténcia sindical e o Enunciado 310, restringindo a substituicdo sindical.

A necessidade da alteracdo da legislacdo do trabalho, para adequéa-la as exigéncias do
mercado, chegou ao &pice na presidéncia de Almir Pazzianotto (2000/2001), com o seu
apoiou ao projeto de lei do Governo para que o negociado prevalecesse sobre o legislado,
invertendo a Idgica até entdo vigente. Contudo, o assunto ndo contava com a concordancia de
todos os Ministros do TST: nos artigos da Revista do TST percebemos vozes destoante
daquelas que defendiam amplamente a flexibilizacdo dos direitos laborais através de
negociacgdes coletivas, como dos Ministros Manoel Mendes de Freitas, José Luciano de

Castilho Pereira, Jodo Orestes Dalazen, Jodo Batista Brito Pereira, Carlos Alberto Reis de
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Paula, Maria Cristina Irioyen Peduzzi e Francisco Fausto. Os ministros mencionados, todos
ingressante no TST a partir de 1990, fazem parte de uma nova geragdo de Ministros do TST,
em consequéncia do dispositivo constitucional (que aumento o nimero de Ministros) e do
preenchimento de vagas oriunda das aposentadorias dos Ministros mais antigos. Esses
Ministros foram nomeados para o TST no periodo democréatico, alguns deles, obtiveram a
formacgdo universitaria na época da democratizacdo do pais, quando dos debates da
Constituinte, outros ingressaram no servi¢o publico na época de redemocratizacdo, 0 que
certamente influenciou a formacdo de suas ideais e principios, provando uma diferenca
geracional.

Em consequéncia da discussao legislado “versus” negociado, no periodo os temas de
direito coletivo e sindical ganharam maior espaco na pauta do TST. Nesse sentido, greve,
contribuigéo sindical, unicidade e pluralidade sindical, legitimidade das partes na negociagédo
coletiva e experiéncia de nucleos intersindicais de solugdo de conflito foram os temas
discutidos.

A campanha pela extincdo da Justica do Trabalho e do TST, no final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, na tramitacdo da PEC sobre a Reforma do Poder Judiciério,
exigiu uma atuacdo do TST para promover a defesa de sua competéncia. Foi neste momento,
que a presidéncia do Ministro Wagner Antdnio Pimenta (1998/2000) marcou a atuacdo
politica do TST para fora da instituicdo de forma mais visivel, tanto junto a outros poderes
como na sociedade. No Legislativo, a atuagdo do TST consistiu na participacdo de audiéncia
publica, na entrega de cartilha elaborada pelo TST aos parlamentares e na pressao junto aos
parlamentares. No Executivo, o TST se reuniu a portas fechadas no Gabinete do Presidente da
Republica. Junto a sociedade, o TST foi a midia, participou de palestras, dialogou com
sindicalistas, sobretudo com os da CUT, principal entidade promotora da campanha pela
extingdo do TST.

Na presidéncia de Wagner Pimenta também surgiu a preocupacdo do TST em se
aproximar da OIT. A principal causa dessa aproximacdo atribuimos a importancia que
Procuradoria do Trabalho estava adquirindo como defensora do interesse publico na area do
trabalho, inclusive ja com convénios estabelecidos com a OIT.

A terceira fase da periodizacdo apresentada iniciou-se na presidéncia de Francisco
Fausto (2002/2003), na mesma época em que assumiu o Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, que mudou a agenda trabalhista do governo, voltando-a para a protecdo do
contrato de trabalho. Fausto foi responsavel pela revisdo da jurisprudéncia, com a revogacao

dos enunciados e orientacdes jurisprudenciais, tidos como os precarizadores do direito do
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trabalho, e com a revogacdo da Instrucdo Normativa n. 4, dando um novo rumo a
interpretacdo do Direito do Trabalho. Sob essa presidéncia, foram promovidos trés eventos de
grande porte no TST, onde foram tratados assuntos sobre a flexibilizacdo, cooperativas e
direitos humanos, contando com a participagdo de sindicalistas, juristas internacionais, da
Anamatra, da Abrat politicos e académicos. Além disso, foram estreitados os lagos com a OIT
nas questdes de combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo.

Mostramos que na Presidéncia de Francisco Fasto, o TST se firmou como um dos
porta-vozes da Justica do Trabalho, perante os demais Poderes e a sociedade, bem como
reforcou ainda mais a sua atuacdo para fora da instituicdo, abrindo suas portas para outras
instancias da Justica do Trabalho, inclusive para o Coleprecor, para as associagdes como
Anamatra e Abrat e para a sociedade de modo geral, o que promoveu a democratiza¢do seu
debate interno. Essa presidéncia também vinculou ao TST a imagem do defensor da
sociedade civil, em temas de direitos humanos relacionados aos direitos do trabalho, como o

combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo.
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