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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacao

Temos a honra de apresentar a coletanea dos artigos debatidos no Grupo de Trabalho Direito
Ambiental e Socioambientalismo |11 do V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na
Universidade da Republica do Uruguai, em Montevidéu, de 08 a 10 de setembro de 2016.

O fato de o evento contar com quatro Grupos de Trabalho destinados ao tema, demonstra
claramente a importancia do debate contido no material que o leitor encontrara nos trabal hos
gue compdem esta obra. A diversidade de assuntos e abordagens contidas nos trabalhos
apresentados contribuem de forma ainda mais expressiva para a riqueza do debate.

No trabalho denominado RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO ESTADO POR

OMISSAO: O CASO DA MINERACAO, Alexandre Ricardo Machado e Edson Ricardo
Saleme, partem do questionamento sobre a responsabilidade do Estado nos casos de
omissdes que lesam o meio ambiente e sobre a possibilidade de responsabilidade direta dos
entes estatais. Apos aprofundar a nocéo de responsabilidade e estudar as particularidades da
atividade mineraria, os autores afirmam que h4, sim, responsabilidade direta e solidéria do
Estado nos casos de omisséo quando ocorra dano decorrente da atividade mineraria.

Joseliza Alessandra Vanzela Turine afirma a necessidade da formagdo de um ambiente
juridico que regule o uso da diversidade bioldgica e chama a atencéo para o fato de que no
curso dessa construcdo os direitos fundamentais devem ser observados de forma plena. No
artigo BIODIVERSIDADE, DIREITOS HUMANOS E COMUNIDADES LOCAIS:
POSSIBILIDADES DE CONCRETIZAC;AO DE JUSTICA AMBIENTAL a autora propde
um debate sobre as concepcdes de sustentabilidade e indica o caminho da visdo local de
sustentabilidade como agquele que pode realizar “a justica ambiental, a diminuicdo da
desigualdade e a estabilizagdo econdmica’.

Um importante debate sobre a pluralidade de individuos e de grupos que compdem o Estado-
Nacéo e a responsabilidade de respeitar e garantir juridicamente a convivéncia e os direitos
individuais e coletivos decorrentes desse universo de “cidadanias mdltiplas’ encontra-se no
trabalho denominado TERRITORIOS QUILOMBOLAS E O MODELO DE DES
ENVOLVIMENTO BRASILEIRO: DESAFIOS JURIDICOS PARA SUJEITOS

COLETIVOS de Bérbara Luiza Ribeiro Rodrigues e Jodo Vitor Martins Lemes. Os autores



apontam para a busca de um constitucionalismo democratico como a possibilidade o
atingimento do ideal de respeito integral dos individuos e, por consequéncia, das diversas
coletividades dentro do Estado-Nacéo.

Miguel Etinger de Araujo Junior e Camila Cardoso Lima provocam a reflexdo sobre O
CONCEITO ATUAL DE SOBERANIA E SUA IMPLICACAO NO DIREITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL, partem da afirmacdo de que a situacdo fatica da
globalizacéo alterou o conceito tradicional de soberania nacional e os institutos juridicos
ainda ndo conseguiram dar conta dessa nova realidade. Afirma que o direito ambiental e o
direito internacional precisam de um novo ambiente para a realizacdo de suas atividades.
Mesmo que as legislacdes internas dos Estados-Nacdo sejam importantes na atividade de
regular o meio ambiente, sdo insuficientes e ineficazes para a protegdo do meio ambiente em
escala global. A proposta apresentada é a da flexibilizacdo do conceito de soberania com
vistas a garantir o “direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, limpo
e sadio paratoda a comunidade planetéria’.

Em O REGIME JURIDICO BRASILEIRO DAS AGUAS PLUVIAIS Giovanna Paola
Primor Ribas e Vicente Paulo Hajaki Ribas fazem o estudo juridico das &guas no Brasil para
depois fixarem o olhar nas &guas pluviais. A publicizacdo das aguas feita pela Constituicéo
da Republica ndo se coaduna com o regime de aguas privado, dizem os autores. Por isso,
também as aguas pluviais estdo abrangidas pelo regime juridico publico. Salientam a
importancia dessa opcao do legislador constitucional para garantir que a dgua sgja vista como
um elemento ambiental e ndo como um objeto meramente econémico para privilegiar 0 uso
racional desse recurso natural.

A intervencdo humana no meio ambiente, como causa preponderante do aquecimento global
e da mudanca climética é apontada em O “DEVER” DE MITIGAR O PREJUIZO E O
DANO AMBIENTAL escrito por Silvano José Gomes Flumignan e Wévertton Gabriel

Gomes Flumignan, para instigar a reflexéo sobre a aplicabilidade do principio da reparacéo
integral, que, segundo afirmam, “exige uma reinterpretacdo quando o foco esta no dano
ambiental” e questionar se 0 “dever” de mitigar o prejuizo pode mesmo funcionar como uma
excecdo ao principio. Concluem gue ndo se trata de uma excegdo, mas uma forma de garantir
a propriaimplementacdo do principio dareparacdo integral.

Reafirmando, com base na doutrina e especialmente na jurisprudéncia, a inexisténcia de
causas gque afastem o nexo de causalidade na responsabilidade nos casos dano ambiental
decorrente de atividade mineréria, Luis Eduardo Gomes Silva e Maraluce Maria Custodio,
oferecem no ensaio APLICACAO DA TEORIA DO RISCO INTEGRAL EM



INDENIZACAO POR ROMPIMENTO DE BARRAGEM DE REJEITOS MINERARIOS,
elementos para uma reflexdo importante sobre o tema estabelecendo, inclusive, um
contraponto com outros trabal hos desta mesma col etanea.

Tema atual e polémico envolve a flexibilizacdo e simplificagdo das licencas ambientais no
Brasil. Pery Saraiva Neto traz a lume expressiva contribui¢cdo para o debate no trabalho
denominado LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO NO BRASIL:
TENDENCIAS. Tratando dos vérios niveis de risco ambiental, sustenta o autor a necessidade
de repensar as formas de licenciamento admitindo que a simplificacdo sera possivel quando
adequada ao nivel de risco de determinadas atividades.

A protecdo das manifestacGes culturais como aspecto da defesa da dignidade humana e da
meméria, com foco especia na protecdo das manifestacdes da cultura religiosa de matrizes
africanas, é o objeto do artigo A TUTELA DAS MANIFESTACOES CULTURAIS AFRO-
BRASILEIRAS COMO DIREITO FUNDAMENTAL A MEMORIA NO COMBATE A

INTOLERANCIA RELIGIOSA de Patricia Da Costa Santana. A autora afirma a necessidade
de valorizar a diversidade de culturas como condicdo de possibilidade de uma cultura

mundia gque respeite as particul aridades que a compdem.

A aprovacao dos artigos em dupla avaliacdo sem identificacdo ja havia consagrado o trabalho
primoroso de cada um dos autores. O debate que todos propiciaram por ocasido da
apresentacéo no Grupo de Trabalho reforcaram essa percepcéo. Compondo a obra coletiva
gue agora apresentamos, certamente contribuirdo definitivamente para um consistente e
imprescindivel debate por toda a comunidade juridica, no caminho de um futuro
ambientalmente sadio e sustentavel e uma Sociedade mais humana e igualitaria.

Prof. Dr. Paulo de Tarso Brandao - UNIVALI

Profa. Claudia Torrelli - UDELAR



BIODIVERSIDADE, DIREITOSHUMANOSE COMUNIDADESLOCAIS
POSSIBILIDADES DE CONCRETIZACAO DE JUSTICA AMBIENTAL

BIODIVERSITY, HUMAN RIGHTSAND LOCAL COMMUNITIES:
POSSIBILITIESOF THE ACHIEVEMENT OF ENVIRONMENTAL JUSTICE

Josdiza Alessandra Vanzela Turine 1

Resumo

A preocupacdo global com o uso dos recursos naturais enseja estudos sobre o uso da
biodiversidade para promover desenvolvimento sustentével. E temética de investigagio atual
a discussdo de parametros para minimizar o aparente antagonismo entre o uso da
biodiversidade e as atividades econémicas. Neste trabalho sera analisada a reparticéo de
beneficios do proveito econémico advindo da utilizagdo do conhecimento tradicional como
instrumento para propiciar o desenvolvimento territorial local de comunidades tradicionais,
sob o0 argumento de que restaria garantida nesse processo a sustentabilidade. Objetiva-se
demonstrar a possibilidade de didlogo entre interesses econdmicos, preservacdo do meio
ambiente, desenvolvimento e justica social.

Palavras-chave: Biodiversidade, Direitos humanos, Reparticéo de beneficios,
Desenvolvimento territorial, Comunidades locais, Justica ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

Global preocupation with the use of natural resources leads to the study of the use of
biotechnology to promote sustainable development. The discussion of the parameters to
minimize the aparent antagonism between biotechnology and economical activities is the
theme of this investigation. The repartition of benefits of economical advantages derrived
from the use of traditional knowledge as an instrument to facilitate territorial development of
traditional communities will be analyzed, under the argument that in this process
sustainability will be guaranteed. The goal is to demonstrate the possibility of establishing a
dialogue between economical interests, environmental preservation, development and social
justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Biodiversity, Human rights, Repartition of benefits,
Local communities, Environmental justice

1 Doutoranda pela UFMS, no Programa de Pds-Graduacdo em Biotecnol ogia e Biodiversidade da Rede Pro-
Centro-Oeste. Juizade Direito do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.
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1. INTRODUCAO

As inovacdes promovidas na biotecnologia e a revolucdo ecotecnoldgica, com aptiddo de
promover associacdo entre tecnologias tradicionais e avancadas trazem um novo paradigma a
tematica da utilizacdo dos recursos naturais e do desenvolvimento, reclamando atencdo dos
setores da sociedade, na medida em que pode se concretizar em um mecanismo para promocao da
justica ambiental e da reducdo de desigualdades, aliando-se ao desenvolvimento territorial local
de comunidades que detenham o conhecimento tradicional associado da biodiversidade.

A forma como essa interferéncia no patriménio ambiental, desenvolvimento social e vida
humana ocorrera devera ser objeto de ampla discussdo, numa interpretacdo constitucional com
critérios abertos, ampliando-se o circulo de intérpretes que compdem essa realidade pluralista
(HABERLE, 1997).

A possibilidade do uso econdmico da biodiversidade vem sendo apontada em nivel global.
Especificamente, com relagdo a produtos e a processos biotecnologicos, estudos internacionais
realizados pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico)
demonstram o impacto na economia global da biotecnologia, que, possivelmente, contribuird para
0 desenvolvimento e a producdo de quase todos os produtos farmacéuticos em 2030. A
contribuicdo dos farmacos ndo biotecnologicos para a economia mundial deverd decrescer, e
provavelmente atingirda 20% do total, enquanto os produtos biotecnoldgicos constituirdo o
restante dos 80% do mercado mundial (OCDE, 2009).

O Brasil abriga 12% da biodiversidade mundial, sendo o pais com maior diversidade macro
e microbioldgica terrestre, existente em seus diversos biomas. Considerado o dominio da Floresta
Amazonica, estima-se que na Amazonica brasileira, encontra-se 16% das 500 mil espécies de
plantas existentes nos ecossistemas terrestres. Menos de 10% foram estudadas quimicamente, e
apenas um pequeno numero teve suas propriedades bioldgicas caracterizadas. Metade dos 25
medicamentos mais vendidos no mundo tem origem em principios ativos de plantas (LIMA,
1999; BONACELLI; SALLES-FILHO, 2000; ASSUMPCAO, 2001; BARBOSA, 2001).

A biodiversidade brasileira pode ser utilizada como recurso para reducdo de desigualdades
nesse contexto de difusdo da biotecnologia. Torna-se relevante disciplinar os termos utilizados no
acesso aos recursos naturais, quais as permissdes e limites adequados para uso, a forma de

manejo que permite a justa reparticdo de beneficios, que realize a justica ambiental que até entdo
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ndo norteou o0 desenvolvimento econdmico, alijando-o do desenvolvimento social das
comunidades que detém o conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

O Brasil € um dos paises mais megadiversos e um dos principais negociadores
internacionais no ambito da CDB (FIORILLO; DIAFERIA, 2012). A utilizacdo de recursos da
biodiversidade devera ser estrategicamente dimensionada para um modo de utilizacdo sustentavel
ante o potencial de contribuir para inovacgéo e geragdo de novos produtos que possam culminar na
distribuicdo da riqueza obtida nesse processo.

A Convencgdo de Diversidade Bioldgica define biodiversidade como variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo ecossistemas diversos, como terrestre,
marinho, aquaticos e 0s complexos ecolégicos de que fazem parte. A biodiversidade, com seu
patrimdénio genético, constitui um potencial de medicamentos e de matrizes alimentares, capaz de
prover a espécie humana de vestuario, habitacdo, mobiliario, cosméticos e outros recursos para
tantas necessidades diferentes (MILARE, 2015).

A utilizacdo dos recursos do meio ambiente deve ser permitida a0 homem dentro de certos
limites, em prol do homem e com responsabilidade ambiental. Considerando que da
biodiversidade pode advir recursos que concretizem os direitos fundamentais, a comunidade tem
o direito de exigir do Estado uma ambientacao juridica para a plena efetividade de seus direitos,
seja no campo da pesquisa, no campo da utilizacdo e até no campo da universalizacdo do acesso
aos produtos oriundos da biodiversidade, cumprindo o Estado uma obrigacéo positiva (BOBBIO,
2004).

Se é certa a necessidade de formar um ambiente juridico adequado para uso da diversidade
biologica, afigura-se como imprescindivel que os direitos fundamentais sejam observados de
forma plena nesse percurso. Neste artigo pretende-se estabelecer a relacdo entre o uso da
biodiversidade e a preservacdo de direitos humanos e fundamentais por intermédio do
desenvolvimento territorial local amparado na justa remuneracdo dos conhecimentos tradicionais

associados, num contexto de efetivacao da justica ambiental.

2. DIREITOS HUMANOS E BIODIVERSIDADE

Os recursos da biodiversidade sdo usados pelo homem desde tempos remotos, quando

atuava como coletor utilizando e somando conhecimento dos recursos naturais, com base nas
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necessidades essenciais em harmonia com a natureza, sem causar impactos ambientais
(ALONSO; HONRADO; SILVA, 2011). Os impactos se iniciaram com as primordiais atividades
desenvolvimentistas, com o0 aumento populacional e com o nascimento das cidades, e se
intensificaram com a Revolucdo Industrial num periodo em que era ausente a consciéncia de
preservacao ambiental e a tomada de decisdo levava em consideracao o viés econémico.

As discussdes sobre as demandas ambientais entrariam em pauta somente na segunda
metade do século XX, apds a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, como
decorréncia dos direitos inerentes ao homem que tiveram embrionario reconhecimento no século
XVIII, nas Declaragdes de Virginia (1776) e francesa (1789).

O processo de implantacdo dos direitos humanos ocorreu de modo dinamico. Direitos
humanos que ndo nasceram todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 2004), se
construindo e reconstruindo de forma constante (ARENDT, 2012). S&o direitos que ja
ascenderam ao patamar do Direito Internacional Pdblico, estando inscritos em tratados ou
costumes internacionais e constituem, desde a segunda guerra mundial, um dos temas mais
importantes do Direito Internacional contemporaneo.

Os direitos humanos sdo classificados em dimensdes ou geracdes (SARLET, 2012;
BONAVIDES, 2015; PIOVESAN, 2015; SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010). Os de primeira
geracdo seriam os direitos civis e politicos; de segunda geracédo os direitos relacionados ao Estado
social, os direitos sociais, econdmicos, culturais e coletivos (de igualdade); de terceira geracdo os
relacionados a fraternidade, como direito a0 meio ambiente e ao desenvolvimento e; de quarta
geracdo os direitos humanos que resultem do processo de globalizacdo em seu processo de
estreitamento das relacdes internacionais, principalmente em rela¢éo ao incremento do comércio
internacional e da velocidade da comunicacao.

A protecdo internacional dos direitos humanos, no periodo poés-guerra, da énfase na
universalizagcdo, com integracdo por tratados internacionais que refletem nova consciéncia ética e
axiologica sobre temas centrais de direitos humanos. Em paralelo, surgem sistemas globais e
regionalizados para protecdo dos direitos humanos, estes considerando determinadas areas
geograficas. Conteldos protetivos minimos passam a ser coativamente observados pelo Estado
que pretende reconhecimento de legitimidade.

Essa visdo sobre os direitos do homem como integrais, interdependentes e indivisiveis,

universalizados e internacionalizados, ira refletir em todos os direitos civis e sociais,
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caracterizando-se o século XX por um periodo de conquista e concretizagdo de direitos, que tem
sequéncia no século atual. O desenvolvimento deverd considerar que os direitos sociais s&o
direitos fundamentais, com previsdo constitucional, garantidos e limitados no espaco e tempo,
devendo ser implementados, promovidos e protegidos.

O texto constitucional brasileiro expressa tais direitos ante 0 compromisso assumido com a
prevaléncia dos direitos humanos. Essas normas constantes da Constituicdo estdo em constante
processo de busca de efetivagdo e, uma vez incorporadas no texto constitucional, passam a ser
intituladas direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sdo normas constitucionais com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, e a elas todos devem observancia, seja o Poder Publico, seja a sociedade, para poder-se
garantir a validade de tais normas sobre cuja importancia ja ensinou Ferreira Filho (2007, p. 288):

Desde a Revolucdo de 1789, o regime constitucional é associado a garantia dos
direitos fundamentais. N&o € ocioso recordar que a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (art. 16) condicionou a protecdo dos direitos individuais a
prépria existéncia da Constituicdo.

A efetivacdo dos direitos fundamentais pode ser exigida no caso de descumprimento. As
normas constitucionais definem direitos, como as que consagram direitos fundamentais, hipotese
em que o descumprimento das prestacfes positivas ou negativas gera ao titular do direito a
possibilidade de postular, via acdo judicial, o cumprimento do direito violado (BARROSO,
2013).

O direito constitucional contemporaneo vem trazendo um grande avanco na efetividade dos
direitos fundamentais implicitos e explicitos na Constituicdo federal. Os tratados internacionais
de protecdo a pessoa humana tém uma grande contribuicdo nessa mudanca de paradigma.

As normas constantes de tratados internacionais de direitos humanos em que o Brasil seja
parte tém aplicabilidade imediata e se acrescem as normas constitucionais, por previsao expressa
no art. 5°, da Constituicdo Federal, e por forca de ter a Carta de 1988, num processo inicial de
redemocratizacdo do pais, erigido como principios fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11) e a prevaléncia dos direitos humanos (art 4°, I1),
iniciando a abertura do sistema juridico nacional para o sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos. Nesse sentido, institui a Carta de 1988 principios juridicos ao sistema juridico
brasileiro que devem ser levados em conta na interpretacao por servirem como suporte axioldgico
(MAZZUOLI, 2013).
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O direito ao desenvolvimento, ndo obstante colocado como direito de terceira geragéo, se
relaciona com os direitos econdmicos, sociais e culturais, contemplando trés dimensdes centrais:
justica social, com igual oportunidade a todos no acesso a recursos basicos, como salde,
alimentacdo, trabalho, moradia e distribuicdo de renda; participacdo, como componente
democratico e; politicas nacionais e cooperacdo internacional (PIOVESAN, 2010). Todos devem
participar dos beneficios do desenvolvimento, para que ele alcance real concretude.

Nessa Otica, o desenvolvimento deve estar em consonancia com os direitos fundamentais e
com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de garantir o desenvolvimento
nacional, reduzir as desigualdades sociais e construir uma sociedade livre, justa e solidaria e
promover o bem de todos, consoante disposto na Constituicdo Federal.

Os recursos da biodiversidade podem atuar como coadjuvante nesse desenvolvimento, com
legislacdo adequada que permita justa reparticdo de beneficios. Pode-se afirmar ser possivel e
necessaria a utilizacao de produtos da biodiversidade pelo ser humano, realizada com fundamento
na preservacdo dos direitos fundamentais e objetivos fundamentais prescritos na Constituicdo,
para todos as finalidades que possibilitem sua utilidade para melhor condic¢éo da vida humana.

Diversidade é termo usado como sindnimo de riqueza de espécies, que 0 homem devera
fazer uso e preservar para presentes e futuras geracdes. E saber a diversidade de espécies numa
determinada area é fundamental para a compreensao da natureza, e, por extenséo, para otimizar o
gerenciamento da area em relacdo a atividades de exploracdo de baixo impacto, conservacao de
recursos naturais ou recuperacdo de ecossistemas degradados (MELO, 2008).

O reconhecimento da importancia de se conhecer a diversidade tem estimulado a criacao
nos ultimos anos de diversos tipos de inventarios, tanto para conservacdo quanto para avaliagdo
ambiental. Nesse processo uma grande fonte de informacdo serd o integrante da comunidade
tradicional que conhece a biodiversidade local. Dentro de um contexto normativo de justa
reparticdo de beneficios a justica social ambiental podera ser realizada, com desenvolvimento das
comunidades envolvidas.

Nesse cenario surge uma preocupacdo global com o uso dos recursos naturais, ensejando
discussdes com objetivo especifico de refletir sobre o uso da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento sustentavel, a biosseguranca, o papel das comunidades tradicionais que

detenham o conhecimento associado da biodiversidade. Tais discusses foram travadas no ambito
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do Direito Internacional Ambiental, cujos desdobramentos tém influéncias diretas e indiretas para
o Direito Ambiental interno.

Dentro dessa visdo em busca da sustentabilidade que vem sendo formada, nos planos
nacional e internacional, fundada na consciéncia da possibilidade do esgotamento dos recursos
naturais e do direito do ser humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para uso pelas
geracOes atuais e futuras, a questdo da justica ambiental mostra-se relevante. O uso dos recursos
naturais merece distribuicdo de forma igualitaria ao homem em relacdo aos ganhos e perdas
ambientais.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracbes passou a ser
reconhecido como um direito do homem, frente ao reconhecimento de uma realidade em que os
recursos naturais se esgotariam caso o desenvolvimento continuasse na mesma escalada. E o
problema se agravaria caso 0s paises em desenvolvimento utilizassem 0s recursos naturais com a
mesma voracidade que os paises ja desenvolvidos tinham deles se utilizado no caminho do
"desenvolvimento”. Surgia dai a necessidade de que todo desenvolvimento, a partir de entdo,
fosse realizado de forma sustentavel por ser 0 meio ambiente direito do homem, que dele pode se
utilizar, e dever do homem, que tem a obrigacao de cuidar dos recursos naturais.

Esse direcionamento foi tomado pelo direito ambiental nacional. O status de direito
fundamental ao direito ao meio ambiente decorre do Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo de
1972, quando se reconheceu que o0 homem tem o direito fundamental ao desfrute de condicdes de
vida adequadas em um meio ambiente que Ihe permita levar uma vida digna, gozando de bem-
estar, devendo proteger e melhorar o meio ambiente para as geracGes presentes e futuras.
(MAZZUOLLLI, 2013).

O conceito de meio ambiente vem da Lei n° 6.938/81, que dispds sobre Politica Nacional
do Meio Ambiente, definindo, em seu artigo 3° I, meio ambiente como "o conjunto de condiges,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas", considerando o meio ambiente como patriménio publico de uso
coletivo (art. 2° I).

A preocupacdo legal ja incluiu a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, protecdo a dignidade da vida humana, como condi¢des ao desenvolvimento socio-

econémico do pais (art. 2°, caput). O reconhecimento de que o meio ambiente tem utilizacdo
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econdmica j& se mostrou desde a edi¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, sob a
égide da Constituicdo de 1967, e EC n° 1 de 1969.

Como parte da agenda mundial, a questdo da exploracdo econdmica da biodiversidade e 0s
regramentos nacionais ndo podem se divorciar de tal realidade. As necessidades ambientais e
econdmicas estdo interligadas. O direito econdmico e o direito ambiental detém as preocupacoes
com a busca da melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do processo produtivo, se
distinguindo na perspectiva de abordagem legislativa. O direito econdmico busca atender aos
preceitos da ordem econdmica constitucional e o direito ambiental se traduz na protecdo ao
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado disponivel a toda a coletividade. Como
relata Derani (2008, p. 58):

A despeito da existéncia de dois fundamentos orientando a formagao do direito
econdmico e direito ambiental, ambos almejam, em suma, atender aquele
conjunto de atividades e estados humanos substantivados na expressao qualidade
de vida. Tal expressdo traz o conddo de traduzir todo o necessério aparato
interno e externo ao homem, dando-lhe condicbes de desenvolver suas
potencialidades como individuo e como parte fundamental de uma sociedade.

Nesse contexto de desenvolvimento sustentdvel o meio ambiente passa a ser considerado
como condicdo inafastavel para o desenvolvimento saudavel da vida humana e a saude ambiental
essencial para a satide humana (MILARE, 2015).

Essa visdo conduz a possibilidade de utilizacdo sustentavel da biodiversidade, num norte
em que as inovacdes cientificas produzidas pelo homem devam atuar simultaneamente em favor
do proprio homem e com a responsabilidade que detém de preservar o meio ambiente para
presentes e futuras geracbes. Torna-se imprescindivel pensar no conhecimento cientifico como
meio para a preservacdo da biodiversidade e para a utilizacdo do conhecimento de comunidades
que tradicionalmente tenham como parte de sua vida esse ambiente e dele possam extrair a
retribuicdo em seu desenvolvimento pela utilizacdo de seus conhecimentos.

Novas tecnologias tém aptiddo para representar uma alternativa para a manutencdo dos
recursos naturais e para a igualitaria reparticdo dos proveitos de sua utilizacdo, causando impacto
positivo no desenvolvimento local de comunidades tradicionais, com respeito as diferencas.
Nesse universo, a forma de se pensar a ciéncia deve ser em prol do ser humano coletivo, com
beneficios estendidos a todos os atores, e justica na utilizacdo dos recursos ambientais,

regulamentando-se os efeitos das inovagdes na vida humana.
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O direito, como ciéncia social, deve considerar 0 que j& existiu, 0 que existe e 0 que
existira, de modo a constituir um sistema de previsGes provaveis e seguras, que Se possam
reproduzir e interferir no campo fenoménico. Os fendmenos humanos devem ser compreendidos
e valorados em seu sentido, se acrescendo a explicacdo o ato de compreender (FERRAZ
JUNIOR, 2014).

O avango cientifico com uso da biodiversidade se insere nesse contexto de necessidade de
regulacdo. E questdo que demanda discussdes nos cenarios internacional e nacional. Quando se
fala em uso da diversidade biologica ha que se lembrar que as novas tecnologias irdo trazer
conhecimento para protecdo e utilizagdo do meio ambiente, bem de todos e que deve ser
preservado para presentes e futuras geracGes. Dai a necessidade de se interpretar, segundo as
regras juridicas, quais devem ser os parametros de tal utilizacdo, que somente podera ser feita em
prol do ser humano, mas tendo o préprio homem com a decorrente responsabilidade de
manutencdo do meio ambiente equilibrado e observando-se a justica na reparticdo dos beneficios,

com equilibrio e proporcionalidade dos valores envolvidos.

3. JUSTICA AMBIENTAL E REPARTICAO DE BENEFICIOS ORIUNDOS DA
BIODIVERSIDADE COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A Lei de acesso a Biodiversidade, Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, estd em processo

de regulamentacdo pelo Poder Executivo e a participacdo direta de povos e comunidades

tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares nesse processo busca concretizar o
principio ambiental da participacdo, assim como revestir de justica a reparticdo dos beneficios
advindos da exploracdo econdmica do produto da biodiversidade.

Da exploracdo econdmica do produto acabado ou de material que reproduza o
conhecimento tradicional da biodiversidade devera ocorrer a reparticdo de beneficios de forma
justa e equitativa, observando como um dos elementos principais de agregacdo de valor do
produto final, o acesso a biodiversidade ou ao conhecimento tradicional associado, nos termos
especificados no artigo 17 dessa norma.

A reparticdo de beneficios da biodiversidade € mecanismo essencial para promover o
desenvolvimento do territorio em que se localize o recurso natural a ser utilizado. O conceito de

desenvolvimento local reporta-se as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
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economia local em prol das comunidades, ao pleno exercicio da cidadania, e aos aspectos
relacionados a manutencdo do equilibrio dindmico dos ecossistemas.

As novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo influenciaram 0s processos
produtivos, os modos de regulagcdo dos processos socioecondmicos e a organizagdo do trabalho,
trazendo a necessidade de repensar o0 espago como suporte geografico, por ser necessaria a
introducdo de inovagdes no tecido produtivo com nova forma de acdo das administracdes
publicas, para beneficiar o fomento produtivo e a negociacdo estratégica entre atores em busca do
desenvolvimento econdmico e social em nivel territorial. Pode-se pensar o territorio em termos
de espacos organizados com seus ativos e recursos, suas capacidades para materializar inovacoes,
com sinergias positivas entre a comunidade e 0s responsaveis pela atividade produtiva (PIRES;
MULLER; VERDI, 2006).

Se o0 desenvolvimento sé tem razdo de ser quando traz beneficios ao homem, por certo
todas as situagdes que envolvem o ser humano, como 0 meio ambiente de que faz parte (natural e
artificial), suas aptidGes e necessidades como capacidade para o trabalho, saude, alimentacéo,
educacdo, hdo de ser consideradas, inclusive em termos locais. Nenhum desenvolvimento é
sustentavel se ndo garantir a seguranca alimentar de todos os habitantes do territério em que
ocorra (MANCE, 2004). A consideracdo das situacdes locais pode fornecer subsidios para que o
homem retire de sua vivéncia essa seguranca.

A CDB, regulamentada pelo Decreto n° 2/1994 e internalizada pelo Decreto Executivo n°
2.519/1998, reconheceu essa peculiaridade ao disciplinar o direito a reparticdo dos beneficios
pelas comunidades tradicionais, situacdo que vai ao encontro da preservacdo ambiental e da
possibilidade do desenvolvimento territorial local, ao trazer frutos aos que contribuem com seu
conhecimento, inteligéncia cognitiva local, considerada como maior riqueza.

Como instrumentos para inser¢do produtiva e atenuacdo das desigualdades sociais, tem sido
utilizadas a mobilizacdo dos atores locais e a formacdo de redes entre 0S organismos e
instituicbes locais e uma maior cooperacdo entre empresas situadas em um mesmo territorio
(ALBAGLI; MACIEL, 2004).

Apesar de a atuacdo em redes ser uma realidade no mundo globalizado, verifica-se que a
figura do individuo aparece cada vez com mais forca, ressaltando a importancia do ambito local.
As respostas mais efetivas sdo aquelas dadas pelas pessoas que conhecem a cultura do local,

conhecimento que tem valor inestimavel e que é inegavel no contexto do uso da biodiversidade.
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Esse conhecimento é apto a gerar inovacao e beneficios e, num sistema produtivo, deve interagir
com empreendimentos e instituicdes de apoio para que possa trazer beneficios tanto locais como
geograficamente distantes.

A inovacgdo € vista como um processo do desenvolvimento, que necessita conhecimento.
Desenvolvimento volta para sua origem etimoldgica: sair do envolvimento. N&o é um fim, mas
uma busca de bem estar. E um processo complexo e que deve despertar interesse, para que um
territério possa saber conhecer a realidade externa, adaptar sua realidade aquela e promover
transformacgdo, denominando-se, entdo, territorio inteligente.

Atualmente, quando se fala em utilizacdo da biodiversidade, esse conhecimento apresenta
peculiar relevancia, em um contexto de finalidades e limitagdes de uso possiveis para se manter o
meio ambiente para presentes e futuras geracdes. Nesse ponto, é importante que se discuta a
reparticdo de beneficios e como seus efeitos podem impactar o desenvolvimento local, num
sistema de redes que considere o individuo local com preponderancia, em razdo de seu
conhecimento que deve ser valorizado.

Milton Santos (2005, p. 255-256) ao explicitar a necessidade de se olhar para o territério,
em licGes absolutamente compativeis com a prescri¢do da reparticdo de beneficios, escreve:

Mais uma vez, devemos insistir na relevancia, hoje, do papel da ciéncia, da
tecnologia e da informagdo. Tratando de territério, ndo basta falar de
mundializacdo ou globalizacdo, se desejamos aprofundar o processo de
conhecimento desse aspecto da realidade total. O territério sdo formas, mas o
territério usado sdo objetos e acgdes, sindbnimo de espaco humano, espaco
habitado.

As redes constituem uma realidade nova que, de alguma maneira, justifica a
expressdo verticalidade. Mas além das redes, antes das redes, apesar das redes,
depois das redes, com as redes, hd o espaco banal, o espaco de todos, todo o
espaco, porque as redes constituem apenas uma parte do espaco e o espacgo de
alguns.

Devemos ter isso em mente, ao pensar na construgdo de novas horizontalidades
que permitirdo, a partir da base da sociedade territorial, encontrar um caminho
que nos libere da maldi¢do da globalizagdo perversa que estamos vivendo e nos
aproxime da possibilidade de construir uma outra globalizacdo, capaz de
restaurar 0 homem na sua dignidade.

A autonomia local é fator que ird permitir o desenvolvimento nessa escala de territorio,
diminuindo a distancia entre governo e atores locais, 0 que agilizara e flexibilizara as decisfes

referentes as politicas puablicas, que poderdo ser, também, melhor controladas. O
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desenvolvimento territorial local acaba por resultar em solugédo para altas taxas de desemprego e
reducdo de desigualdades, o que deve ser um dos objetivos econdémicos do Estado. Ao ser
transportado para o direito, o desenvolvimento local acaba sendo um meio de garantia dos
direitos fundamentais.

Essa situacdo foi reconhecida no contexto do Direito Ambiental Internacional. A
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, reconheceu a necessidade de interagdes sociais como
estratégia para o desenvolvimento no nivel local, em contraponto a globalizacdo. A partir das
décadas de 80 e 90, o desenvolvimento local comecou a gradualmente tomar o lugar do antigo
"desenvolvimento regional” (LEVY; JOYAL, 2011). A autonomia das coletividades passou a se
transformar em objetivo da maioria dos paises, associando-se a ela uma cultura empreendedora e
inovadora.

O desenvolvimento territorial local é uma alternativa para um desempenho ambiental
sustentavel. Sob o ponto de vista ambiental, as solugdes nacionais passaram a ocorrer por meio de
redes de cooperacdo politica, nos campos nacional e internacional. A evolugdo do conceito de
desenvolvimento local estabelece consonancia com a reparticao de beneficios, prevista na CDB e
representada no direito nacional pela Lei n® 13.123/2015, tornando possivel que se estabeleca um
verdadeiro sistema produtivo que traga desenvolvimento a todos os atores, com interligacdo e
interdependéncia que capte toda a unidade da rede a ser estabelecida.

Os Estados buscaram estabelecer um governo em rede, envolvendo todos os atores em
todas as instancias, com mecanismos de coordenacdo: empresas, instituicdes, sociedade civil,
sejam federais, estaduais ou municipais sdo envolvidas.

Diante da competitividade globalizada atual em rede e das grandes ameacas dadas pelas
questdes ambientais, os sistemas produtivos das empresas ficaram altamente dependentes do
conhecimento e das inovacdes e ja ndo conseguem mais depender somente de esforcos
individuais e das légicas tradicionais de desempenho. Se esse conhecimento advier de uma
comunidade tradicional, ele devera ser adequadamente remunerado, para se concretizar a justica
social. E essa retribuicdo aos conhecimentos tradicionais dos recursos naturais, ja prevista na
CDB, deve ser corretamente tratada na legislacdo nacional, em nivel legal e regulamentar, para
que possa ser tida como justa.

Busca-se nas convencg0es internacionais, direito nacional e doutrina de direito ambiental

definir desenvolvimento sustentavel, chegando-se a propor o abandono dessa expressdo por forca
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de ambiguidade e susceptibilidade que ndo permitem operatividade no direito ambiental
contemporaneo (LEITE; CAETANO, 2010). O desenvolvimento pode trazer caracteristicas de
insustentabilidade, mas considerando-se sua essencialidade para a vida humana, deve se submeter
aos direcionamentos necessarios para que a sustentabilidade se opere, garantindo-se
integralmente a preservagédo dos direitos humanos.

Os direitos do homem devem estar no centro das preocupacdes com o desenvolvimento,
como ja foi proclamado no principio 1 da Declaracéo final da Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

O marco legal do uso da biodiversidade devera garantir de modo simultdneo a protecdo
ambiental e o desenvolvimento econdémico e social, com o qual se relaciona o conhecimento
associado da biodiversidade por comunidades tradicionais e a reparticdo de beneficios
decorrentes da utilizacdo desse conhecimento. A justa reparticdo dos beneficios como condigéo
para o desenvolvimento local das comunidades que detenham os conhecimentos tradicionais para
0 acesso a diversidade biologica insere-se no contexto dos direitos do homem e deve, assim, ser
priorizada.

No momento atual a preponderancia de interesses meramente econdmicos ndo mais pode
ser admitida diante da necessidade de desenvolvimento sustentdvel. Temas como economia,
desenvolvimento, direitos humanos, preservacdo ambiental, uso do meio ambiente, valorizacéo
dos conhecimentos tradicionais da biodiversidade hao de ser conjugados.

A evolucdo dos direitos humanos ocorrida principalmente apds a segunda guerra mundial
trouxe uma nova visdo do homem e dos seus direitos. Os Estados devem buscar mecanismos para
promoc¢do do desenvolvimento visando a reducdo das desigualdades sociais. A utilizacdo dos
recursos da biodiversidade com controle e participacdo das comunidades tradicionais pode
representar uma importante formatacdo desse desenvolvimento, com a correta retribuicdo
econdmica em razdo desse conhecimento tradicional associado.

Pode atuar o desenvolvimento territorial local como coadjuvante no processo de reducao de
desigualdades e de impactos no ambiente, concretizando os direitos humanos ao desenvolvimento

e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e preservado para presentes e futuras geragdes.



CONCLUSAO

A discussdo global do uso dos recursos naturais € tdo relevante quando se pensa em
protecdo evitando danos causados por atividades econémicas e sociais, com reducdo de
biodiversidade para geracdo de espacos livres ou em decorréncia de atividades humanas, como
quando se fala do uso direto da biodiversidade para o bem do ser humano. Num e noutro caso, o
pensamento protetivo assumiu importancia tal que se configurou como questéo global a contar da
década de 60.

Essa gradativa mudanca de consciéncia ambiental ndo fez afastar a prevaléncia do
pensamento econdmico nas discussdes travadas, num modelo de sustentabilidade fraca em que a
economia é colocada como um dos trés pilares, em pé de igualdade com os recursos naturais e a
sociedade, quando um modelo de sustentabilidade forte deveria ter como base 0s recursos
naturais e como dois pilares a sociedade e a economia, com isso preservando-se 0 meio ambiente
de forma eficaz para presentes e futuras geraces (WINTER, 2009).

Nesse contexto 0 uso dos recursos naturais ndo atende a um critério de justica ambiental,
buscando a reducdo das desigualdades, e tambem fere o direito das comunidades que detém o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade. A interferéncia no meio ambiente pelo
homem ¢ justificavel em beneficio de um bem maior, que esteja para efetivar outro direito
humano que aparentemente a ele se contraponha, com aplicacdo do principio da
proporcionalidade. O questionamento a ser feito € se o resultado obtido é proporcional a carga,
colocando-se meios e fins em equacdo mediante um juizo de ponderacdo (CANOTILHO, 2003).

O objeto de discussdo deve ser o equilibrio, a proporcionalidade dos valores envolvidos,
inclusive com a analise da aptiddo da biodiversidade de atuar como solucéo de problemas criados
pelo intitulado progresso, que possui sempre uma dualidade: todo progresso, todo
desenvolvimento, se faz acompanhar de uma sequéncia de novas situacdes (MACHADO, 2015)
que podem se configurar em beneficio ou maleficio social. O estado de conhecimento atual
permite que os beneficios sejam maximizados, para o alcance da sustentabilidade.

A promocdo da sustentabilidade pode partir do estimulo ao desenvolvimento territorial
local amparado nos recursos naturais pelas comunidades que detenham o conhecimento associado

da biodiversidade e dele retirem sua manutencdo em razdo de justa remuneracdo. Nesse contexto,
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podem ser realizadas a justica ambiental, a diminuicdo das desigualdades e a estabilizagéo
economica dessas comunidades.

Espera-se que os governos facam sua parte, especialmente na regulamentacdo da Lei n.
13.123/2015, mantendo-se os esforgos participativos dos setores envolvidos, com politica pablica
que possa promover a utilizacdo sustentavel dos recursos do meio ambiente e 0 desenvolvimento
territorial local das comunidades que detenham o conhecimento tradicional asociado da
biodiversidade.
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