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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacao

Temos a honra de apresentar a coletanea dos artigos debatidos no Grupo de Trabalho Direito
Ambiental e Socioambientalismo |11 do V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na
Universidade da Republica do Uruguai, em Montevidéu, de 08 a 10 de setembro de 2016.

O fato de o evento contar com quatro Grupos de Trabalho destinados ao tema, demonstra
claramente a importancia do debate contido no material que o leitor encontrara nos trabal hos
gue compdem esta obra. A diversidade de assuntos e abordagens contidas nos trabalhos
apresentados contribuem de forma ainda mais expressiva para a riqueza do debate.

No trabalho denominado RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO ESTADO POR

OMISSAO: O CASO DA MINERACAO, Alexandre Ricardo Machado e Edson Ricardo
Saleme, partem do questionamento sobre a responsabilidade do Estado nos casos de
omissdes que lesam o meio ambiente e sobre a possibilidade de responsabilidade direta dos
entes estatais. Apos aprofundar a nocéo de responsabilidade e estudar as particularidades da
atividade mineraria, os autores afirmam que h4, sim, responsabilidade direta e solidéria do
Estado nos casos de omisséo quando ocorra dano decorrente da atividade mineraria.

Joseliza Alessandra Vanzela Turine afirma a necessidade da formagdo de um ambiente
juridico que regule o uso da diversidade bioldgica e chama a atencéo para o fato de que no
curso dessa construcdo os direitos fundamentais devem ser observados de forma plena. No
artigo BIODIVERSIDADE, DIREITOS HUMANOS E COMUNIDADES LOCAIS:
POSSIBILIDADES DE CONCRETIZAC;AO DE JUSTICA AMBIENTAL a autora propde
um debate sobre as concepcdes de sustentabilidade e indica o caminho da visdo local de
sustentabilidade como agquele que pode realizar “a justica ambiental, a diminuicdo da
desigualdade e a estabilizagdo econdmica’.

Um importante debate sobre a pluralidade de individuos e de grupos que compdem o Estado-
Nacéo e a responsabilidade de respeitar e garantir juridicamente a convivéncia e os direitos
individuais e coletivos decorrentes desse universo de “cidadanias mdltiplas’ encontra-se no
trabalho denominado TERRITORIOS QUILOMBOLAS E O MODELO DE DES
ENVOLVIMENTO BRASILEIRO: DESAFIOS JURIDICOS PARA SUJEITOS

COLETIVOS de Bérbara Luiza Ribeiro Rodrigues e Jodo Vitor Martins Lemes. Os autores



apontam para a busca de um constitucionalismo democratico como a possibilidade o
atingimento do ideal de respeito integral dos individuos e, por consequéncia, das diversas
coletividades dentro do Estado-Nacéo.

Miguel Etinger de Araujo Junior e Camila Cardoso Lima provocam a reflexdo sobre O
CONCEITO ATUAL DE SOBERANIA E SUA IMPLICACAO NO DIREITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL, partem da afirmacdo de que a situacdo fatica da
globalizacéo alterou o conceito tradicional de soberania nacional e os institutos juridicos
ainda ndo conseguiram dar conta dessa nova realidade. Afirma que o direito ambiental e o
direito internacional precisam de um novo ambiente para a realizacdo de suas atividades.
Mesmo que as legislacdes internas dos Estados-Nacdo sejam importantes na atividade de
regular o meio ambiente, sdo insuficientes e ineficazes para a protegdo do meio ambiente em
escala global. A proposta apresentada é a da flexibilizacdo do conceito de soberania com
vistas a garantir o “direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, limpo
e sadio paratoda a comunidade planetéria’.

Em O REGIME JURIDICO BRASILEIRO DAS AGUAS PLUVIAIS Giovanna Paola
Primor Ribas e Vicente Paulo Hajaki Ribas fazem o estudo juridico das &guas no Brasil para
depois fixarem o olhar nas &guas pluviais. A publicizacdo das aguas feita pela Constituicéo
da Republica ndo se coaduna com o regime de aguas privado, dizem os autores. Por isso,
também as aguas pluviais estdo abrangidas pelo regime juridico publico. Salientam a
importancia dessa opcao do legislador constitucional para garantir que a dgua sgja vista como
um elemento ambiental e ndo como um objeto meramente econémico para privilegiar 0 uso
racional desse recurso natural.

A intervencdo humana no meio ambiente, como causa preponderante do aquecimento global
e da mudanca climética é apontada em O “DEVER” DE MITIGAR O PREJUIZO E O
DANO AMBIENTAL escrito por Silvano José Gomes Flumignan e Wévertton Gabriel

Gomes Flumignan, para instigar a reflexéo sobre a aplicabilidade do principio da reparacéo
integral, que, segundo afirmam, “exige uma reinterpretacdo quando o foco esta no dano
ambiental” e questionar se 0 “dever” de mitigar o prejuizo pode mesmo funcionar como uma
excecdo ao principio. Concluem gue ndo se trata de uma excegdo, mas uma forma de garantir
a propriaimplementacdo do principio dareparacdo integral.

Reafirmando, com base na doutrina e especialmente na jurisprudéncia, a inexisténcia de
causas gque afastem o nexo de causalidade na responsabilidade nos casos dano ambiental
decorrente de atividade mineréria, Luis Eduardo Gomes Silva e Maraluce Maria Custodio,
oferecem no ensaio APLICACAO DA TEORIA DO RISCO INTEGRAL EM



INDENIZACAO POR ROMPIMENTO DE BARRAGEM DE REJEITOS MINERARIOS,
elementos para uma reflexdo importante sobre o tema estabelecendo, inclusive, um
contraponto com outros trabal hos desta mesma col etanea.

Tema atual e polémico envolve a flexibilizacdo e simplificagdo das licencas ambientais no
Brasil. Pery Saraiva Neto traz a lume expressiva contribui¢cdo para o debate no trabalho
denominado LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO NO BRASIL:
TENDENCIAS. Tratando dos vérios niveis de risco ambiental, sustenta o autor a necessidade
de repensar as formas de licenciamento admitindo que a simplificacdo sera possivel quando
adequada ao nivel de risco de determinadas atividades.

A protecdo das manifestacGes culturais como aspecto da defesa da dignidade humana e da
meméria, com foco especia na protecdo das manifestacdes da cultura religiosa de matrizes
africanas, é o objeto do artigo A TUTELA DAS MANIFESTACOES CULTURAIS AFRO-
BRASILEIRAS COMO DIREITO FUNDAMENTAL A MEMORIA NO COMBATE A

INTOLERANCIA RELIGIOSA de Patricia Da Costa Santana. A autora afirma a necessidade
de valorizar a diversidade de culturas como condicdo de possibilidade de uma cultura

mundia gque respeite as particul aridades que a compdem.

A aprovacao dos artigos em dupla avaliacdo sem identificacdo ja havia consagrado o trabalho
primoroso de cada um dos autores. O debate que todos propiciaram por ocasido da
apresentacéo no Grupo de Trabalho reforcaram essa percepcéo. Compondo a obra coletiva
gue agora apresentamos, certamente contribuirdo definitivamente para um consistente e
imprescindivel debate por toda a comunidade juridica, no caminho de um futuro
ambientalmente sadio e sustentavel e uma Sociedade mais humana e igualitaria.

Prof. Dr. Paulo de Tarso Brandao - UNIVALI

Profa. Claudia Torrelli - UDELAR



O “DEVER” DE MITIGAR O PREJUIZO E O DANO AMBIENTAL
THEDUTY TO MITIGATE THE LOSSAND ENVIRONMENTAL DAMAGE

Silvano José Gomes Flumignan 1
Weévertton Gabriel Gomes Flumignan 2

Resumo

As consequéncias das mudancas climéticas e do dano ambiental tém ganhado grande
importancia. Nesse contexto, a reinterpretacdo do principio da reparacéo integral permite a
observancia de novos temas. O “dever” de mitigar o prejuizo pode colaborar para reduzir os
efeitos danosos ao meio ambiente.

Palavras-chave: Dano ambiental, Responsabilidade civil, Dever de mitigar o prejuizo

Abstract/Resumen/Résumé

The consequences of climate change and environmental damage have great importance. In
this context, the reinterpretation of the full compensation principle requires new themes. The
"duty" to mitigate may collaborate to reduce the effects of these kind of damages.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental damage, Tort law, Duty to mitigate
theloss

1 Doutor, Mestre e Bacharel em Direito pela USP. Foi pesquisador visitante na Universidade de Ottawa.
Professor da Asces/PE e do CEJPGE-PE. Procurador do Estado de Pernambuco. Advogado.

2 Mestrando em Direito Civil pela USP. Bacharel em Direito pela PUC-SP. Advogado.
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1. Introducéo

Os efeitos negativos das mudancas climaticas egébando grande relevancia
mundial. Tal fato, notoriamente verificavel, tenusado aumento da temperatura atmosférica
e gerado diversos impactos ambientais, conformeimtajrelatorio sobre o clima do Painel
Intergovernamental de Mudanca Climética (IPEC)

Paralelo a isso, verifica-se que a intervencéo manmed meio ambiente € apontada
como um dos principais fatores do aquecimento ¢jldkale dizer que a propria Convencao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Climd, 9688, reconheceu as mudancas
climaticas como um problema ambiental real e gfobal

O tema ganha ainda mais importancia apos a 21®omia das Partes (COP 21) da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanc@lidm (UNFCC§. O evento
buscou um novo acordo global para combater osefdis mudancas climaticas, bem como
reduzir as emissbes de gases de efeito estufa.nidemdo de “Acordo de Paris”, o
documento foi ratificado pelas 195 partes da UNEG®Ila Unido Europeia.

Hugh Lacey ja sustentava em 2009 gqeehum modelo disponivel permite qualquer
incerteza significativa quanto a afirmacdo de gaendo ser que os gases-estufa sejam reduzidos
rapidamente, havera consequéncias catastréfit&CEY, 2009, p. A-3).

Entre as consequéncias, esta o amplamente divuigpaicimento global. No Brasil,
situacOes de secas e alagamentos tém-se agravado amo. Regides em que fendmenos
climaticos graves nao se verificavam com frequémpaasaram a sofrer com as alteracdes.

Nesta seara, 0 papel do direito ambiental é dedgranportancia, posto que atua de
forma preventiva para evitar a degradacdo ambientalonsequentemente, as mudancgas
climaticas ou, na impossibilidade de evitar a degtdo, deve-se reparar o dano ja
ocasionado, buscando restabelecer o equilibrigegtrde tutela especifica.

E neste sentido que o principio da reparacéo iatedrase da responsabilidade civil

brasileira - deve ser analisado. A responsabilidadi deve ser compatibilizada com o

! Segundo o quinto relatério sobre o clima do Palnargovernamental de Mudanca Climatica (IPCC) a
temperatura global subiu 0,85°C entre 1880 e 20#i2sde 1950 houve reducdo de dias e noites mass fri
ocorrendo um aumento de dias e noites mais quemetodo o planeta. O IPCC também traz perspectivas
alarmantes para o século 21 no que tange ao auciemivel do mar, sustentando que no cenario nmaigdo o
nivel dele possa subir entre 26 e 55 centimetéos aho de 2100.

2 A Convencéo Quadro das Nagdes Unidas sobre MudinGiima, de 1992, definiu mudanca climatica globa
como aquela que “possa ser direta ou indiretamaniteuida a atividade humana, que altere a comaosia
atmosfera mundial e que se some aquela provocddavgmabilidade climatica natural observada agtode
periodos comparaveis.”.

® Destaca-se que o acordo estipulou, dentre outetasne objetivos, que os paises desenvolvidos dtever
investir em medidas de combate a mudanca do clia@aptacdo em paises subdesenvolvidos. Disponfuel e
<http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/engfQQdf>. Acessado em 15/03/16.
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direito ambiental dada a peculiaridade de a in@d&dia ndo ser o escopo principal diante do
cenario de mudancas climéaticas.

Ademais, o principio da reparacao integral exige weinterpretacdo quando o foco
esta no dano ambiental.

Costuma-se afirmar que o “dever” de mitigar o gegjuatuaria como uma excecao
ao principio. Verificaremos que essa premissa évegada e isso fica evidente no dano
ambiental em que se exige a concretizacdo da pmta@ meio ambiente. O instituto,
portanto, acabou por se enquadrar em important@/imento para amenizar as consequéncias

prejudiciais das alteracfes climaticas pela atuhgamana.

2. O principio da reparacao integral

O principio da reparacao integral é a base conteinpa da responsabilidade clyil
mas, em verdade, € uma conquista relativamententeecdo ordenamento brasileiro
(MONTEIRO FILHO, 2008, pp. 66-94).

A preponderancia da reparacédo integral na respiidsale civil ndo € privilégio da

doutrina brasileira, conforme se aduz dos dizdrasa:

Il sistema di responsabilita civile italiano si fda sulla regola risarcitoria,
improntata al principio di integrale riparazione ddannd (FRATA, 2010,

p. 8).

Véarios ordenamentos juridicos discutem o tema. @itdi italiano, por exemplo,
menciona o principio dantegrale riparazione del dannm direito canadense, americano e
inglés menciona €ull compensation principleo direito francés expdeéparation intégrale
des préjudices

A nocéao basica nos diversos ordenamentos é muitelsante. Busca-se da maneira
mais objetiva possivel se restabelecer o equilddterado pelo dano causado (FRATA, 2010,
p. 8).

No direito brasileiro, o art. 944 do Cédigo Ciwil apontado como o consagrador do

principio ao fixar o valor da indenizacao pela agé® dos prejuizos sofridos pelo lesado.

* Sem pretensdo de exaurir a doutrina, 0s seguintesbalhos podem ser citados:

AYNES, 2007; BAUDOUIN; LINDEN, 2010; BERRYMAN, 2008-RATA, 2010; MONTEIRO FILHO, 2008;
SANSEVERINO, 2011; PINORI; CORRADI, 1999, p. 41; $80NZANELLI, 2006, p. 67; WIJCK; WINTERS,
2001, pp. 319-332.

® “O sistema de responsabilidade civil italiano sedi sobre a regra ressarcitéria marcada peloipionda
integral reparacao do dano” (traducéo livre).

® Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensécado.d

Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporgé® & gravidade da culpa e o dano, podera o qaiaazir,
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Todavia, ao utilizar este principio apenas panadeanizacdo seria ndo dar o alcance
devido a reparacdo integral, principalmente noapreerne ao dano ambiental.
As complicagbes desse entendimento sao geradavipéb tradicional compreender
gue 0 prejuizo seria 0 Unico elemento para o caldalindenizacdo e representaria o “piso” e
o “teto” da indenizacdo. Em verdade, o prejuizoné importante elemento de calculo da

indenizagdo, mas ndo é o unico:

A afirmacdo parte da ideia de que o Unico fatorapse quantificar a
indenizagdo é o prejuizo causado ao lesado; pat@ogdo de que a
consideracdo de qualquer outro elemento para &ag&aldo dano ofenderia
0 principio da reparacéo integral (FLUMIGNAN, 20p6,183).

Mesmo em paises tradicionalmente enquadrados cdoonmon Law a
correspondéncia entre o0 prejuizo e a indenizagéegéente, ainda que ndo se possa afirmar

que a reparacao integral ocupe a a centralidadepdaacao:

The cardinal principle of damages in Anglo-Americlaw is that of
compensation for the injury caused to the plairgiffdefendant’s breach of
duty” where compensation consists of “repairing iplt#f’'s injury or (...)
making him whole as nearly as that may be donerbgpvaard of Money
(HARPER, Fowler V.; JAMES JR., Fleming; GRAY, Os&r2016, p. 490-
493).

A ideia de que a reparacgédo integral seria o Unamrgo de calculo para todo dano
causado ndo condiz com nenhuma familia juridicso [correria pelo calculo tradicional

desprezar a diferenca entre os direitos tutelados:

O padréo de célculo tradicional da reparacao iategrcumbe & necessidade
de tutela juridica de alguns interesses juridicomenamento brasileiro.
Para algumas situacbes, a reparacdo ultrapassantant® do prejuizo
causado deliberadamerffeLUMIGNAN, 2016, p. 184).

O dano ambiental e as consequéncias da mudancatichmconstituem um
importante exemplo de que a reparagdo integraldee levar em conta apenas 0 prejuizo
causado. Nesses casos, a indenizagdo pelo equévadem dinheiro ndo é a finalidade
precipua. Outros elementos da relacéo juridicardeser levados em conta e até mesmo a
forma de resposta estatal ndo deve ser a mesmea-Bessobretudo, a tutela especifica e 0

principio da reparacéo integral deve ser analisaticessa Otica.

equitativamente, a indenizacao.

%O principio béasico das perdas e danos no diggiglo-americano é aquele da reparac&o integralgsejoizo
causado a vitima pelo descumprimento de deveraquaty do dano em que a compensacao consiste emarepa
prejuizo da vitima ou (...) fazé-la completa tadxpno que poderia ser feito pela indenizacdo erhalin”.
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E possivel perceber um aumento gradual de preferéegislativa pela execucio
especificd Em um primeiro momento, as hipéteses de tutefeatfica eram pontuais.
Contudo, gradativamente, caminhou-se para previstas abstratas. O Decreto-Lei 58/37
previu a tutela especifica para as obrigacfes clarde vontades relacionadas a bens imoveis.
Posteriormente, ampliou-se essa modalidade deaggmapara ramos especificos.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente — keleFal n. 8.069/90) prevé no
art. 213 a tutela especifica para as obrigacoészée e ndo fazer para a protecdo das criancas
e adolescentésO CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 878/90) estabelece no
art. 84 a tutela especifica para as relacdes ceristat’. Da mesma forma, em 1994, a Lei
do CADE (Lei n. 8.884/94) também trata da matéadiar. 62,

8 “O tempo foi passando e se comegou a perceberequalguns casos de obrigagéo de fazer, ndo fazde o
entregar coisa, era imprescindivel a imposicaoutielat especifica. O legislador, atento a esta c#téuncia,
comecou a relativizar o principio sh@mo precise potest ad factymnguém pode ser compelido a prestar um
fato contra a sua vontadgDIDIER JR.; CUNHA; BRAGA; OLIVEIRA, 2011, p. 421).

° Art. 213 da Lei 8.069/90. Na acdo que tenha petold cumprimento de obrigacdo de fazer ou naerfar
juiz concedera a tutela especifica da obrigacaddederminara providéncias que assegurem o0 resuftadizo
equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda edayestificado receio de ineficacia do provimefital, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente odsjustificacéo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz podera, na hipGtese do pardgrafo amteou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for enfciou compativel com a obrigagdo, fixando prazoavel
para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa s6 sera exigivel do réu apoés o tréaresit julgado da sentenca favoravel ao autor, masdevida
desde o dia em que se houver configurado o desauento.

19 Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimelat obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz coeréed
tutela especifica da obrigacédo ou determinara géowiias que assegurem o resultado pratico equieadendo
adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danosndersera admissivel se por elas optar o autorou s
impossivel a tutela especifica ou a obtencéo ddtael® pratico correspondente.

§ 2° Aiindenizacao por perdas e danos se fara sgioizp da multa (art. 287, do Cédigo de Processih) C

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda edayestificado receio de ineficacia do provimefinal, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente odsjustificacédo prévia, citado o réu.

8§ 4° O juiz podera, na hipétese do § 3° ou na seateampor multa diaria ao réu, independentemeatpedido

do autor, se for suficiente ou compativel com aigalgdo, fixando prazo razoavel para o cumprimemo d
preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdedidtado pratico equivalente, poderd o juiz deitear as
medidas necessarias, tais como busca e apreems@iogdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisdgéorca policial.

10 dispositivo foi revogado pela Lei n° 12.529/Tle qualquer forma, cabe observar o teor do texto:
Art. 62 da Lei n° 8.884/94. Na execucao que terdraopjeto, além da cobranca de multa, o cumprimeeto
obrigacéo de fazer ou néo fazer, o Juiz concedartela especifica da obrigagdo, ou determinargig@acias
gue assegurem o resultado pratico equivalente adlidgplemento.

§ 1° A conversdo da obrigagdo de fazer ou ndo famgperdas e danos somente sera admissivel sesivglos
tutela especifica ou a obtencado do resultado prétorespondente.

8§ 2° Alindenizacgdo por perdas e danos far-se-gsegjmizo das multas.

Ressalta-se que a Lei n°® 12.529/11 reproduziunagaie da tutela especifica no art. 95:

Art. 95. Na execucdo que tenha por objeto, alémotlaanca de multa, o cumprimento de obrigaca@zer fou
ndo fazer, o Juiz concederd a tutela especificabtdigacao, ou determinara providéncias que assegore
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A converséo da obrigacéo de fazer ou ndo fazgrerdas e danos somente sera admissivel se imploasiv
tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratorespondente.

§ 22 Aindenizagao por perdas e danos far-se-a sejuizwalas multas.
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O Caréater abstrato da tutela especifica foi ampliemn o art. 461 do Cdédigo de
Processo Civil em 199% que prevé de maneira genérica a tutela espegifica as
obrigacBes de fazer e ndo fdZer

A Lei n. 10.444/02 incluiu o art. 461-A no CPC atdu da tutela especifica para as
obrigaces de dar coisa diversa de dinfiéirGom isso, a tutela especifica passou a ser a
regra no ordenamento juridico brasileiro. A indeg@ somente ocorreria quando o credor
preferisse o equivalente em dinheiro ou ndo fosssipel o cumprimento da prestacdo na
forma especifica.

O Novo Cddigo de Processo Civil também segue ars#éica ao prever a tutela

especifica para as obrigacdes de fazer, ndo fadar eoisa diversa de dinheiro. Nao existe

12 Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimee obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz cbecea
tutela especifica da obrigacéo ou, se procedepedmo, determinara providéncias que assegurersubtado
pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigacdo somente se converterd em perdas esdan@ autor o requerer ou se impossivel a tutela
especifica ou a obtencéo do resultado pratico sporedente.

§ 2 A indenizagdo por perdas e danos dar-se-a seruizoefla multa (art. 287). §° Sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado refineficacia do provimento final, € licito ao juianceder

a tutela liminarmente ou mediante justificacdo guitado o réu. A medida liminar podera ser restsgou
modificada, a qualquer tempo, em deciséo fundardanta

§ 40 juiz poderd, na hipotese do paragrafo anterior n@ sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for enfiou compativel com a obrigacao, fixando-lhe@ra
razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a efetivacéo da tutela especifica ou a ofbethg resultado pratico equivalente, podera o fézficio

ou a requerimento, determinar as medidas necesséaia como a imposicdo de multa por tempo des@tra
busca e apreensédo, remocdo de pessoas e coifagindesto de obras e impedimento de atividade apce
necessario com requisicao de forca policial. (Rédalada pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou aripdicidade da multa, caso verifiqgue que se tornou
insuficiente ou excessiva. (Incluido pela Lei n44d, de 7.5.2002)

3“No entanto, essas importantes inovagées ficawstnitas as demandas que envolvessem as matétizdas
em cada um desses diplomas legais: as outras @staleam ao desabrigo, havendo conformar-se cornugéso

da tutela reparatoria em dinheiro , prevalecendondade humana de descumprir o pactuado.

A discussédo acabou, entretanto, com o advento fiarR® Legislativa de 1994 (Lei Federal n. 8.9524)99ue
culminou com a modificacdo de mais de cem artignsCddigo de Processo Civil, Implementando a tutela
especifica das obrigaces, contratuais ou legasfader ou ndo fazer. Ampliou-se a possibilidade da
mencionada modalidade de tutela de forma a alcamgdeal chiovendiano da maior coincidéncia podsive
(DIDIER JR.; CUNHA; BRAGA; OLIVEIRA, 2011, p. 423).

14 Art. 461-A do CPC. Na acdo que tenha por objetmteega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutelacéige
fixard o prazo para o cumprimento da obrigacao.

§ 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pakrge quantidade, o credor a individualizaraetgjo
inicial, se lhe couber a escolha; cabendo ao devedor escolher, este a entregara individualizada, no prazo fixado
pelo juiz.

§ 2 Nado cumprida a obrigagdo no prazo estabelecidmedixse-a em favor do credor mandado de busca e
apreensdo ou de imissdo na posse, conforme sedeataisa mdvel ou imével.

§ 3 Aplica-se a agéo prevista neste artigo o disposso§§ a & do art. 461.

15 “|nverteu-se, portanto, o quadro: em vez de o devéer o poder de dizer se iria, ou ndo, cumpdewer, o
credor que passou a poder optar, em caso de desswento entre a exigéncia especifica do cumprimenta
exigéncia de ressarcimento pecuniario. A partil@@4, estabeleceu-se o que se convencionou a egéa
ressarcimento pecunidrio. A partir de 1994, estalgel-se o que se convencionou chamar de primazisela
especifica. A partir de 2002, conforme se vera mdiante, todo esse regramento estendido as obegalg dar
coisa distinta de dinheirdDIDIER JR.; CUNHA; BRAGA; OLIVEIRA, 2011, p. 423).
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previsao para a tutela especifica das obrigacoemiddinheiro pelo fato de essa ser sempre
especifica. A legislacédo também faculta a conveesdiperdas e danos a critério do créor

No dano ambiental, por outro lado, ndo existe alfiacle para o demandante. Em
que pese & letra do art. 14, §1°, da Lei n. 6.938&por indenizar ou reparar o dano, o
eventual equivalente em dinheiro somente ocorrertbisimpossivel a reparacdo. Essa € a
nocéo de reparacgdo integral no ambito do direitbi@mtal: impede-se a indenizacgéo tarifada
e deve-se buscar a tutela especifica.

A mesma conclusdo pode ser obtida da anélise d@25t §§ 2° e 3°, da CRA
reparacdo do meio ambiente prevalece sobre eventigalizacéo se assim for possivel.

O grande problema no @mbito do direito ambieniaklamais no que se refere as
mudancas climéticas, diz respeito a impossibilidademaioria das vezes, da voltastatus

quoanterior apés um dano ambiental ou mudancas ctiasatD restabelecimento da situacéo

16 Art. 508. Na acéo que tenha por objeto a prestdedfazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedemedido,
concedera a tutela especifica ou determinard pgoeids que assegurem a obtencdo de tutela peléadesu
pratico equivalente.

§ 1° A tutela especifica serve para inibir a paaticreiteracdo ou a continuagdo de um ilicitca sua remogéo;
serve, também, para o ressarcimento de um dano.

§ 2° Para a concessdo da tutela especifica que para inibir a préatica, reiteragdo ou a continoag@ um
ilicito, é irrelevante a demonstracéo da ocorrédeidano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Art. 509. Na acao que tenha por objeto a entregaoida, 0 juiz, ao conceder a tutela especifigaydi o prazo
para o cumprimento da obrigacao.

Paragrafo Unico. Tratando-se de entrega de coisernieada pelo género e pela quantidade, o autor
individualiza-la-a na peticao inicial, se lhe coulae escolha; se a escolha couber ao réu, esteregarit
individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

Art. 510. A obrigacdo somente sera convertida erdgsee danos se o0 autor o requerer ou se impossiutdla
especifica ou a obtencgéo de tutela pelo resultegta@p equivalente.

Art. 511. A indenizagdo por perdas e danos darseréprejuizo da multa fixada periodicamente parapelir

0 réu ao cumprimento especifico da obrigacéao.

Art. 512. Na agéo que tenha por objeto a emiss&@edaracdo de vontade, a sentenga que julgargenteo
pedido, uma vez transitada em julgado, produziolésms efeitos da declaragéo nao emitida.

" Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidel pegislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necesséarias a preservac@&orecao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara osgfressores:

(...)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidadessfasvieste artigo, € o poluidor obrigado, indepeteteente

da existéncia de culpa, a indenizar ou reparaanssicausados ao meio ambiente e a terceirosjadgvar sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Hetatera legitimidade para propor agdo de respdiuzate

civil e criminal, por danos causados ao meio antbien

18 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egicmmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBager Publico e a coletividade o dever de defeadé-|
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

(..r)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fisegado a recuperar o meio ambiente degradadocael@
com solucao técnica exigida pelo 6rgéo publico atente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas ksi@aneio ambiente sujeitardo os infratores, pedésieas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativaspamtientemente da obrigacéo de reparar os danaslcsus

(..)
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anterior ao evento lesivo no mais das vezes € urgdof Esse é o objetivo buscado e a
reparacéo deve ter esta balit8ANSEVERINO, 2011, p. 48).

Se a volta ao estado anterior a lesdo é praticenepossivel, deve-se pelo menos
tentar buscar o resultado prético equivalente onats benéfico ao meio ambiente. O fator
tempo neste ponto assume grande importancia. Dessa, institutos que geralmente séo

aplicados a outros ramos do direito podem ser @adgrvalia.

7

Um desses institutos € a chamada “mitigacdo dauipeg} mais difundida em
sistemas tradicionalmente enquadrados com@aiemon Law
Ela assumira particular relevancia para a reparagdioental e para a tomada de

atitude em relacéo as mudancas climéaticas.
3. A doutrina da mitigacéo

A doutrina da mitigacdo do prejuizo normalmentenéaeada como excecado ao

principio da reparacéo integral:

Pode-se inferir dai que a regra de reparacédo aitdgrdano, embora valida
no Brasil, ndo se constitui como um dogma (...ye&a evidente que a
norma contida n@aputdo artigo 944 do Cadigo Civil atual, além de ser
excepcionada pelo seu paragrafo Unico, deve sieadplem conjunto com
as demais normas e principios inscritos no ordentnjaridico brasileiro,
dentre os quais o da boa-fé objetiva. Esta imp6efocme anteriormente
visto, que o devedor ndo tenha que indenizar cocreelos danos que esse
poderia ter evitado com esforcos razoaveis. Hataptwr, um aparente
conflito entre essas duas normas: a reparacdorahtdg dano e a boa-fé
objetiva.

A regra de reparacao integral ndo pode, entretaptotida como principio
absoluto e insuperavel do direito brasileiro e, fd®, ndo €. Além de
excepcionada pelo paragrafo Gnico do artigo 944eparacdo integral é
limitada pelo artigo 403, que determina que apevmdanos diretos e
imediatos podem ser indenizados. (...)

Diante de tal quadro, faz-se necessario realipanderacao entre essas duas
normas, sendo de se concluir que deve prevaldoeitacdo da indenizagéo
aos danos inevitdveis. A aplicacdo da regra degagifio esta fundada
axiologicamente na busca pela cooperacdo das peotésatantes e, ao
mesmo tempo, tem por efeito fomentar essa propigearacdo (LOPES,
2011, p. 20).

A doutrina também é estudada no campo do diredtiviglual e tradicionalmente no
direito contratual.

9Vide também: MARTINS-COSTA, 2003, p. 322.
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Mitigation of damage in common law is a conceptclvtdame into existence
during the eighteenth century, when damages foadireof contract became
more strictly controlled by the couffMICHAUD, 1984, p. 295).

Em linhas gerais, concebe-se a teoria pela ndoess&o do valor integral da
indenizacdo quando o prejuizo poderia ter sidadwuitpor parte do credor mediante esforgo
razoavel (LOPES, 2011, p.20).

Seria vedada a concessado das perdas e danos quanchkso concreto, 0 prejuizo
poderia ser evitado ou as consequéncias seriamaalas por uma atuacdo por parte do
credor ou da vitima (PERILLO, 2009, p. 506).

Ainda, a mitigacdo do prejuizo pode ser encaradadeis aspectos basicos: um
positivo e outro negativo. No primeiro, verifica-se o credor ou a vitima efetivamente
atuaram para amenizar o dano; ja no segundo obsers@ a indenizacao é afetada pela falha
na mitigacdo (MICHAUD, 1984, p. 298)

A discusséo sobre tal teoria no direito brasil@rmelativamente recente e, no mais
das vezes, quase que restrita a esfera do diitibatual e ao carater individual do direito
violado.

Todavia, € perfeitamente possivel a aplicacdo darida da mitigacdo para a

responsabilidade extracontratual:

(...) os autores e até mesmo a jurisprudéncia seeatram no dever de
mitigar o prejuizo em relacdo aos contratos. Tajavada impede que a
teoria seja aplicada também para a responsabilidaxteacontratual
(FLUMIGNAN, 2012).

A origem contratual ndo significa que a previsao pdssa ser aplicada para
outros ramos. Percebe-se claramente uma ampliagdatiya da utilizacdo
do instituto. E possivel a aplicacdo do princip@ whitigacdo para a
responsabilidade extracontratual (FLUMIGNAN, 20p628).

While the concept of mitigation has been extensiséd in cases of torts as
well as contract in common law, one issue whichaiesiobscure is that of
the relationship between this concept and otherllegpncepts such as
contributory negligence, causation and remoter(®ECHAUD, 1984, p.
296Y-.

20 “Mitigagéio do prejuizo no Common Law é um concejte surgiu durante o século XVIII, quando os danos
por quebra de contrato tornaram-se mais estritaneamttrolados pelos tribunais”

L “The concept of mitigation has developed in two sssige stages which now represent its positiveitsnd
negative aspects(“O conceito de mitigacdo desenvolveu-se em daisessivos estagios que atualmente
representam 0s seus aspectos positivo e negativo”)

22 “Epnquanto o conceito de mitigacdo tem sido extemsente usado em casos de responsabilidade civil da
mesma forma que no direito contratual @ommon Lawum problema que permanece obscuro é aquela da
relacdo entre este conceito e outros conceitodigod tais como culpa concorrente, causalidadeebrgudo
nexo de causalidade”.
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A aplicacdo da doutrina da mitigacdo para a regimlidade extracontratual € uma
constante em outros ordenamentos. No direito caisadgor exemplo, houve tratamento
expresso no casoThorsell v. Hoem ([1984] 890 (BC SC) - acesso em
http://caselaw.canada.globe24h.com/0/0/british+odia/supreme-court-of-british-
columbia/1984/03/23/thorsell-v-hoem-1984-890-bsistn| - 05/01/15)

Embora possa existir a aplicacdo da teoria paradass modalidades de
responsabilidade, existe diferenca de aplicacacurglaimento no ambito contratual e
extracontratual:

As diferencas entre a doutrina da mitigacdo no @mbbontratual e
extracontratual podem variar quanto ao fundamerdmkito de aplicacédo
no direito brasileiro. Todavia, nos sistemasGtonmon Lawestabeleceu-se
um elo comum na teoria do dano. Esse ponto dedparfio esgota o debate,
mas permite o inicio da discusd&d.-UMIGNAN, 2016, p. 28)

O fundamento para a aplicacdo da mitigacdo paes@onsabilidade extracontratual
encontra ressonancia na boa-fé, no abuso de dipeit® violacdo da funcdo social e
econdmica e até mesmo pela nocaéattecompensatiofFLUMIGNAN, 2016, p. 336 e ss.)

Como se observa, ndao existe um fundamento Unic® @aaplicacdo da teoria da
mitigacdo no direito brasileiro, é possivel e reendavel que se explore os varios aspectos

para que alcance as diversas peculiaridades @gdesljuridicas controvertidas:

A doutrina brasileira busca um fundamento Unica amitigacdo, o que
limita a potencialidade de aplicagdo do instit(fb UMIGNAN, 2016, p.
336)

A nocéo ddair compensationcomo um dos fundamentos possiveis para a mitigaca
no direito brasileiro, permite reinterpretar a rmg@dicional de reparacao integral e analisar

todos os elementos da relacédo juridica controertid

A fair compensatiorbusca pautar o calculo da indenizacéo e exigélsan
de todos os aspectos do caso concreto. Assim, isddesobre o tema €
complexa por natureza. Ela deve analisar o comperito da vitima ou
parte credora, mas também elementos pré-definmio® @rejuizo causado,
custos e razoabilidade.(...)fAir compensatiomeconhece que o prejuizo € o
vetor de célculo mais importante para a indenizag@s pode ndo ser o
Unico a depender do caso concreto. Em inUmeraids, outros elementos
devem ser observados para o calculo da indenizG¢cd@ mitigagdo néo se
configura exceg¢do ao principio da reparacao integrandenizacdo néo é
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um fenbmeno isolado sem qualquer interacdo com dedsde. A
compatibilizacdo entre o interesse social e o iddal prega a busca pela
manutengdo do patrimbnio do lesado. O institutgo caespeitado, busca
exatamente isso, mas com um custo menor para adsde. Como o
resultado € o mesmo, ndo ha excecdo a reparacégrant A fair
compensationcomo proposta de interpretacdo da reparacaaaht@grmite

a analise de outros elementos que ndo apenas wizprejo calculo da
indenizacdo. O “dever” de mitigar exige essa presgrara a verificacdo de
todos 0s seus pressupostos essenciais como @miabilidade da medida e
evitabilidade do dan@FLUMIGNAN, 2016, p. 340-341)

Entre os elementos a serem observados esta azajuriglica do direito e interesse
violado. Quanto a este ponto, percebe-se que ubbepna ainda ndo enfrentado diz respeito a
eventual utilidade da teoria para prejuizos detearthansindividuais o que permitiria a
aplicacdo para o dano ambiental e formaria maisnstnumento para a reparacdo do dano
ambiental.

A legislacdo ambiental em todos os niveis imp&ewedde fiscalizacdo por parte do
poder publico a violacdo de normas ambientais. &olservar o art. 14 da Lei n. 6.938/81,

percebe-se claramente como o Estado age nos adreisistrativos e civil:

Art. 14, Sem prejuizo das penalidades definidaa pejislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das meditesessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danmasados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara osgir@ssores:

| - & multa simples ou diéria, nos valores corragpotes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacBes Réayess do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincid&sgacifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobrancaUpé&a se j4 tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territbnogpelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e benddidiscais concedidos pelo
Poder Publico;

lll - & perda ou suspensdo de participacdo emdimtleafinanciamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidadessmasuneste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existé&eieulpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente eerder@fetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Hetatera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e caimjor danos causados ao
meio ambiente.

O art. 225, 81° da CR estabelece que embora ecamBio meio ambiente seja um
dever de toda a coletividade, impde-se ao Estatkver de agir:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edokngente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse diimitambe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologgseseiais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade ddrpéhio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa epulagdio de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacfpagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, senalteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vapledquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos jgstifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deraolpbu atividade
potencialmente causadora de significativa degradagh meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o regp de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco paaaaiqualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos osisige ensino e a
conscientizacao publica para a preservacaadio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquextingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

(..)

Como se pode perceber, o Estado ndo pode permaressevo diante da degradacao
ambiental. Ele deve agir para recuperar o meio emtbidegradado. O problema é que, diante
do dano ambiental e da interpretacdo conjunta idcipio do poluidor-pagador, muitas vezes
o Estado permanece inerte a espera de uma atibugepe de quem gera a leséo.

A aplicacdo da teoria da mitigacdo para a respdidade civil do Estado é

perfeitamente possivel:

O “dever” de mitigar exerce grande impacto na rasabilidade civil do
Estado. Quando a atuagdo é pautada no regime cpuride direito
administrativo, existe a supremacia do interesdgliqmi em relacdo ao
privado. Nos contratos administrativos, as clawssakorbitantes fornecem a
Fazenda Publica mecanismos para exercer a mitigagéduzir o impacto
do inadimplemento. Além disso, na contratacdo,t@xas possibilidade de
dispensa da licitacdo em hipétese de situacdo emeey. Em relacdo as
parcerias publico-privadas, pode-se partilhar esos entre os parceiros.
Ainda que exista a afirmag¢é@o de que haveria o dewvatico de o Estado
agir para mitigar os efeitos danosos, parece hawebnus, dentro do ambito
da discricionariedade dos atos administrativos.a@iqular também deve
pautar sua conduta para mitigar prejuizos em relagdEstado. Isso ocorre
nas multas periédicas, no ajuizamento de demanmdasizos absolutamente
incompetentes, nos candidatos preteridos em camcupsiblicos,
fornecimento de medicamentos e tratamentos médieb&) MIGNAN,
2016, p. 348)

A concepcao de que em relacdo ao Estado haversadinmitigar o prejuizo ndo se
aplica ao dano ambiental e nem mesmo as mudanigagtichs pela natureza do direito

controvertido como se vera no topico seguinte. Gommterpretacdo conjunta dos varios
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dispositivos em relacéo a teoria da mitigacao @gufro, pode-se concluir que o Estado deve
agir para mitigar os danos ainda que o poluidompeeca inerte. O principio do poluidor-
pagador deve ser interpretado em conjunto comreatéa mitigacao.

Neste caso, um agir antecipado por parte do Estiedoe que o comportamento seja
razoavel diante da degradacdo e da recuperacdoedn ambiente, atende a mitigacédo e
permite que o Estado seja ressarcido pelos cusssedomportamento (CASSELS; ADJIN,
2008, p. 384).

4. O dever de mitigar o prejuizo e o dano ambiental

Importante, de inicio, salientar o fato de que séaliscute a imputagdo de culpa
qguando se trata de dano ambiental, bastando apena@emonstrado que a agcdo ou omissao
tive nexo causal com o dano ambiental ou até mesmoas mudancas climaticas.

Neste sentido, o artigo 14, 81°, da Lei n. 6.93pi&1/é:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previssés atigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de calpajenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceii@sda@s por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Hetatera legitimidade
para propor acéao de responsabilidade civil e campor danos causados ao
meio ambiente.

Ja o artigo 225¢aput da Constituicdo Federal, por sua vez, prega gdestsao

responsaveis pela preservacao ambiental ao expor:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemqidibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimigando-se ao Poder

Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo es@wa-lo para as
presentes e futuras geracoes. (...)

% Vide também: COOPER-STEPHENSON, 1996, pp. 868-8a%laintiff is entitled to the reasonable cost of
mitigation. This includes any loss reasonably imedrin avoiding other loss or in attempts to avottier loss,
and this typically involves pecuniary expense. Mgdexpenses are the primary example. Though nadllys
perceived in this light, medical treatment is ba#lica step in the process of minimizing the pifiistloss, and

is therefore actually part of the cost of mitigatidf the plaintiff has taken steps to mitigatedoeftrial, he or
she will be reimbursed for any reasonable expeasesn aspect of the claim for special damag@sautor tem
direito ao custo razoavel de mitigacdo. Isto inqu@lquer perda razoavelmente ocorrida para evitaie perda
ou na tentativa de evitar outra perda, e isso nomerete envolve despesa pecuniaria. As despesasasédio o
principal exemplo. Apesar de ndo ser geralmentegbéto por este prisma, o tratamento médico é dmsnte
um passo no processo de minimizar a perda do demtnde é, portanto, na verdade, parte do custo de
mitigacdo. Se o requerente tomou medidas paraanitigtes do julgamento, ele ou ela sera reemboisado
quaisquer despesas razoaveis como um aspecto o pedndenizacéo)”.
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Conforme se depreende do artigo citado, tanto ticpkr quanto o Poder Publico
devem defender e preservar o meio ambiente ecalogicte equilibrado.

Elcio Nacur Rezende e Bruno Torquato de Oliveirarddacitam uma situagao
hipotética em que um determinado fazendeiro, pilamtde eucalipto, percebe um incéndio
provocado por seu vizinho com as chamas em direg@ propriedade. Na sua propriedade
h& uma plantacdo de eucaliptos e um riacho. Acsideécombater o incéndio iminente, opta
por permanecer inerte, pois sabe que sua planss;éacontra doente, preferindo suportar a
perda total dos pés de eucalipto e dos danos @wr@ara futuramente alegar dano ambiental
e prejuizos financeiros e conseguir vultosa indda de seu vizinho (REZENDE; NAVES,
2015).

Para os autores, a vitima néo receberia 0 mesmo caso tivesse agido para evitar
ou minimizar o dano sofrido, violando claramentaliém o principio da boa-fé. No entanto,
em uma analise mais critica, deve-se observar gdstarlo também ndo pode permanecer
inerte em relacao ao incéndio.

Assim, suponha-se que a propriedade particulam alé plantacdo de eucalipto
tenha area nativa de Mata Atlantica e a queimasanidninada cause dano ambiental e
influencie, obviamente, no microssistema ambiedtalregido. Neste caso o Estado deve
intervir para evitar o agravamento do dano ambigptsis mudancas climéticas podem se
tornar irreversiveis.

No ambito dos eucaliptos e do riacho, a discusséerna parecer banal e se referir
exclusivamente ao interesse egoistico do poluiddtima do dano, mas, em se tratando de
meio ambiente, ndo pode o Estado ignorar as co@ee@s da inércia.

No caso, portanto, o Poder Publico deveria tomatisas razodveis de mitigacao,
ainda que as partes nao as facam.

A teoria da mitigacdo pode gerar 6nus ou devergiteaadepender das disposi¢cdes
legais existentes ou dos direitos violados. Emasglgavera 6nus, mas isso somente ocorrera

em relacdo a violacdo do direito ou interesse dafdrpropria relagcdo juridica:

A natureza juridica busca estabelecer a essénqiz teva a analise de seus
requisitos e atributos primordiais. A mitigacdo @oskr concebida como

dever juridico em sentido estrito ou como 6nusdjoo. Para as partes de
uma determinada relacdo juridica, é mais adequactsneepcdo de o6nus.

Para um terceiro que a lei determina a atuacaatuaeza de dever juridico

em sentido estrito é a mais adequédeldUMIGNAN, 2016, p. 333)
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Acontece gque a natureza do dano ambiental exitjgagédo por parte do Estado. Nao
haveria, nestes casos, 6nus, mas verdadeiro devigicp de atuacdo por imposicédo
constitucional e legal.

Tal interpretacdo, além de garantir a interferéngiaima no meio ambiente também
e favoravel ao proprio Estado. A aplicacdo da #éedda mitigacdo permitiria que os custos
empreendidos possam ser repassados as partesaragsdm dano e o Estado evitaria ter que
empreender esforcos maiores, em momento postereorhipétese de consolidacdo da

degradacéo ou alteracdo em determinada regidoaragsistema.

5. Concluséao

No direito ambiental, as consequéncias negativaaétaia e passividade diante do
dano séo acentuadas, devendo-se fazer uma relditymancipio da reparacao integral.

O principio da reparacdo integral deve ser reinééagdo a partir de uma nogéo de
fair compensationem que todos os elementos da relagdo juridicaob8ervados para se
verificar qual a melhor resposta para o dano.

Ademais, o principio ndo deve ser lido apenas cargarantia de uma indenizacao
pela extensdo do prejuizo, mas como a tomadatddetinais favoravel ao meio ambiente de
tal forma que haja a mitigacdo maxima do dano amdliee a mudanca climatica minima
diante da interferéncia humana.

Neste panorama, deve-se observar que nédo cabeteompapulacdo a preservacao
do meio ambiente saudavel para as presentes eadugeracdes, mas também ao Poder
Publico, principalmente apds a 212 ConferénciaR#ates (COP 21) da Convencdo-Quadro
das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFC@), estipulou metas globais para
combater os efeitos das mudancas climaticas eireaiemissdes de gases de efeito estufa.

Com essas premissas, percebe-se que um instiateddr no campo do direito
privado como excec¢ao ao principio da reparacagriateassume uma nova feicdo no campo
do direito ambiental.

O dever de mitigar o prejuizo ou doutrina da mgém dos danos nao é
necessariamente uma excecao a reparacdo integmlyma medida de implementagédo do
proprio principio.

Isso ocorre porque o Poder Publico ndo deve espermaratitude do causador ou
proprietario do bem diante de um dano ambientak poapatia de todos pode agravar o

prejuizo ao meio ambiente.
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O Estado deve tomar medidas razoaveis para dinosyirejuizos ambientais e, em
momento posterior, buscar o ressarcimento pela®sums medidas de atenuagao do dano.
Essa tomada de atitude ndo se trata de um mergrdassie um verdadeiro dever juridico de

mitigarem virtude da natureza do direito ou inteeadolado.
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