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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacao

Temos a honra de apresentar a coletanea dos artigos debatidos no Grupo de Trabalho Direito
Ambiental e Socioambientalismo |11 do V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na
Universidade da Republica do Uruguai, em Montevidéu, de 08 a 10 de setembro de 2016.

O fato de o evento contar com quatro Grupos de Trabalho destinados ao tema, demonstra
claramente a importancia do debate contido no material que o leitor encontrara nos trabal hos
gue compdem esta obra. A diversidade de assuntos e abordagens contidas nos trabalhos
apresentados contribuem de forma ainda mais expressiva para a riqueza do debate.

No trabalho denominado RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO ESTADO POR

OMISSAO: O CASO DA MINERACAO, Alexandre Ricardo Machado e Edson Ricardo
Saleme, partem do questionamento sobre a responsabilidade do Estado nos casos de
omissdes que lesam o meio ambiente e sobre a possibilidade de responsabilidade direta dos
entes estatais. Apos aprofundar a nocéo de responsabilidade e estudar as particularidades da
atividade mineraria, os autores afirmam que h4, sim, responsabilidade direta e solidéria do
Estado nos casos de omisséo quando ocorra dano decorrente da atividade mineraria.

Joseliza Alessandra Vanzela Turine afirma a necessidade da formagdo de um ambiente
juridico que regule o uso da diversidade bioldgica e chama a atencéo para o fato de que no
curso dessa construcdo os direitos fundamentais devem ser observados de forma plena. No
artigo BIODIVERSIDADE, DIREITOS HUMANOS E COMUNIDADES LOCAIS:
POSSIBILIDADES DE CONCRETIZAC;AO DE JUSTICA AMBIENTAL a autora propde
um debate sobre as concepcdes de sustentabilidade e indica o caminho da visdo local de
sustentabilidade como agquele que pode realizar “a justica ambiental, a diminuicdo da
desigualdade e a estabilizagdo econdmica’.

Um importante debate sobre a pluralidade de individuos e de grupos que compdem o Estado-
Nacéo e a responsabilidade de respeitar e garantir juridicamente a convivéncia e os direitos
individuais e coletivos decorrentes desse universo de “cidadanias mdltiplas’ encontra-se no
trabalho denominado TERRITORIOS QUILOMBOLAS E O MODELO DE DES
ENVOLVIMENTO BRASILEIRO: DESAFIOS JURIDICOS PARA SUJEITOS

COLETIVOS de Bérbara Luiza Ribeiro Rodrigues e Jodo Vitor Martins Lemes. Os autores



apontam para a busca de um constitucionalismo democratico como a possibilidade o
atingimento do ideal de respeito integral dos individuos e, por consequéncia, das diversas
coletividades dentro do Estado-Nacéo.

Miguel Etinger de Araujo Junior e Camila Cardoso Lima provocam a reflexdo sobre O
CONCEITO ATUAL DE SOBERANIA E SUA IMPLICACAO NO DIREITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL, partem da afirmacdo de que a situacdo fatica da
globalizacéo alterou o conceito tradicional de soberania nacional e os institutos juridicos
ainda ndo conseguiram dar conta dessa nova realidade. Afirma que o direito ambiental e o
direito internacional precisam de um novo ambiente para a realizacdo de suas atividades.
Mesmo que as legislacdes internas dos Estados-Nacdo sejam importantes na atividade de
regular o meio ambiente, sdo insuficientes e ineficazes para a protegdo do meio ambiente em
escala global. A proposta apresentada é a da flexibilizacdo do conceito de soberania com
vistas a garantir o “direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, limpo
e sadio paratoda a comunidade planetéria’.

Em O REGIME JURIDICO BRASILEIRO DAS AGUAS PLUVIAIS Giovanna Paola
Primor Ribas e Vicente Paulo Hajaki Ribas fazem o estudo juridico das &guas no Brasil para
depois fixarem o olhar nas &guas pluviais. A publicizacdo das aguas feita pela Constituicéo
da Republica ndo se coaduna com o regime de aguas privado, dizem os autores. Por isso,
também as aguas pluviais estdo abrangidas pelo regime juridico publico. Salientam a
importancia dessa opcao do legislador constitucional para garantir que a dgua sgja vista como
um elemento ambiental e ndo como um objeto meramente econémico para privilegiar 0 uso
racional desse recurso natural.

A intervencdo humana no meio ambiente, como causa preponderante do aquecimento global
e da mudanca climética é apontada em O “DEVER” DE MITIGAR O PREJUIZO E O
DANO AMBIENTAL escrito por Silvano José Gomes Flumignan e Wévertton Gabriel

Gomes Flumignan, para instigar a reflexéo sobre a aplicabilidade do principio da reparacéo
integral, que, segundo afirmam, “exige uma reinterpretacdo quando o foco esta no dano
ambiental” e questionar se 0 “dever” de mitigar o prejuizo pode mesmo funcionar como uma
excecdo ao principio. Concluem gue ndo se trata de uma excegdo, mas uma forma de garantir
a propriaimplementacdo do principio dareparacdo integral.

Reafirmando, com base na doutrina e especialmente na jurisprudéncia, a inexisténcia de
causas gque afastem o nexo de causalidade na responsabilidade nos casos dano ambiental
decorrente de atividade mineréria, Luis Eduardo Gomes Silva e Maraluce Maria Custodio,
oferecem no ensaio APLICACAO DA TEORIA DO RISCO INTEGRAL EM



INDENIZACAO POR ROMPIMENTO DE BARRAGEM DE REJEITOS MINERARIOS,
elementos para uma reflexdo importante sobre o tema estabelecendo, inclusive, um
contraponto com outros trabal hos desta mesma col etanea.

Tema atual e polémico envolve a flexibilizacdo e simplificagdo das licencas ambientais no
Brasil. Pery Saraiva Neto traz a lume expressiva contribui¢cdo para o debate no trabalho
denominado LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO NO BRASIL:
TENDENCIAS. Tratando dos vérios niveis de risco ambiental, sustenta o autor a necessidade
de repensar as formas de licenciamento admitindo que a simplificacdo sera possivel quando
adequada ao nivel de risco de determinadas atividades.

A protecdo das manifestacGes culturais como aspecto da defesa da dignidade humana e da
meméria, com foco especia na protecdo das manifestacdes da cultura religiosa de matrizes
africanas, é o objeto do artigo A TUTELA DAS MANIFESTACOES CULTURAIS AFRO-
BRASILEIRAS COMO DIREITO FUNDAMENTAL A MEMORIA NO COMBATE A

INTOLERANCIA RELIGIOSA de Patricia Da Costa Santana. A autora afirma a necessidade
de valorizar a diversidade de culturas como condicdo de possibilidade de uma cultura

mundia gque respeite as particul aridades que a compdem.

A aprovacao dos artigos em dupla avaliacdo sem identificacdo ja havia consagrado o trabalho
primoroso de cada um dos autores. O debate que todos propiciaram por ocasido da
apresentacéo no Grupo de Trabalho reforcaram essa percepcéo. Compondo a obra coletiva
gue agora apresentamos, certamente contribuirdo definitivamente para um consistente e
imprescindivel debate por toda a comunidade juridica, no caminho de um futuro
ambientalmente sadio e sustentavel e uma Sociedade mais humana e igualitaria.

Prof. Dr. Paulo de Tarso Brandao - UNIVALI

Profa. Claudia Torrelli - UDELAR



O REGIME JURIDICO BRASILEIRO DASAGUASPLUVIAIS
BRAZILIAN LEGAL REGIME OF RAINWATER

Giovanna Paola Primor Ribas1
Vicente Paulo Hajaki Ribas 2

Resumo

O presente artigo aborda o tema &gua da chuva e a insere sob o regime da Lei 9.433/97,
afirmando que esse bem ambiental é difuso de dominio publico. Pelo cenario de crise da
agua, vislumbra-se qudo importante sera a captacdo de agua da chuva para o futuro e a
necessidade de definir sua natureza juridica para consequentemente regular seu uso, afim de
evitar impactos ambientais conhecidos e desconhecidos. A dominialidade publica atribuida as
aguas pela Le 9.433/97 ndo transforma o Poder Plblico em seu proprietario, mas apenas seu
gestor.

Palavr as-chave: Agua pluvial, Bem difuso, Dominio publico

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the theme of the rainwater and assets that it is inserted under the
regime of Law 9.433/97. Thus, the rainwater would be a diffuse good of public domain.
Because of water crisis the harvesting rainwater and the definition of its legal status to
conseguently regulate their use is so important, in order to avoid known and unknown
environmental impacts. The Law no. 9.433/97 when establishes as one of its foundations that
water is a public good, does not become the Government in its owner, but only its manager.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Rainwater, Diffuse good, Public dominical

1 Doutora em Direito Socioambiental e Econdmico pela PUC/PR, sanduiche realizado na Pace University, New
York; Advogada; Professora de Direito Ambiental nas Faculdades Secal; Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas
pela UEPG.

2 Professor e Chefe do Setor de Ciéncias Juridicas da UEPG, Mestre em Direito pela UFPR, Procurador Federal
aposentado.
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1. Introdugéo

A agua potavel, que em muitos paises € mais preciosa que 0 petréleo, ja é
responsavel por conflitos armados e por um clima de tensdo constante. O Brasil, afortunado
por concentrar aproximadamente 12% da &gua doce do planeta e 53% do continente, esta
sofrendo graves consequéncias por sua desatengdo face aos principais problemas referentes a
agua, como a escassez, a qualidade e o acesso pela populagéo.

O que ocorre € que o desenvolvimento dos paises, na maioria dos casos, tem se
sustentado gracas a apropriacdo desmedida dos recursos naturais vitais, gerando impactos
ambientais comprovadamente gravissimos, alem daqueles cientificamente desconhecidos.

Essa perda de identidade do homem com a natureza, que acarretou uma ruptura
artificial entre ambos, € o que Francois Ost denominou de crise ecoldgica, que contribuiu para
que mudancas significativas de paradigma ocorressem.

Uma delas foi a protecéo juridica garantida ao meio ambiente em meados do século
XX, no Brasil, por meio de uma série de normativas, com destaque para a Constituicao
Federal de 1988 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei 9.433, de 1997.

A maior alteracdo legislativa, no que tange as aguas, foi a extincdo das aguas
municipais e particulares, tornando todas as aguas bens de uso comum do povo, como
estabeleceu a Constituicdo, e bens de dominio publico, conforme a Lei 9.433/97.

Isto quer dizer que todas as aguas, sem exce¢do e como macrobens, ndo podem
integrar o patriménio privado, nem ser livremente apropriadas. Isso vale também para as
aguas pluviais, uma vez que resultam, nada mais, nada menos, da evaporacao das aguas do
solo e subsolo e/ou vice e versa. Esta € a tese central deste trabalho. Portanto, o principal
objetivo da pesquisa foi demonstrar que as dguas pluviais ndo escapam ao regime juridico da
Lei 9.433, sendo também bens de dominio pablico, revestidos por um interesse que atinge a
toda uma coletividade. Por esse motivo, atribuiu-se ao trabalho um enfoque socioambiental,
ndo por estar conectado a ideia do paradigma antropocéntrico, mas no sentido de que o
homem é parte integrante do ambiente e ndo um ser dissociado do ecossistema.

Para alcancar os objetivos pretendidos nessa pesquisa, e tendo em vista seu carater
exploratorio, foi utilizado como método de abordagem o dialético materialista, como métodos
de procedimento, o histérico, 0 monografico e o comparativo, e como técnicas de pesquisa, a
bibliografica e a documental.

Pelo cenario da crise da &gua, vislumbra-se qudo importante sera a captacdo de agua

da chuva para o futuro e a necessidade de definir sua natureza juridica para,
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consequentemente, regular seu uso, a fim de evitar impactos ambientais conhecidos e
desconhecidos. A dominialidade publica atribuida as aguas pela Lei 9.433/97 ndo se refere a
um direito real, mas a um poder eminente do Estado, derivado do principio da soberania. A
Lei n°. 9.433/97, ao estabelecer, como um de seus fundamentos, que a &gua € um bem de dom

dominio publico, ndo transforma o Poder Publico em seu proprietario, mas apenas seu gestor.

2. A crise ecoldgica

O planeta terra, que deveria se chamar “planeta 4dgua”, visto que dois tercos da
superficie terrestre sdo cobertos por agua, passa por profunda crise quando o assunto € recurso
hidrico. Como diz a cancdo de Guilherme Arantes, a 4gua ja ndo mata a sede da populacéo,
ndo traz fertilidade ao sertdo e ndo irriga a plantacdo. Os principais problemas referentes a
agua, conforme elenca Luis Roberto Barroso (2003, p. 307), sdo a escassez, a qualidade e o
acesso pela populacéo.

A agua potavel, que em muitos paises € mais preciosa que o petréleo, ja é
responsavel por conflitos armados e por um clima de tensdo constante. Apenas 2,7% da &gua
da Terra sdo potaveis e mais 75% desse percentual encontram-se nas geleiras e calotas
polares, ou seja, somente 0,675% da agua mundial é aproveitdvel, uma vez que a
dessalinizacdo em grande escala, por enquanto, é economicamente inviavel (BARROSO,
2003, p. 307-308).

O Brasil, afortunado por concentrar aproximadamente 12% da agua doce do planeta
e 53% do continente (IBGE, 2013, p. 3) pode, num futuro préximo, e em algumas regides ja
sofre as consequéncias dessa crise, tanto no ambito nacional, quanto na esfera internacional,
haja vista as aguas brasileiras serem de interesse da populacdo mundial, segundo repetitivo
discurso.

Essa preocupacdo, que deveria ser compartilnada por toda a sociedade, ndo tem
despertado, no Brasil, maci¢a comocao, salvo o de grupos isolados. “O discurso da protegado
ambiental é extremamente sedutor e tem curso universal. O problema é a indiferenca
generalizada na acao”. As dguas enfrentam trés grandes categorias de inimigos: os interesses
econdmicos, a pobreza e a desinformagdo. Se por um lado os interesses econdémicos
prejudicam o meio ambiente por utilizar a natureza de forma desenfreada visando apenas o
lucro, por outro, a pobreza impede que o individuo utilize-a de forma adequada, visto que a

maior preocupacdo deste é a sobrevivéncia. Ja a falta de informacéo, num dos varios motivos,
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contribui para que a sociedade ndo forme uma consciéncia de preservacdo ambiental
(BARROSO, 2003, p. 308).

Quanto aos outros problemas citados anteriormente — a qualidade da agua e o seu
acesso pela populacéo — estes dependem necessariamente da realizacdo de politicas publicas
pelo Estado: o controle da poluicdo e o saneamento basico, problemas que individualmente
dariam um extenso trabalho. Sem eleicdo de prioridades e vontade politica ndo ha perspectiva
para que esses antigos problemas sejam solucionados (BARROSO, 2003, p. 308-309).

E importante destacar as dificuldades que atingem a Regido Nordeste no tocante &
agua. A vulnerabilidade do semiarido, entendida por Parente Fernandes como estado de
fragilidade geral de valor sistémico, por razdo de diferencas climaticas, deve servir de
parametro para analisar o tema desta pesquisa. As chuvas no semiarido sdo mais escassas, em
virtude de sua formacdo rochosa ser caracteristica da idade Pré-cambriana, praticamente
subaflorantes e impermeéveis. Se ndo bastasse, os rios do Nordeste possuem regime
temporario, isto é, secam praticamente durante os periodos em que as chuvas sd8o muito

irregulares nas respectivas bacias hidrograficas (HERMANNS, 2002, p. 71).

Noticia o jornalista Adelson Barbosa citado por Silva (1998, p. 76 e 77), em artigo
intitulado "Venda de &gua vira bom negdcio na Paraiba", que ‘cerca de 400 mil
pessoas estdo praticamente sem agua por causa da seca em 70 municipios da
Paraiba. Vender 4gua no interior da Paraiba virou um bom negécio. Em Soledade e
Juazeirinho (180 km de Jodo Pessoa), os carros-pipa particulares vendem por até R$
1,00 a lata de 20 litros de agua de boa qualidade levada de Natal (RN)’ (FREITAS,
2000, p. 36).

Fica evidente, no citado caso, a impoténcia de uma populacdo massacrada pelas
péssimas condi¢cBes de sobrevivéncia que lhe sdo impostas, seja pela pobreza generalizada e
pela auséncia do Estado, seja pelas condi¢fes naturais desfavoraveis.

A ONU, por intermédio da Resolucdo da Assembleia Geral A/RES/64/292, somente
em julho de 2010 reconheceu formalmente o acesso a 4gua e ao saneamento como um direito
humano. A garantia desse direito é essencial para a concretizacdo de todos os outros. A
deciséo foi tomada por 122 votos a favor e 41 abstencdes. O Brasil, dessa vez, votou a favor
da resolugdo. A representante permanente do Brasil na ONU, Maria Luiza Ribeiro Viotti,
declarou que o direito a dgua potavel e ao saneamento béasico esta intrinsecamente ligado aos
direitos a vida, & satide, a alimentac&o e & habitacio (AGENCIA ESTADO, 2013, p. 1).

No ano anterior, o Brasil ndo reconheceu o0 acesso a agua como um direito humano,

sob a justificativa de que a soberania do Pais sobre o uso desse recurso estaria em risco.
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Segundo o relatério da ONU, no 6° Férum Mundial da Agua, nenhuma regido do
mundo esta livre das pressdes sobre os recursos hidricos. Na Europa, por exemplo, 120
milhdes de cidad@os ndo tém acesso a dgua potavel. Em certas partes do continente, 0s cursos
de 4gua podem chegar a perder até 80% de seu volume, no verdo. Ja na Africa — que carrega
uma taxa média de aumento da populacdo de 2,6% por ano, enquanto a média mundial é de
apenas 1,2% —, a demanda de 4gua acelera a deterioracdo de seus recursos hidricos. A Asia e
o0 Pacifico abrigam 60% da populacdo do mundo, mas apenas 36% dos recursos hidricos. De
acordo com o relatorio, cerca de 480 milhdes de pessoas ndo tinham acesso, em 2008, a uma
fonte de agua de qualidade, e 1,9 bilhdo ndo tinham infraestrutura sanitaria adequada. No
Oriente Médio, pelo menos doze paises sofrem de escassez completa de 4gua. J& na América
Latina e no Caribe, a taxa de extracdo de agua no século XX foi duplicada, devido ao
crescimento demografico e a alta da atividade industrial (VEJA, 2013, p. 2).

O desenvolvimento dos paises tem se realizado, sobretudo, no ultimo século, as
custas dos recursos naturais vitais, provocando a destruicdo dos bens ambientais em ritmo e
escala até entdo desconhecidos.

A Ciéncia tem descoberto causas e efeitos de catastrofes ambientais antes
inimaginaveis. Ou seja, o0 planeta chegou quase ao ponto de ndo retorno. O poder de
renovacdo do meio ambiente esta chegando ao seu limite. A questdo ambiental virou questéo
de vida ou morte, ndo apenas para plantas e animais, mas também para o0 homem (MILARE,
2001, p. 39-40).

Essa perda de identidade do homem com a natureza, o que acarretou uma ruptura
artificial entre ambos, é o que Frangois Ost denominou de crise ecolégica. Segundo o autor, a
modernidade ocidental transformou a natureza em “ambiente”: simples cendrio no centro do
qual reina absoluto o homem. Para ele este ambiente cedo perderd toda a consisténcia
ontoldgica, sendo desde logo reduzido a um simples depdsito de residuos (OST, 1997, p. 9-
10).

Essa crise ecologica contribui para que mudancas significativas ocorram no

paradigma dominante.
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3. A fragmentacdo do meio ambiente e a sua transformacdo em mercadoria: a
tentativa de resgate da natureza pela Constituicdo Federal de 1988

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 74) considera que as sociedades estdo no
transito entre o paradigma da modernidade, cuja faléncia é cada vez mais visivel, e um
paradigma emergente, ainda dificil de identificar.

Como caracteristica mais significava dessa transi¢ao para esta discussdo, aponta-se a
superacdo do conhecimento-regulacdo, baseado na ordem e na rejeicdo ao caos (ou seja,
acredita-se que a relacdo causa e efeito é pré-determinada), pelo conhecimento-emancipagao
que refuta o colonialismo e privilegia a solidariedade, como forma de conceber o outro nédo
como um objeto, mas como sujeito, em pé de igualdade (SANTOS, 2007, p. 78-79).

Vive-se na transicdo de um paradigma caracterizado por uma sociedade patriarcal,
pela producdo capitalista, pelo consumo individualista e mercadorizado, pelo
desenvolvimento global e excludente, para um novo paradigma, como ja dito, baseado no
coletivo e na revalorizacdo da solidariedade.

O paradigma dominante, que segundo Santos esta em fase de transicéo, transformou
a natureza em mercadoria. O homem passa a se apropriar do meio ambiente e este se torna
objeto de direito. O meio ambiente em sua integralidade é inapropridavel. Contudo, a sua
patrimonializa¢do ocorreu em razdo do processo de fragmentacdo da natureza (SILVA, 2002,
p. 78). Dessa forma, a natureza, transformada em patrimonio, precisa ser necessariamente
pablica ou privada.

Trés pilares solidificaram a apropriacdo dos recursos naturais: uma normatividade
rarefeita e liberal, na qual a propriedade privada esta no centro do sistema, a interpretacao de
que o meio ambiente era res nullius ou quando muito acessério do principal e a ideia de que
bens publicos classificados como uso comum do povo séo de titularidade do Estado, podendo
este administra-lo como bem entender (SILVA, 2002, p. 68).

A natureza era tida como inexaurivel e inesgotavel. O Cddigo Civil de 1916
estabeleceu dois tipos de patrimdnio: o privado e o publico. A natureza na sua totalidade néo
se inseria nessas categorias, era considerada coisa de ninguém. Dessa forma, poderia ser
livremente apropriada.

A utilizacdo dos bens da natureza, fragmentada, € mediada pelo patriménio privado.
Quem detem os meios de produgdo pode utiliza-los. Aquele que ndo detém patrimonio nao
pode utiliza-los e se vé reduzido a um ndo sujeito (SILVA, 2002, p. 75).
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Vérios sdo os significados que a palavra patriménio assume do ponto de vista
juridico, econémico e contébil. O atual Codigo Civil, no seu artigo 91, define-o como o
conjunto de relacbes juridicas que tém valor econdmico para uma pessoa. O conceito de
patrimoénio no sentido classico esta voltado para a questdo econdmica, tendo como nucleo a
titularidade e a apropriacdo de bens, seja no &mbito publico, seja no privado (SILVA, 2002, p.
94-95).

De encontro a essa dicotomia classica patriménio publico e patriménio privado,
novas categorias se desenham, como patriménio ambiental ou difuso. Para que os bens
ambientais formem um patrimonio, ndo precisam nem ter valor econdmico, nem pertencerem
a um mesmo titular. O centro do patrimonio difuso ndo € a titularidade, a apropria¢do ou o
interesse, mas a dignidade humana. O Direito cria microssistemas a fim de dar conta da
fluidez do conceito, visto que essas categorias de patriménio ndo se adaptam perfeitamente ao
conceito tradicional de publico e privado, como se vera (SILVA, 2002, p. 97-98).

A questdo patrimonial desenhada na Constituigdo revela, como dito, a dilui¢do das
fronteiras entre o publico e o privado. A constitucionalizacdo do patrimdnio propicia uma
colagem do movimento social que ultrapassa a dicotomia direito publico e privado
(TEPEDINO, 1993, p. 19-32). A Constituicdo promove uma profunda alteracdo na
composicéo classica de patrimonio. A tradicional divisdo posta no Codigo Civil de 1916 ndo
mais de sustenta. A dicotomia patrimdnio privado e patriménio publico ndo tém mais a rigida
definicdo que impde o Cadigo (SILVA, 2002, p. 139).

A constitucionalizacdo do patriménio vincula-se a duas grandes metas do projeto
social global da sociedade brasileira, sdo elas: a efetivagdo das normas que garantem a
dignidade humana e a reconstituicdo e manutencdo do equilibrio ambiental (SILVA, 2002, p.
141).

Preocupado com esse equilibrio, o Brasil comecou a conscientizar-se a respeito dos
problemas ambientais e passou a editar normas protetoras do ambiente, também,
especificamente para a dgua. A percepcdao do mundo juridico de que a agua € um recurso
natural limitado, fadado ao esgotamento, caso ndo sejam tomadas medidas de preservacao,
originou diversas mudancas no ordenamento juridico, propriamente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e com a edicdo da Lei 9.433/97 que derrogou o Decreto
24.643/34, mais conhecido como Cadigo das Aguas.
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4. O dominio das 4guas no microssistema juridico hidrico

Uma das alteracdes feitas pela Constituicdo foi a extin¢do das aguas municipais e
particulares. Dessa maneira, todos 0s corpos de agua passaram a ter dominio publico, ou seja,
ndo podem ser livremente apreendidos. Reconhecidamente um recurso ambiental limitado, a
agua, na Lei 9.433/97, passou a ter valor econémico, o que significa que o usuério devera
pagar para utiliza-la. Atualmente, o que se paga nao € a adgua de per si, mas 0s servigos de
saneamento tais como captacdo, tratamento, aducdo e distribuicdo de &gua potavel, assim
como a coleta e o tratamento de esgotos. A cobranca pela &gua é instrumento de politica de
recursos hidricos, mas ainda néo foi amplamente regulamentada.

A publicizacdo das aguas e, consequentemente, a cobranca pelo seu uso, traz
repercussao em diversas situacdes. Primeiro, ha de se salientar que o baixo consumo,
principalmente o referente ao abastecimento das populacdes carentes, ndo deverd ser
tributado, sob pena de ofensa ao principio constitucional do direito a vida. O artigo 12,
paragrafo 2° da Lei 9.433/97, dispde que independem de outorga, e consequentemente de
cobranca, o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural e as derivacdes, captacdes e langcamentos, assim
como acumulagdes de volumes de agua considerados insignificantes.

Essa cobranca traz reflexos especialmente na area da economia, privilegiando o
principio da livre concorréncia. Parte-se da afirmacdo de que uma condicdo preliminar de
exercicio de liberdade, inclusive da liberdade de a¢do econdmica, € um minimo de igualdade.
As externalidades positivas geradas pela simples apropriacdo da agua pelo particular serdo
neutralizadas com a implantacdo do sistema de cobranca.

As externalidades (ou economias externas) podem ser definidas como as alteracbes
de custos e beneficios para a sociedade derivadas da produgdo das empresas, ou
também como as alteragdes de custos e receitas da empresa devidas a fatores
externos. Temos uma externalidade positiva (ou economia externa) quando uma
unidade econdmica cria beneficios para outras, sem receber pagamento por isso. Por
exemplo, uma empresa treina mao-de-obra, que acaba, apés o treinamento,
transferindo-se para outra empresa; a beleza do jardim do vizinho, que valoriza sua
casa; uma nova estrada; os comerciantes de um mesmo ramo que se localizam na
mesma regido. Temos uma externalidade negativa (ou deseconomia externa) quando
uma unidade econbmica cria custos para outras empresas, sem pagar por isso. Por
exemplo, poluicdo e congestionamento causados por automéveis e Onibus; uma
indUstria que polui um rio e imp0e custos a atividade pesqueira; a construcdo de uma
barragem, etc. Essas externalidades podem ser incorporadas (internalizadas) com a
aplica)(;éo adequada de taxas ou impostos sobre a fonte causadora (MODE, 2006, p.
63-64’.

Para Pigou, esses efeitos, sejam eles positivos ou negativos, ndo sendo considerados
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pelo mercado, ndo permitem aos agentes econdmicos a Otima alocacdo dos recursos
disponiveis (MODE, 2006, p. 112-113. Por exemplo, uma empresa que tem como base da sua
producdo o elemento agua e a sua utilizacdo ndo tem custos, ganha muito mais
competitividade no mercado do que outra que tem seus custos de producdo sensivelmente
elevados porgque necessariamente deve pagar por esse recurso.

Tal falha de mercado, na visdo do economista inglés, deve ser corrigida pela
intervencdo estatal, mediante a imposicdo tributdria de maneira a obrigar os agentes
econdmicos a considerarem os efeitos negativos no preco de determinado produto (MODE,
2006, p. 113

A Constituigdo Federal, no art. 20, inciso 11, estabelece que sdo bens da Uni&o os
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.

Por sua vez, nos termos do art. 26, inciso I, da Constituicdo Federal, pertencem aos
Estados e ao Distrito Federal as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

A Constituicdo, ao estabelecer quais dguas que pertencem aos Estados, adotou o
principio da exclusdo, ou seja, aguas estaduais serdo aquelas que ndo pertencerem a Unido.
Também estabeleceu que as aguas subterraneas sdo de dominio dos Estados, sem, no entanto,
adotar a mesma regra para a Unido. Resta, portanto, a ddvida quanto a ndo existirem aguas
subterraneas federais. Contudo, essa questdo ndo sera objeto dessa pesquisa.

A Lei 9.433/97 apenas reafirmou a situacdo estabelecida pela Constituicdo Federal
quando declarou que a &gua é um bem de dominio publico (art. 1°, I). Dessa forma, inexiste
atualmente a categoria de aguas particulares, tal como era prevista e definida pelo Cédigo de
Aguas. Resta evidente que se retirou dos particulares a possibilidade de apropriacéo, isto é, de
se tornarem proprietarios das aguas. Inexistem também &guas municipais. Estas pertencerao
sempre ao dominio publico da Unido ou dos Estados. Atualmente, pelo novo regramento
juridico, permite-se aos particulares somente a outorga do direito de uso das aguas, 0 que nao
implica a sua alienacdo, visto que s&o inaliendveis.

Diversos autores perfilnam essa tese, como Luis Roberto Barroso, José Ribeiro,
Maria Luiza Machado Granziera, Virginia Amaral da Cunha Scheibe, Aldo da Cunha
Reboucas. Também Vladimir Passos de Freitas, como pode se observar de trecho extraido de

sua obra.
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Com o novo disciplinamento dado as aguas pela vigente Constituicdo Federal e pela
mencionada Lei 9.433, o Cddigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10.07.34) ficou
superado, por incompatibilidade, em varios aspectos, mas sobretudo na parte que
conceituava e classificava as aguas em aguas publicas, 4guas comuns e aguas
particulares. Pela nova ordem constitucional, as aguas serdo sempre publicas e isso
vem ratificado, expressamente, no art. 1°, inc. I, da Lei 9.433, ao preceituar que a
agua é um bem de dominio publico. Ja ndo hé, portanto, aguas particulares.

A nova ordem constitucional alterou substancialmente o dominio das aguas,
extinguindo as aguas particulares. Apos a edicdo da Lei 9.433-97, cairam por terra
quaisquer davidas que pudessem restar acerca da publicizacdo dos recursos hidricos
no Brasil. O art. 1. |, da Lei das Aguas, tornou definitiva a condicdo plblica das
aguas no Brasil, fixando que a agua é um bem de dominio publico (fFREITAS,
2000, p. 39-40).

Quanto maior a importancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a sua

publicizacdo, com a finalidade de obter a tutela do Estado e a garantia de que todos poderdo a

ele ter acesso. Assim entende Virginia Amaral da Cunha (2002, p. 209-210):

Outro aspecto significativo, na disciplina constitucional das aguas, € a extin¢do da
propriedade privada sobre elas, consoante o salientado por significativo segmento
doutrinario, em face da previsdo de propriedade somente da Unido e dos Estados,
sobre todos os corpos d"agua, derrogando, pois, o Cédigo Civil e o Cddigo de
Aguas, no que diz respeito ao ponto. Vale dizer que, sob a dtica daqueles
doutrinadores, consoante a nova disciplina, o proprietario da terra ndo é mais
proprietario dos recursos hidricos (superficiais ou subterraneo) nela existentes...

Todavia, é dever mencionar que, minoritariamente, administrativistas como Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2004, p. 617-618) e Hely Lopes Meirelles (1992, p. 468) possuem a

opinido de que persiste a propriedade privada sobre aguas comuns, como estipula o Cédigo de

Aguas. Maria Sylvia di Pietro define aguas particulares como aquelas situadas em terrenos

particulares, desde que nao classificadas entre as aguas comuns de todos, as dguas publicas ou

as comuns (art. 8° do Cadigo de Aguas).

A titularidade publica dos recursos ambientais, em especial das aguas, pode ser

explicada como um movimento contrério ao conceito de ambiente como res nullius, visto que

essa posicao beneficia pretensdes de capitais monopolistas (SILVA, 2002, p. 231).

Ao mesmo tempo em que foi um avango deixarem de ser as aguas res nullius, é

importante compreender 0 conceito juridico atribuido a categoria dominio publico pela Lei

9.433/97.

5. Dominialidade publica: direito real ou poder iminente?

O art.

225 da Constituicdo Federal estabelece que o meio ambiente e,

consequentemente, as aguas sdo bens de uso comum do povo. Assim considerada, estd mais
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protegida da manipulagdo econémica do particular em detrimento do hipossuficiente que a
utiliza para a sua sobrevivéncia. Como bens publicos de uso comum do povo, um dos
atributos das aguas € a inalienabilidade. Ninguém podera se apropriar das aguas, pois a lei
apenas confere o direito de seu uso por meio de outorga, da autorizacdo e da concesséo,
instrumentos juridicos no direito em vigor. O pagamento pelo uso tampouco implica a criagdo
de algum direito sobre a 4gua. Para Marcal Justen Fillho (2006, p. 722), bens de uso comum
do povo “sdao os bens necessarios ou tteis a existéncia de todos os seres vivos, que nao podem
ou nao devem ser submetidos a fruicao privativa de ninguém”.

Uma questdo que se discute é titularidade sobre os bens, nomeadamente, os de uso
comum do povo, como 0 meio ambiente. Uma corrente afirma que estes bens pertencem ao
Estado e outra postura doutrinaria que tais bens pertencem ao Povo.

Na expressao “bem publico”, qual deveria ser o sentido da palavra publico?

Ao adjetivo publico podem se atribuir varias conotagdes: ora pode ser analisado sob
a Gtica do Estado, significando que o bem pertence a ele (pessoa juridica), ora sob a Otica do
administrado, como destinatario do bem. No primeiro sentido, hda uma relacdo de
dominialidade entre o sujeito e 0 bem; no segundo sentido essa relacdo € difusa, € espalhada
por toda a sociedade, ou seja, ao invés de conteudo dominial, tem um conteudo finalistico
(BENJAMIN, 1993, p. 65).

Em resumo, o bem ambiental é publico ndo pelo seu carater subjetivo, mas porque o
titular do meio ambiente é toda uma coletividade e a sua utilizacdo ¢é publica, uma vez que é
imperativa a aplicacdo do principio da ndo-exclusdo de seus beneficiarios (carater objetivo)
(BENJAMIN, 1993, p. 71).

Marinela Franco ao conceituar meio ambiente afirma que (1990, p. 8):

In altre parole non necessariamente deve individuarsi nell’ente pubblico Il titolare
del bene-ambiente, considerato nella sua compdsita natura.
Piuttosto il bene-ambientale fa capo allo Stato-collettivita come insieme dei
consociati e quindi pertiene alla coletivita nel suo insieme.

Assim, a dominialidade puablica atribuida as aguas pela Lei 9.433/97 néo se refere a
um direito real, mas a um poder eminente do Estado, derivado do principio da soberania
(SILVA, 2002, p. 73).

As aguas sdo simultaneamente bens difusos e de uso comum do povo, conforme se
depreende do art. 225 da Constituigdo, numa interpretacéo teleologica. Contudo, uma parte da
doutrina entende que por se enquadrar o bem de uso comum do povo na classificacdo de bem

publico, as aguas integrariam a dominialidade estatal. Todavia, como dito, a presente pesquisa
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adotara a compreensdo de que, em razdo da sua difusidade, as &guas e 0 meio ambiente de
maneira geral ndo podem ser objeto de titularidades reais (SILVA, 2002, p. 77).

N&o obstante a legislacdo francesa na questdo da agua seja diversa da brasileira,
Michel Prieur, corroborando o posicionamento citado, afirma que “/’eau elle-méme ne fait
pés véritablement I"objet d"um droit de propriété, ell est considérée a I"'image de I"air comme
une chose commune” (2001, p. 674).

O meio ambiente, como macrobem, é bem puablico, ndo por pertencer ao Estado, mas
porque ¢ “direito difuso” e porque ¢ incapaz de apropriacdo exclusivista, uma vez que ¢
destinado a satisfacdo de todos. O dominio publico quer dizer dominio coletivo e ndo dominio
estatal.

O pertencerem ao Estado ndo implica em serem todos os bens publicos de direito
pessoal ou real no sentido das leis civis. Muitos desses bens Ihe pertencem no
sentido de que sdo por ele administrados, no interesse coletivo (BENJAMIN, 1993,

p. 66).
Bobbio afirma que a dicotomia publico/privado, apds longo e continuo uso sem
consideraveis modificagdes, passou a integrar a categoria das grandes dicotomias. Para o
autor, as grandes dicotomias, para assim serem consideradas, precisam ter a capacidade de

(1986, p. 13):

1. Dividir o universo em duas esferas de maneira conjuntamente
exaustiva, ou seja, a totalidade dos entes daquele universo
necessariamente estard compreendida em uma dessas categorias,
contudo, de forma exclusiva, no sentido de que ndo podem
simultaneamente pertencerem a ambas.

2. Estabelecer uma divisdo absoluta da qual as demais dicotomias se

tornem em relagéo a ela derivadas.

Isso significa que para Bobbio a dicotomia publico/privada seria perfeita, visto no
ordenamento juridico todos os institutos e o0s bens juridicos necessariamente serdo
enquadrados como publicos ou privado. A ndo superacdo dessa dicotomia revela a heranga
civilista classica e individualista fruto do sistema econdmico capitalista que se esta inserido.

Assim, para o Direito, todos os bens, materialmente considerados, sejam ambientais
ou ndo, serdo publicos ou privados. Os ambientais, porem, independente de serem publicos ou

privados, revestem-se de um interesse que os faz terem um caréter diferente. Os direitos sobre
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estes bens sdo exercidos com limitacOes e restrigdes, tendo em vista o interesse publico,
difuso, neles existentes (SOUZA FILHO, 2006, p. 23).

E as aguas da chuva ndo podem fugir a esta regra...

6. A &gua pluvial como bem difuso de dominio publico

N&o obstante os aspectos teoricos ja referenciados, a titularidade das aguas da chuva
vem recebendo tratamento diferenciado, por parte da doutrina, em relacdo ao estudo das aguas
de maneira geral.

O Codigo de Aguas, no seu art. 102, dispde que “consideram-se aguas pluviais as
que procedem imediatamente das chuvas”. Essas aguas, para o art. 103 deste instituto,
“pertencem ao dono do prédio onde cairem diretamente, podendo o mesmo dispor delas a
vontade, salvo existindo direito em sentido contrario”.

Ainda, o art. 1.290 do Cdédigo Civil dispde que:

0 proprietario de nascente, ou do solo onde caem &guas pluviais, satisfeitas as
necessidades de seu consumo, ndo pode impedir, ou desviar o curso natural das
aguas remanescentes pelos prédios inferiores.

Com base nos dispositivos acima citados, uma parte consideravel da doutrina, como
Maria Luiza Machado Granziera e Paulo Affonso Leme Machado, posiciona-se afirmando
que a agua da chuva ndo se submete ao regime das aguas publicas, ou seja, aquela que cair em
um prédio pode ser aproveitada pelo proprietario, desde que ndo restem prejudicados os
vizinhos (GRANZIERA, 2001, p. 92). Vide exposicdo de Machado (2013, p. 505), abaixo

citado, a respeito das aguas da chuva:

O Codigo de Aguas divide equilibradamente o direito de propriedade das aguas
pluviais, conforme o lugar em que essas cairem e conforme o curso que a natureza
ditar para essas aguas. Se as aguas das chuvas cairem em um terreno privado, ao seu
proprietario inicialmente pertencerdo. Se cairem em terrenos ou lugares publicos,
todos poderdo ir apanhar as aguas pluviais. Essa apropriacdo seré feita gratuitamente
e segundo as necessidades, tanto do proprietario privado, quanto como de qualquer
do povo. No caso das aguas pluviais caidas em terreno privado, o proprietario deste
ndo poderd desperdicar essas aguas, nem desvia-las do seu curso natural. As aguas
das chuvas tém ligagdo direta com as aguas superficiais e subterraneas, mas seu
regime juridico ndo estd necessariamente escravizado ao regime daquelas.

A Lei 9.433/1997 ndo modificou as sabias regras de 1934. Essas regras estimulam
0s proprietarios privados a captar as aguas das chuvas para as suas necessidades
béasicas. Nao se trata de impermeabilizar toda a propriedade para transforma-la num
reservatorio pluvial, impedindo-se totalmente a infiltracdo ou a percolacdo das
aguas. Possibilita-se aqueles que ndo sdo proprietarios privados (ou que tenham
propriedades de pequena extensdo dirigem-se livremente as pragas, espacos livres
ou outros espacos publicos para coletar as aguas procedentes das chuvas. Segue-se 0
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direito natural, valoriza-se a economia doméstica e observa-se a solidariedade nos
lugares aridos.

Deste trecho, extraido da reconhecida obra Direito Ambiental Brasileiro, algumas

consideracBes podem ser abstraidas:

1. As aguas pluviais ndo estdo sujeitas ao regime da Lei 9.433/97;

2. As aguas pluviais sdo objetos de direito real,

3. As aguas pluviais sdo consideradas abstratamente res nullis,
podendo ser apropriadas por sujeitos de direito pablico ou privado;

4. Por ser a agua da chuva considerada res nullius, a apropriagdo
pode gerar a exclusdo de beneficiarios;

5. A apropriacdo é gratuita e 0 uso ndo necessita seguir a ordem
prioritaria estabelecida pela Lei 9.433/97, em casos de escassez, mas a
necessidade do proprietario;

6. O uso ndo demanda a obtencdo de outorga.

Com o devido respeito, esta posi¢do, assim como a de outros doutrinadores nesse
sentido, ndo parece ser a mais adequada.

A tecnologia, sobretudo nos ultimos cinquenta anos, aumentou consideravelmente o
nivel de complexidade da vida humana. A sociedade tecnolégica ndo aumentou apenas as
possibilidades de acdo como também foi capaz de cria-la. O direito deixa de se preocupar
apenas com o passado, para ocupar-se basicamente do futuro, numa tentativa de prevé-lo.
Num tempo ndo tdo distante, ou melhor, bem atual, como se vé na regido nordestina, a
captacdo de agua da chuva é essencial para a sobrevivéncia do homem. A massificacdo social
tem transformado a sociedade numa sociedade de consumo. A reducdo de todas as atividades
humanas a objetos de consumo fez com que se passasse a exigir do Estado uma protecao
coletiva a novas categorias de direitos — 0s coletivos, os difusos e os individuais homogéneos
— e também novas formas de tutela. Visto dessa maneira, “o direito ambiental € em si
reformador, modificador, pois atinge toda a organizacdo da sociedade atual, cuja trajetdria
conduziu & ameagada existéncia humana pela atividade do proprio homem, o que jamais
ocorreu em toda a histéria” (DERANI, 1997, p. 75).

Dessa forma, como afirma Boaventura de Sousa Santos, um novo paradigma esta
emergindo, paradigma este que alguns chamam de ambiental. Segundo Ricardo Luis
Lorenzetti (2010, p. 19), o paradigma ambiental reconhece a natureza como bem coletivo,
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define-o como escasso ou em situacdo de perigo e estd disposto a limitar os direitos
individuais.
Para essa discussdo, alguns elementos desse novo paradigma, descritos por
Lorenzetti (2010, p. 20-23), merecem destaque:
1. Indivisibilidade dos beneficios: o bem néo € divisivel entre quem o
utiliza
2. Uso comum sustentavel: o bem pode ser usado por todos os
cidad&os
3. Ndo exclusdo de beneficiarios: todos os individuos tém direito ao
uso e, portanto, ndo podem ser excluidos;
4. Localizacdo na esfera social: estes bens pertencem a esfera social

de tutela.

Assim, numa interpretacao teleoldgica do microssistema juridico-ambiental, os bens
da natureza, na sua universalidade, ndo seriam propriedade publica ou privada, mas de
interesses difusos. A natureza, fragmentada, passa a ser apropriada, tornando-se bem publico
ou privado, contudo, com limitagdes, sempre com foco no bem comum.

O direito a propriedade ndo é mais absoluto. Ao Estado compete intervir na
propriedade toda vez que ela ndo cumprir a sua funcdo socioambiental, esta atualmente
elencada no rol dos direitos e garantias fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.433/1997 superaram o paradigma das aguas
particulares priorizando direitos como a vida e a dignidade humana em detrimento da
propriedade. Como mencionado, deve-se fazer uma interpretacdo sistematica e teleoldgica no
caso das aguas pluviais. O principio da dignidade humana é a esséncia, a razdo das normas da
ordem econdmica, entendendo-se esse principio como algo que a inspira e a conduz. E
desumano imaginar que o sistema permita que o homem, individualmente, possa se apropriar
do bem &gua e impedir o acesso a ela pelos seus pares. Devem-se estabelecer critérios de
proporcionalidade e razoabilidade. O Estado, na nova ordem constitucional, passa a ser
responsavel pelo bem-estar dos cidad&os. E com esse espirito que se afirma que até mesmo a
agua da chuva é bem de uso comum do povo. Isto pode ser abstraido das normas
constitucionais e da Politica Nacional de Recursos Hidricos, haja vista que, em nenhum
momento, 0 sistema excepciona o regime dominial pablico das aguas. O Estado, como ja

mencionado, deve ser gestor desse bem téo essencial para a vida do homem, a fim de evitar
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abusos por parte da sociedade, uma vez que o Brasil se caracteriza por ser um pais de extrema
desigualdade social.

A Lei n° 9.433/97 estabelece, como um de seus fundamentos, que a agua € um bem
de dominio publico. Todavia, como afirmado, tal dispositivo ndo transforma o Poder Publico
em proprietario das aguas, mas apenas seu gestor, como afirmam diversos autores, dentre eles
0 proprio Paulo Affonso Leme Machado. A agua é bem difuso, pois pertence a uma
coletividade indefinida.

Noemia Bohn (2003, p. 250), em seu trabalho, entende que com a Constituicdo
Federal de 1988, as aguas pluviais passaram ao dominio do Poder Publico estadual, pois, ao
cairem no solo, “passam a ser agua superficial fluente, ou, se coletadas pelo dono do prédio,
agua superficial em deposito, expressdes essas contidas no art. 26, inciso | da Constituicao
Federal de 1988”.

Distingue a autora recurso ambiental e recurso natural. Enquanto este € voltado para
a utilizacdo do ser humano, aquele é importante para os demais organismos vivos e para 0
equilibrio ecoldgico. N&o foi a toa que o legislador optou, na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938, art. 3°, V), pela expressao recurso ambiental (BOHN, 2003, p. 250).

Bohn (2003, p. 250-251) remete-se ao direito romano, quando os cursos d’agua

podiam ser perenes (perennia) ou nao-perenes (torrentia):

Verificamos, também, que o termo torrencia significa torrencial, adjetivo relativo a
torrente; semelhante a torrente; caudaloso; caudal. J& o termo torrente significa rio
que seca; substantivo feminino que indica curso de agua, temporério e violento,
origindrio das enxurradas. Assim, a torrente pode ser tanto os cursos de agua
intermitentes, ndo continuos, como os cursos de &gua originarios das enxurradas. O
que se quer ressaltar, aqui, € que ambos os significados, o primeiro ndo totalmente, o
segundo necessariamente, estdo relacionados ao regime pluvial. Estdo associados,
também, a expressdo curso d’agua, expressdo essa que equivale a corpo de agua.

Segundo a autora, para a lei ndo importa de onde a 4gua vem, mas a sua utilizacao.
Por isso a importancia de se outorgar também determinados tipos de uso da agua da chuva,
como o escoamento pluvial resultante das cidades’.

O bem ambiental é publico de uso comum do povo porque esta a disposicéo de todos
o0s cidaddos (BENJAMIN, 1993, p. 74). No entanto, estes foram fragmentados pelo sistema
com o intuito de possibilitar a sua apropriacdo privativa e individual. N&o obstante essa
técnica, o sistema juridico estabeleceu que as aguas sdo bens de dominio publico, sem

excecao.

! Noemia Bohn (p. 253), ao citar a necessidade de outorga para o escoamento pluvial, baseia-se em Carlos E. M.
Tucci.
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A 4gua da chuva também é puablica e estd a disposi¢do de toda a sociedade. Sendo
publica a sua utilizagdo, qualquer individuo pode usufrui-la. Isso ndo significa que ela possa
ser apropriada e incorporada a um patriménio particular.

O uso dos bens puablicos pode se dar de forma privativa ou ndo-privativa,
dependendo do tipo de bem publico. Todavia, cabe a Administragdo, além de tutela-los,
regular o acesso e disciplinar a sua utilizacdo, com a finalidade de assegurar sua preservagao e
a sua utilizacdo pela coletividade. A regulacdo do uso da agua da chuva tem como funcdes
preservar a salde humana, garantir o seu acesso equitativo e minimizar possiveis impactos
ambientais.

Tem-se verificado, pelo menos até esse ponto da pesquisa, que ndo ha uma
regulamentacdo precisa que discipline a captacdo de agua da chuva, conforme se pode
observar do trecho abaixo, extraido da Série Cadernos Técnicos da Agenda Parlamentar, do
CREA/PR:

Outro fator de relevada significAncia diz respeito ao dimensionamento dos
reservatdrios de gua de chuva. A NBR 15.527/07 sugere em seu Anexo A, alguns
métodos para o dimensionamento do reservatorio, entretanto, fica a critério do
projetista a escolha do método que melhor se aplica a cada situagdo. Vale
ressaltar a importancia de uma analise holistica dos fatores que envolvem o
aproveitamento da agua de chuva no dimensionamento do reservatorio. Devem ser
considerados os aspectos hidrologicos locais, o atendimento ao consumo, 0S
aspectos sanitarios e também a sustentabilidade hidrica da bacia hidrografica.
Armazenar grandes volumes de 4gua de chuva nas edificag@es, por longos periodos
de tempo, pode comprometer a seguranca sanitaria da agua armazenada e, ainda
interferir no processo do ciclo do uso da agua na bacia hidrogréfica (GIACCHINI,
2013, p. 20).

Os impactos ambientais até 0 momento mensurados referem-se principalmente a
sustentabilidade hidrica das bacias hidrograficas. A captacdo desmedida de agua pluvial pode

interferir no ciclo hidroldgico.

Rainwater harvesting which involves harnessing of water in the upstream catchment
and is designed for “on-site” gains may have hydrological impacts on downstream
water availability (Ngigi, 2003). Increased water consumption at upstream level is
an issue of concern for downstream water availability, but it is generally assumed
that there are overall gains and synergies by maximizing the efficient use of
rainwater at farm level (Rockstrom, 2001). However, expansion of rainwater
harvesting practices could have unintended hydrological consequences on river
basin water resources and may have negative implications on downstream water
availability to sustain hydro-ecological and ecosystem services.

% A captacdo de aguas pluviais que envolve aproveitamento da agua na montante da bacia hidrografica e é
projetado para "in loco" pode ter ganhos de impactos hidroldgicos sobre a disponibilidade de dgua na jusante
(Ngigi, 2003). O aumento do consumo de agua ao nivel da montante € uma questdo de preocupacao para a
disponibilidade de agua na jusante, mas é geralmente assumido que ha ganhos geral e sinergéticos, maximizando
0 uso eficiente da dgua da chuva ao nivel da exploragdo (Rockstrom, 2001). No entanto, a expansédo das praticas
de captacdo de agua da chuva poderia ter consequéncias nao intencionais na bacia hidrolégica do rio sobre os
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Essa utilizacdo deve ser regulamentada, mesmo que ndo haja uma precisdo técnica
guanto aos seus impactos ambientais, em respeito ao principio da precaucdo. Cabe ao Poder
Publico avaliar toda atividade que possa vir a comprometer a integridade do meio ambiente,

com o fim de afastar ou minimizar os riscos que delam possam decorrer.

7. Consideracdes finais

Assim, por todo o explanado, pode-se concluir que:

1. As aguas pluviais estdo sujeitas ao regime da Lei 9.433/97;

2. As aguas pluviais ndo séo objetos de direito real;

3. As aguas pluviais possuem natureza publica, ndo podendo gerar a

exclusédo de beneficiarios;

4. A apropriacdo é onerosa, mas pode ser gratuita, se estiver em

consonancia com 0s usos previstos no artigo 12, 8 1° da Lei 9.433/97;

5. O uso necessita seguir a ordem prioritaria estabelecida pela Lei

9.433/97, em casos de escassez, mesmo que a captacdo tenha sido

realizada com recursos financeiros particulares;

6. Ha a necessidade de se fazer um estudo aprofundado a respeito

dos impactos ambientais (positivos e negativos) que captacdo da agua

da chuva pode gerar, em cada regido (levando-se em consideracao o

indice pluviométrico), a fim de ser regulado o seu uso, por exemplo,

estabelecendo valores-limites para a captagdo, bem como

disciplinando os casos em que seria necessaria a obtencdo de outorga;
Dessa forma, deve-se privilegiar um uso racional e humanitario da dgua da chuva,

uma vez que num futuro proximo a sua captagdo podera ser uma questdo de sobrevivéncia.

recursos hidricos e pode ter implicages negativas na jusante referente a disponibilidade de agua para manter os
servigos hidro-ecolégicos e dos ecossistemas. WELDERUFAEL, W. A.; WOYESSA, Y. E.; EDOSSA, D. C.
Hydrological impact of rainwater harvesting in the Modder river basin of central South Africa. Disponivel
em: <http://www.hydrol-earth-syst-sci-discuss.net/8/5051/2011/hessd-8-5051-2011.pdf>. Acesso em 07 abr.
2013, p. 5053.

94



8. Referéncias

AGENCIA BRASIL. Falta de 4gua no mundo mata uma crianca a cada 15 segundos, diz Unicef.
Disponivel em <http://revistaepoca.globo.com/Saude-e-bem-estar/noticia/2013/03/falta-de-
agua-no-mundo-mata-uma-crianca-cada-15-segundos-diz-

unicef.html>. Acesso em 22 mar 2013.

AGENCIA ESTADO. ONU declara acesso a agua um direito humano essencial.
Disponivel em <http://atarde.uol.com.br/noticias/5508223>. Acesso em 02 mar 2013.

BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional, Tomo Il. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Dano ambiental: prevencéo, reparacao e repressao.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

BOBBIO, Noberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducéao
de Marco Aurélio Nogueira. 4 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1986.

BOHN, Noemia. Analise Interpretativa da Lei n° 9.433/97: a partir do contexto
significativo do direito ambiental. 2003. Tese. (Doutorado em Direito) Pontificia
Universidade Catolica, Sdo Paulo.

CUNHA, Virginia Amaral da. O regime constitucional das aguas. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n. 25, 2002.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. atual. S&o Paulo: Atlas,
2004.

FERNANDES, Daniela. Escassez de agua pode gerar conflitos no futuro, dizem especialistas.
Disponivel em <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/03/120316_
agua_escassez_df.shtml>. Acesso em: 4 mar 2013.

FRANCO, Marilena. Il Dirritto dell’ambiente: lineamenti e materiali. Padova: CEDAM,
1990.

FREITAS, Vladimir Passos de. (Coord.). Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba:
Jurud, 2000.

GIACCHINI, Margolaine. Uso e reuso da agua. Série de Cadernos Técnicos da Agenda
Parlamentar. Disponivel em: <www.hydrol-earth-syst-sci-discuss.net/8/5051/2011/hessd-8-
5051-2011.pdf>. Acesso em 05 mar 2013.

95



GLOBO. Seca do Nordeste leva a conflitos com morte. Disponivel em <
http://www.ufjf.br/engsanitariaeambiental/2012/05/13/seca-do-nordeste-leva-a-conflitos
-com-morte/>. Acesso em 28 fev 2013.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das Aguas: disciplina juridica das aguas
doces. Séo Paulo: Atlas, 2001.

HERMANNS, Klaus. (Coord.). Agua e Desenvolvimento Sustentavel no Semi-Arido.
Fortaleza: Fundacdo Konrad Adenauer, Série Debates n° 24, 2002.

IBGE. Retratos do Brasil Rural: modernizacdo da agropecudria contrasta com baixa
escolaridade. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia
_visualiza.php?id_noticia=2242&id_pagina=1>. Acesso em 25 mar 2013.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito Ambiental. Tradu¢do Fabio Costa
Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1992.

MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. 2
ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

MODE, Fernando Magalhaes. Tributos ambientais: a funcéo do tributo na protecdo do meio
ambiente. 1 2 ed. Curitiba: Jurua, 2006.

OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducdo de
Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1997.

PRIEUR, Michel. Droit I'Environment. 4 ed. Paris: Dalloz, 2001.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 6 ed. S&o Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, José Robson da. Patrimdnio biocéntrico: do patrimdnio privado ao patrimonio
ambiental. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua protecdo juridica. 3. ed.
amp. atual. Curitiba: Jurud, 2006.

TEPEDINO, Maria Celina B. M. A caminho de um direito civil constitucional. Revista de

96



Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial. Sdo Paulo, vol. 65, Revista dos
Tribunais.

VEJA. ONU divulga relatério sobre recursos hidricos em Férum Mundial da Agua.
Disponivel em <http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/onu-apresenta-relatorio-sobre-
recursos-hidricos-em-forum-mundial-da-agua>. Acesso em 28 mar 2013,

WAMBURG, Jorge. Conflitos pela agua aumentaram 93% no ano passado, diz CPT.
Disponivel em  <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-04-19/conflitos-pela-agua-
aumentaram-93-no-ano-passado-diz-cpt>. Acesso em 28 fev 2013.

WELDERUFAEL, W. A.; WOYESSA, Y. E.; EDOSSA, D. C. Hydrological impact of
rainwater harvesting in the Modder river basin of central South Africa. Disponivel em:
<http://www.hydrol-earth-syst-sci-discuss.net/8/5051/2011/hessd-8-5051-2011.pdf>.

Acesso em 07 abr. 2013.

97





