1 INTRODUCAO

A terceirizagao pode ser definida como uma transferéncia de determinadas atividades de
uma empresa para serem realizadas por outra mais especializada, por ela contratada.

Quer seja no setor publico ou privado, a terceirizagdo de servigos ¢ sempre um tema
cercado de muita polémica, tanto pelos interesses contrapostos de empregados e patrdes, quanto
pela enorme omissao legislativa a respeito, que obriga a doutrina e a jurisprudéncia a buscarem
instrumentos para controlarem a flexibilizagao representada pela pratica.

Por mais que a terceirizagdo possa significar inovacdo e beneficios para a empresa,
geralmente para os trabalhadores implica em maior instabilidade e precariedade da relacao
empregaticia.

Um dos temas mais polémicos diz respeito a natureza das responsabilidades das
empresas envolvidas. Nesse passo, torna-se mais acirrada a discussao, quando a Administragao
Publica ¢ a tomadora de servigos.

O trabalho ora proposto realizard um estudo sobre a terceirizagdo em seus diversos
aspectos, entre eles sua evolugdo histdrica e principais caracteristicas no ordenamento juridico
patrio, aprofundando-se principalmente no tema da responsabilizagdo trabalhista das empresas
envolvidas, tanto a prestadora, quanto a tomadora de servigos.

Nao ha no ordenamento juridico patrio uma regulamentacdo consistente da
terceirizagdo, estando ainda em tramite no Senado Federal o Projeto de Lei n° 4.330/2004 do
Deputado e empresario Sandro Mabel.

De forma que até o presente momento, a terceirizacao ¢ regida apenas por Instrugdes
Normativas, pela Simula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Ou seja, enquanto a pratica
continua crescendo, praticamente nao ha um arcabouco legal que a discipline ou a contenha.

Propde-se esmiucar o parco arcabougo legal, doutrina e jurisprudéncia, no estudo do
instituto da responsabilidade do Estado na terceirizagdo, com vistas a compreender como sdo
estabelecidas as responsabilidades trabalhistas e previdencidrias entre a empresa prestadora e a
Administragao Publica como tomadora de servi¢os no ambito da terceirizagao.

Parte-se da hipotese de que a obrigagdo na area trabalhista e previdenciaria ¢ da
prestadora de servigos e que, para ndo desatender de qualquer forma o empregado, a empresa
tomadora de servigos tem responsabilidade subsidiaria, ou seja, em caso de inadimpléncia da
prestadora, a Administragdo Publica, como tomadora do servigo podera ser também acionada

judicialmente.



A fim de corroborar ou nao esta hipotese, o trabalho foi estruturado da seguinte forma:
apods a introducao, que € a primeira se¢do, no segundo capitulo, se discute sobre o conceito e as
caracteristicas do contrato de trabalho, além de esclarecer sobre as figuras do empregado e
empregado. No terceiro capitulo, trata-se da terceirizagdo, revendo-se seu conceito e fontes
normativas; o historico do instituto no Direito do Trabalho patrio e, finalmente, discute sobre as
atividades-meio e atividades-fim; no quarto e ultimo capitulo, analisa-se a responsabilidade do
Estado na Terceirizagdo, discutindo-se sobre a terceirizacdo na esfera publica; analisando a
Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho; a Lei 8666/93 e Agdo Direta de
Constitucionalidade 16; o entendimento jurisprudencial sobre a responsabilidade estatal na
terceirizagao.

A escolha desse tema se justifica por sua atualidade, tendo sido polemicamente
aprovado pela Camara no inicio do corrente ano o projeto de lei PL 4.330/04, atualmente em
tramite como PLC 30/2015 no Senado Federal, com objetivo de regulamentar a terceirizagao no
pais, permitindo inclusive para desenvolvimento de atividades-fim. Além disso, ¢ de extrema
relevancia por envolver direitos dos trabalhadores e possibilidade de oneracao do Estado por
inadimpléncia das empresas contratadas. Tendo se tornado cada vez mais frequente, a
terceirizagdo exige que o Direito esteja atento aos seus desdobramentos.

Quanto a metodologia, tendo em vista os objetivos selecionados, optou-se pela pesquisa
qualitativa, de cunho bibliografico. Sera utilizado o método dedutivo, por partir de teorias e leis
mais gerais para a observacdo de fendmenos particulares. Anderson e Schmidt, citados por
Mosimann, Alves e Fisch (1993, p. 81) afirmam ser o método que tem como “forma a de
raciocinio na qual ndés procedemos a partir de uma afirmagdo geral, cuja verdade supde-se ser

inteiramente aceitavel, para decidirmos sobre a propriedade de situagdes especificas”.

2 HISTORICO DA TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

Parte da doutrina defende que a terceirizagdo nasceu ainda no século XVIII, a época da
Revolucao Industrial na Inglaterra, em sistema conhecido entdo como putting out. Os
mercadores forneciam matéria-prima e os artesdos ofereciam seu trabalho na produgdo de
artigos de vestuario e outros. Os mercadores entdo pagavam aos artesdos por seu trabalho e
comercializavam os produtos (DAU, RODRIGUES e CONCEICAO, 2009).

Porém, a forma como conhecemos hoje a pratica em comento surgiu durante a Segunda
Guerra Mundial, quando os EUA se tornaram aliados dos paises europeus no combate ao

nazismo. Esta flexibilizacdo do mercado de trabalho ocorreu porque com o grande aumento da



demanda, as industrias fabricantes de armas precisaram encontrar alternativas para aumentar a
producao e, ainda, melhorar tanto as técnicas produtivas, quanto o proprio produto (MARTINS,
2012).

Naquele contexto, ficou patente que as industrias precisariam se concentrar na produgao,
deixando as atividades que serviam como suporte a cargo de terceiros. E foi a partir de entdo
que o mundo conheceu essa relagao trilateral de trabalho.

De acordo com o exposto por Martins (2012), o trabalho temporario teve inicio ao final
da década de 1940, quando um advogado que precisava apresentar um trabalho bastante extenso
contratou os servicos de uma secretaria desempregada para datilografar as inumeras laudas,
tendo em vista que sua propria secretaria adoecera repentinamente. Percebendo haver ali um
nicho de mercado ainda nao explorado, criou a primeira empresa de trabalhos temporarios.

No Brasil, por volta de 1950, a pratica ficou conhecida quando as multinacionais,
especialmente as automobilisticas, por volta de 1950, apresentaram esta nova forma de
administrar, centrando-se apenas nas atividades essenciais do negdcio. Dessa forma, podiam
aumentar o lucro, contar com uma forca de trabalho mais barata e, embora a Justica se
preocupar com a protecao do trabalhador, era possivel driblé-la.

Sobre esse momento, tem-se o excerto abaixo:

No Brasil, a ideia de terceirizag@o foi trazida por empresas multinacionais por
volta de 1950. Encontram-se seus primeiros passos nos decretos-leis 1.212 ¢
1.216, de 1966, que autorizavam aos bancos dispor de servigos de seguranga
bancaria prestados por empresas particulares; no decreto-lei 63.756, de 1968,
que regulamentou o funcionamento das agéncias de colocagdo ou
intermediagdo de mao-de-obra, e no decreto-lei 1.034, de 1969, que tratou das
medidas de segurancga para as instituigdes financeiras (MARTINS, 2012, p.
16).

Contudo, apenas em 1960 surgiram no pais as primeiras empresas com oferta de
trabalhos terceirizaveis e/ou temporarios. Com a crise econdmica na década de 1970, essa
forma de trabalho ganhou for¢a. Mas, como evidencia Pochmann (2008), apenas as atividades
mais baratas como servigos de limpeza, transporte e seguranga eram terceirizadas até o inicio da
década dos anos 90.

Conforme leciona Santos (2005), a crise econdmica nos anos 70 afetou a situagcdo dos
trabalhadores, eis que as ideias neoliberais ganharam terreno, sob o argumento de que para o
crescimento do pais, sob a perspectiva capitalista, era necessaria a reducdo de gastos pelas
empresas, na busca de sua propria recuperagdo. Assim, o Estado deveria, de certa forma fechar

os olhos aos direitos trabalhistas, priorizando o aumento da produgdo. Pregava-se que o recuo



do Estado nas questdes sociais e trabalhistas ajudaria as empresas, ao desonera-las de custos
com os trabalhadores e, por outro lado, produziria um incremento na demanda de emprego.

Conforme reflete o autor, ali nasceu a flexibilizagdo da protecdo ao trabalhador, em
atendimento a promessas de crescimento econdmico e a criacdo de muitos postos de trabalho
com redug¢do de encargos trabalhistas.

A Lei 6019/74 foi o primeiro diploma legal a tratar de trabalho temporario, sem
restricdes em sua aplicabilidade, abrangendo as empresas privadas. Nesse caso, a regra da
vedacdo a intermediagdo da mado de obra encontra uma excecdo, ou seja, temporariamente pode
ocorrer, mas sempre por necessidade transitéria ou demanda de servigos extraordinarios.

A duragdo méaxima prevista naquela lei para o trabalho temporario naquela ¢ de trés
meses € sO pode funcionar com registro no Departamento competente do Ministério do
Trabalho. Outrossim, ressalta-se que atualmente, desde o recente advento da Portaria 789/2014
do MTE, existe possibilidade de prorrogacgao.

Em seu artigo 12, referida Lei assegurou diversos direitos ao trabalhador temporario,
entre eles a remuneragdo equivalente a recebida por empregados de mesma categoria, da
empresa contratante ou tomadora dos servicos. Embora a finalidade fosse impedir
discriminacao entre os trabalhadores, certamente a equivaléncia ndo significava que a
remuneracgdo seria a mesma recebida pelos efetivos, haja vista que esses podiam ter beneficios
incorporados.

Importante ressaltar que a CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), publicada em
1943, ja trazia a possibilidade de se subcontratar mao de obra, estabelecendo em seu artigo 455
que o subempreiteiro seria responsavel pelas obrigacdes decorrentes do contrato de trabalho nas
subempreitadas, podendo, no entanto, o empregado reclamar contra o empreiteiro principal, em
caso de inadimpléncia daquele.

A subempreitada, que por muito tempo foi a unica forma legalmente prevista de
terceirizagao, estabelecia, portanto, responsabilidade subsidiaria.

Posteriormente, em 1967, foi publicado o Decreto-Lei 200, estabelecendo diretrizes para
uma reforma administrativa na Administragdo Publica Federal que buscando a descentralizagao
e desincumbir a Administragdo de tarefas instrumentais, determinava que se recorresse a
execugao indireta, ou seja, a terceirizagao.

Em 1971 foi instituido o regime juridico das cooperativas pela Lei 5764. Neste contexto,
o cooperado ¢ simultaneamente destinatario e socio dos servigos prestados pela empresa, que
podem configurar terceirizagdo, no caso em que os servigos ou bens produzidos pela

cooperativa sdo contratados por empresas.



Referida lei dispunha que, independente do ramo de atividade desenvolvida pela
cooperativa, inexiste vinculo de emprego entre a mesma e seus soOcios ou entre associados e
contratantes de servigos da cooperativa.

Segundo Santos (2005), esta disposi¢do, inclusive, viabilizou a ocorréncia de fraudes,
eis que alguns empresarios passaram a exigir que seus empregados constituissem cooperativas
apenas de fachada, para que continuassem trabalhando para a empresa, sem que essa tivesse
com eles qualquer obrigacgao trabalhista.

Conforme o autor, por essa razdo ¢ que houve o advento da Lei 12690, em julho de
2012, dispondo, entre outras disciplinas, que especificamente a cooperativa de trabalho (que era
onde ocorriam mais fraudes) ndo poderia intermediar mao de obra subordinada e, ainda,
estabelecendo direitos sociais minimos para os sOcios como a garantia de, no minimo, um
salario de retirada mensal; jornada de trabalho de, no maximo oito horas diarias e repouso
remunerado.

Em 1983, foi promulgada a Lei 7102, em face da necessidade de os estabelecimentos
bancarios contarem com servigos especializados de vigilancia. Assim, a lei veio instituir regras
para a contratacdo de servicos de vigilancia e de transporte de valores por empresas
particulares. Estabelecem respectivamente seus dois primeiros artigos que as instituigoes
financeiras ndo podem funcionar sem servicos de vigilancia, os quais devem ser prestados por
pessoas preparadas, ou seja, vigilantes (RUSSOMANO, 2003).

Conforme o autor, na década de 1990, as relagdes trabalhistas foram flexibilizadas e,
assim, a pratica em aprec¢o pode ser ampliada e passa a compreender outras atividades. Ainda de
acordo com Russomano (2003), o Plano Real aprofundou um ambiente econdmico interno que
incentivava a expansdo da produ¢do, tendo em vista a liberaliza¢do financeira e comercial e,
naquele contexto, a forca de trabalho terceirizada representava mais uma alternativa para
reduzir custos. Ali se destacaram atividades terceirizadas na area de vendas, supervisao e
inspecao, geréncia, entre outras.

Revendo a doutrina, encontram-se nitidamente duas correntes. Uma vertente, que inclui
Arnaldo Siissekind, entende que a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista foi um retrocesso, por
ter suprimido direitos alcangados com grande dificuldade, sob a premissa de que a rigida tutela
do Estado, ao onerar as empresas, aumenta o desemprego. Esta corrente entende ser esse
argumento uma faldcia, que tem como objetivo unico precarizar as relagdes de trabalho e
aumentar os lucros empresariais, sacrificando a classe trabalhadora.

Em outro diapasdo, estdo os que defendem a flexibilizagdo como uma mudanca

necessaria, que de fato incrementa o crescimento econdmico e viabiliza a criagdo de novos



postos de trabalho. Argumentam especialmente que novos cenarios mundiais exigem adequagao
e que o Direito Trabalhista precisa acompanhar o progresso. Nesta corrente se incluem, entre

outros. Ou seja, como bem expressa Martins

Para uns, a flexibilizag¢do € o anjo, para outros, o0 demonio. Para certas pessoas
¢ a forma de salvar a patria dos males do desemprego, para outras, ¢ a forma
de destruir tudo aquilo que o trabalhador conquistou em séculos de
reivindicagdes, que apenas privilegiam os interesses do capital, sendo a forma
de fazer com que o empregado pague a conta da crise econdmica (Martins,
2012, p. 13).

Nascimento (2005) defende que a flexibilizacdo tem suas vantagens, ressaltando, no
entanto, que algumas normas devem ser rigidas, para se garantir o equilibrio das relagdes
trabalhistas.

No mesmo sentido ¢ o entendimento de Paiva (2001), para quem a flexibilizacao e a
desregulamentacao sdo uteis, mas precisam ser bem utilizados e devem ser paralelamente
implementadas politicas que consigam associar o crescimento economico com a inclusdo social.

Segundo Silva (2002), toda a discussdo em torno da flexibilizagdo adquiriu carater
extremamente politico, com acusagdes entre o governo e os sindicatos dos trabalhadores, com
muita ideologia e emogao. Este contexto, segundo o autor, foi responsavel por criar afastamento
da realidade e que, portanto, ¢ preciso que haja empenho em se garantir Direito com maior
flexibilidade, mas sem prejudicar os hipossuficientes, ou seja, a classe trabalhadora.

Trata-se, sem duvida, de um tema polémico que assume maior relevancia diante da
atual crise financeira e conseqiiente aumento do desemprego vivenciado pelo pais.
Atualmente, qualquer grande empresa tem a terceirizagdo como fator importante em sua
organizagao, responsavel por reduzir despesas e ¢, por isso, largamente utilizada.

No ambito da Administragao Publica, ¢ valido transcrever a disposi¢ao contida no §7°

do artigo 10 do referido Decreto n°. 200/67:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.(...)

§7°. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo,
supervisdo ¢ contréle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execu¢do indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucao.

Insta ressaltar que, quando a Emenda Constitucional n® 19/98 aduziu o termo eficiéncia

entre os principios que devem direcionar a Administragdo Publica, tornou-a de certa forma,



assemelhada a iniciativa privada, a qual visando lucro, sempre buscou eficiéncia e integral
satisfacdao do cliente. Todavia, ¢ cedico que ambas se distinguem pelo fato de que, na primeira,

a atividade submete-se a normas e fundamentos legais bastante especificos.

3 ATIVIDADE MEIO E ATIVIDADE FIM

O estudo sobre a distingdo entre atividades-meio e atividades-fim ¢ imprescindivel para
se aferir se determinada terceirizagao ¢ ou ndo licita e também para definir a quem cabe a
responsabilidade trabalhista e previdencidria em relacdo ao trabalhador.

Na doutrina, encontra-se que a atividade-meio € aquela que ndo integra a esséncia das
atividades empresariais do tomador, mas dao suporte para a realizacdo daquelas que sdo suas
atividades-fim (GARCIA, 2011).

Uma ligdo bastante esclarecedora foi elaborada por Luciano Martinez:

A atividade-meio é compreendida como aquela que se presta meramente a
instrumentalizar, a facilitar o alcance dos propdsitos contratuais sem interferir
neles. Nesse ambito encontram-se, consoante mencionado, as atividades de
limpeza, de conservacdo, de vigilancia, de telefonia, de suporte em
informatica, de fornecimento de transporte, de fornecimento de alimentacdo,
de assisténcia contabil, de assisténcia juridica, entre outras que auxiliam na
dindmica do empreendimento, mas que ndo estdo diretamente relacionadas ao
objetivo central da empresa (MARTINEZ, 2010, p. 158).

Conforme reflete Abdala (2008), para ser considerada licita, ¢ essencial que o servigo
especificamente contratado, seja previamente delimitado e relacionado a atividade-meio do
tomador. De forma que a e empresa intermedidria forneca um servi¢o especializado, que seja
parte de seu objeto social, e para o qual, demonstre idoneidade e capacidade.

Tais atividades-meio sdo, portanto, atividades periféricas a esséncia das atividades do
tomador dos servigos, como servicos de transporte, conservagdo, custddia, operacdo de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas. Ou seja, sdo apenas instrumentais (DELGADO,
2003).

A atividade-fim, por seu turno, ¢ aquela que constitui a tarefa relacionada de forma
intima a finalidade social da empresa e que, em geral, ¢ apresentada em seus estatutos
constitutivos (MARTINEZ, 2010).

O autor exemplifica com as escolas, nas quais a atividade-fim ¢ prestar ensino e os

bancos, cuja atividade-fim ¢ intermediar capitais em diversas operacgdes financeiras.



As atividades-meio nessas duas categorias de instituicdo seriam, por exemplo, a limpeza
e os servicos de vigilancia, os quais apenas dao suporte para o desenvolvimento das atividades
principais da empresa (atividades-fim).

Conforme destaca Delgado (2004), ndo se discute a importancia dos servigos que podem
ser objeto de terceirizagdo, ou seja, sao também relevantes, mas nao podem ser integrantes do
nucleo definidor das atividades principais da empresa.

Ressalta o autor que tais atividades-meio, ou seja, ndo diretamente ligadas a atividade
principal da empresa, podem ser terceirizadas, ndo podendo jamais estabelecer pessoalidade e
subordinac¢ao direta entre o trabalhador e o tomador dos servigos.

A terceirizagdo de atividades-fim, seja no ambito publico ou privado, seria sempre
ilicita, pois nada mais seria que uma maneira que o agente econdmico teria para se eximir de
suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias (DELGADO, 2004).

Ainda de acordo com o autor, seria uma maneira de desconstruir a relacdo de emprego,
ja que assim nao haveria a observancia dos elementos caracteristicos da classica relagao
empregaticia, na forma como preve o artigo 3° da CLT, e tampouco dos principios trabalhistas
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

No caso em que o tomador de servigos ¢ a Administracdo Publica, como se verd a
seguir, hd normas que especificam claramente as atividades passiveis de terceirizagdo, que
sdo, certamente, os servicos de apoio, instrumentais, ou seja, atividade-meio. Dispiciendo
acrescentar que, ndo existe autorizacdo legal para a terceiriza¢do de servigos nas atividades-
fim da Administra¢ao Publica.

Neste diapasao, leciona Dora Maria de Oliveira Ramos:

A terceirizacdo que se cogita, em sentido estrito, € aquela em que o gestor
operacional repassa a um particular por meio de contrato, a prestacdo de
determinada atividade, como mero executor material, destituido de qualquer
prerrogativa de Poder Publico. Nao se cuida de transferéncia de gestdo do
servigo publico, mas de mera prestagdo de servicos (RAMOS, 2001, p. 68).

Nem poderia ser diferente, pois se o servigo publico for terceirizado, violar-se-4 o
principio da organizagdo funcional da Administragdo e o proprio principio da legalidade.
Afinal, se o Estado, através da legislagdo, criou cargos ou fungdes a serem desempenhadas por
servidores publicos, foi certamente pelo entendimento de que tais atividades, pela sua
relevancia, exigem o desempenho por servidores regidos por um regime juridico especifico,

que lhes possa impor deveres e direitos necessarios para salvaguardar a coletividade.



4 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA TERCEIRIZACAO

Inicialmente, ¢ importante rever algumas nog¢des gerais acerca da Administracao
Publica. Seu conceito, ao contrario do que se pode pensar, ndo se confunde com o conceito de
Estado e Governo.

Segundo Teles (2009), entende-se a Administracao Publica como o conjunto de 6rgios e
de pessoal que prestam servigos publicos, de acordo com as respectivas competéncias. A
Administracdo Publica ¢, portanto, responsavel por executar os servigos publicas, na forma
estabelecida pelo Estado.

De forma mais ampla, Meirelles (2002), assim conceitua a Administragdo Publica:

[...] conjunto de dérgdos instituidos para consecugdo dos objetivos do Governo;
em sentido material, ¢ o conjunto das fungdes necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepcdo operacional, ¢ o desempenho perene ¢
sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administragao
¢, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de servigos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas (MEIRELLES, 2002, p. 118).

Sem duvida, a natureza da Administragdo Publica para quem a exerce ¢ de munus
publico, tendo em vista que o administrador publico ¢ obrigado a cumprir rigorosamente 0s
preceitos que regem sua atuagdo, os quais pertencem ao direito e a moral administrativa
(MEIRELLES, 2002).

Logo, como se vé, Governo e Administragao Publica ndo se confundem, pois os 6rgaos
do Governo tomam decisdes politicas, decidindo os rumos do Estado, ao passo em que a

Administragdo Publica aplica as decisdes do Governo, executando-as conforme as diretrizes

fixadas pelo Estado (LAZZARINI, 1999).

4.1 ATERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Na Administracdo Publica, o agente publico deve observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e, ainda ao principio da
eficiéncia, acrescentado pela Emenda Constitucional 19/98. Bandeira de Mello (2008) leciona
que os principios administrativos sdo postulados fundamentais inspiradores de toda a atuacdo da

administracdo publica, representando a regra matriz que conduz a Administracdo Publica.



Assim, conforme o doutrinador, a desobediéncia a um principio ¢ muito mais grave do que
desobedecer a uma simples norma.

Em sintese, o principio da legalidade nasceu com o proprio Estado de Direito e esta
positivado no ordenamento juridico patrio, no artigo 37 e também no artigo 5° inciso II da
Constituicao Federal. Em razao de tal principio, a Administragdo Publica nao pode conceder,
obrigar, ou vedar qualquer tipo de direitos ou deveres sendao em virtude da lei.

O principio da impessoalidade, por seu turno, também insculpido no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, relaciona-se com a finalidade publica de qualquer ato
administrativo, determinando que a Administragdo Publica deve se manter imparcial nos seus
atos, orientando-se apenas pelo interesse publico. Ou seja, como escreve Braz (1999, p.151): “a
Administragdo Publica deve tratar a todos com igualdade, sem conferir distingdo e tratamento
privilegiado a qualquer cidadao”

Sobre o principio da moralidade, Medauar (2002, p. 153) escreve que ¢ “de dificil
expressao verbal”. De fato, essa dificuldade ¢ percebida na doutrina. Contudo, como refere
Bandeira de Mello (2008) em razdo do principio em tela, a Administragdo e seus agentes tém o
dever de atuar conforme principios éticos. Discorre o doutrinador que a Administragdo ¢
imposta uma atuacdo moral, caracterizada por obediéncia a ética, lealdade, boa-f¢é, honestidade,
além de observar os preceitos legais.

O artigo 37 da Constituicao Federal dispde:

[...] in litteris, que: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

Neste contexto, o principio da publicidade determina a ampla divulga¢do dos atos
praticados pela Administragdo Publica, excecdo feita apenas as hipdteses legais de sigilo.
Como refere Rocha (1994, p. 239-240),

O Estado traz a publicidade da Administragdo na sua propria denominagéo",
traduzindo-lhe a esséncia mesma, ou seja, publica, mais do que um dos seus
principios constitucionais, ndo se podendo nem imaginar uma Administracao
Publica sem publicidade, no Estado Moderno, como conseqiiéncia do principio
democratico, de sorte a conferir certeza as condutas estatais e seguranga aos
direitos individuais e politicos dos cidadaos.

Finalmente, o Principio da Eficiéncia, introduzido a partir da Emenda Constitucional n°
19/1998, agregou-se aos outros principios elencados no artigo 37 da Constituigdo Federal.

Conforme esclarece Meirelles (2002, p. 86)



Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros.

Carvalho Filho (2012) ressalta, no entanto, que embora o artigo 37 da Constituicao
Federal imponha que a Administracdo Publica obedegca aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, existem outros principios reconhecidos
tanto pela doutrina, quanto pela jurisprudéncia patria que devem também nortear a conduta dos
agentes publicos, tais quais os principios da supremacia do interesse publico; da autotutela; da
indisponibilidade; da continuidade dos servigos publicos; da seguranga juridica; e da precaugdo.

Assim, discutidas sinteticamente algumas nocdes sobre a Administracdo Publica,
interessa nesse ponto do trabalho a discussdo acerca da terceirizacao na Administragdao Publica.

Conforme se discutiu nos primeiros topicos, a terceirizagdo € um contrato de prestacao
de servico para apoio das atividades principais da empresa. No caso da Administracdo
Publica, o conceito ¢ o mesmo. Conforme Di Pietro (2009), a Administracdo Publica vem se
utilizando da terceirizagdo, seguindo as diretrizes da Lei n°. 8.666/93 e do art. 10, §7°, do
Decreto-lei n°. 200/1967, para o desempenho de suas atividades-meio, com a finalidade de
aperfeicoar os resultados, aumentar a produtividade e alcancar a eficiéncia no desempenho de
suas atividades-fim.

A contratacdo de servicos terceirizados ¢, de fato, necessaria, conforme reflete Di
Pietro (2009), pois o Poder Publico nao consegue responder integralmente a imensa demanda
de trabalho, exclusivamente com o servigo prestado pelo pessoal regularmente aprovado em
concurso publico.

Todavia, na terceirizacdo, tanto no setor privado quanto no publico, ndo ha relagao de
emprego entre o trabalhador e a empresa ou o6rgdo tomador de servicos. Esta relagao ¢
existente apenas entre o trabalhador e a empresa prestadora de servicos.

Como refere Siissekind (2010), a prestacdo de servigos, nesse caso, deve ser realizada
sob o comando dos dirigentes ou prepostos da firma terceirizada e, ndo sob a direcao do
tomador, e igualmente nao pode acarretar o pagamento de salario pelo usuario. Nesse sentido,
Camino (2004) adverte que, um minimo traco de subordinacao direta do prestador de servigos

ao seu tomador basta para estabelecer imediatamente a relacdo de emprego entre eles.



Sendo assim, a Administracdo Publica exerce suas atividades principais, ou atividades-
fim, por meio de agentes publicos, com ingresso regular por meio de concursos publicos,
conforme preceituado no artigo 37, inciso II da Constituicao Federal.

Aos trabalhadores terceirizados caberdo, no ambito da Administragdo Publica, tao
somente as atividades-meio que sdo as mesmas permitidas no ambito privado e que, conforme
ja se discutiu, sdo as atividades de limpeza, de conservacao, de vigilancia, de telefonia, de
suporte em informatica, de fornecimento de transporte, de fornecimento de alimentagdo, de
assisténcia contabil, de assisténcia juridica, entre outras que auxiliam na dindmica do

empreendimento, mas que nao estao diretamente relacionadas ao objetivo central da empresa.

4.2 ANALISE DA SUMULA 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E ACAO
DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE 16

No ordenamento juridico patrio, ndo hd uma legislacio regulamentadora da
terceirizagdo, mas apenas alguns artigos esparsos em normas especiais, a exemplo das normas
de telecomunicacdo. Por esta razdo e para evitar fraudes na contratacdo irregular, o Tribunal
Superior do Trabalho editou a Stimula n°® 331, em substituicdo a Stmula 256 do mesmo
Tribunal, a qual era considerada incompleta.

A nova stmula foi aprovada pela Resolu¢do Administrativa n® 23/93, de 17 de
dezembro de 1993 e publicada no DOU (Diario Oficial da Unido) de 21 de dezembro de 1993,
com os seguintes dispositivos:

I-A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador de servigos, salvo no caso de
trabalho temporario

II- A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os orgdos da Administracdo publica Direta e
Indireta ou Fundacional,

I11- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos
de vigilancia, de conserva¢do ¢ limpeza, em como a de servigos
especializados ligados a atividade meio do tomador, desde que inexistentes a
pessoalidade e a subordinagao direta.

Portanto, como refere Delgado (2004), apenas as quatro situacdes elencadas na Sumula
em andlise ensejam a terceirizagdo licita no Direito Brasileiro. Sdo elas: o servi¢o temporario,
os servicos de vigilancia, de conservacdo e limpeza, servigos especializados ligados a
atividade meio do tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinacao direta.

De fato, como lembra o autor, inexiste Direito brasileiro, qualquer outro preceito legal

que valide contratos mediante os quais uma pessoa fisica preste servi¢os nao eventuais,



onerosos, pessoais € subordinados a outrem (artigos. 2°, caput e 3°, caput, Constituicdo das
Leis do Trabalho), eximindo o tomador de responder juridicamente pela relacao de trabalho
estabelecida.

Porém, Martins (2012) afirma que a Sumula 331 de 1993 deixava em sua redacdo uma
lacuna quanto a responsabilidade da Administragdo Publica na contratacio de empresa
terceirizada. Logo, segundo o autor, com a inten¢do de suprir tal deficiéncia, em 2000, o
Tribunal Superior do Trabalho veio complementar a Stimula 331, acrescentando-lhe o inciso
IV, que trata da responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica quanto as obrigagdes
trabalhistas, da forma a seguir transcrita:

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos,
quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragdo
direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial (redagdo original,
ja revogada).

Este inciso supratranscrito deu azo a que muitos empregados de empresas terceirizadas
batessem as portas do Judiciario, pleiteando o pagamento de suas verbas trabalhistas pela
Administragdo Publica, que restou assim caracterizada como responsavel subsididria pelas
dividas do empregador inadimplente (QUEIROZ, 2012).

Ainda segundo o autor, foram reiteradas as condenagdes da Administragao Publica ao
pagamento de tais créditos laborais, contrariando o disposto no artigo 71 §1° da Lei 8.666/93,
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais ¢ comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras ¢ edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

Porém, inconformada com a interpretagdo dada ao dispositivo pelo TST, que
reconhecia sua responsabilidade em atividades terceirizadas, a Administragdo Publica Nesse
contexto, fora ajuizada uma A¢ado Direta de Constitucionalidade (ADC 16) pelo Governador
do Distrito Federal, com o objetivo de obter a declaragdo de constitucionalidade do §1° do art.
71 da Lei de Licitagdes, impedindo assim que continuassem as decisdes de Tribunais
Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, que admitiam a responsabilidade
subsididria da Administragcao Publica nas obrigagdes trabalhistas em contratos de terceirizacdo

(QUEIROZ, 2012).



O autor relata que a ADC 16 fora julgada procedente pelo plenario do Supremo em
24/11/2010, declarando-se a constitucionalidade do art. 71, §1°, da Lei de Licitagdes (Lei
8.666/93). Conseqiientemente, o TST alterou a redacdo do inciso IV da Stimula n° 331, em
maio de 2011, quando também lhe acrescentou outros dois incisos:

Stimula n°® 331 do TST.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos quanto aquelas
obrigagoes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciado a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagOes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢os abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

O Ministro Jodao Oreste Dalazen forneceu, a época, algumas explicagdes acerca das
mudancas da sumula 331:

Reafirmamos a responsabilidade subsidiaria do ente publico nos casos de
terceirizagdo nos débitos contraidos pela empresa prestadora de servigos que
ele contratar, sempre que esta empresa ndo honrar seus compromissos para
com seus empregados que prestam servigos ao poder publico e houver
conduta culposa do ente publico em fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas. (...) Agora, passamos a entender que ha a responsabilidade se
houver omissdo culposa no dever de fiscalizar e de escolher adequadamente
a empresa terceirizada.

Como refere Nascimento (2005), de acordo com o que o Supremo Tribunal Federal,
decidiu na Acdo Direta de Constitucionalidade 16, para haver reconhecimento da
responsabilidade contratual da Administragdo Publica nos contratos de terceirizacdo, deve
haver no minimo, a prova da culpa “in vigilando” da Administragao, ou seja, ndo ha
automaticamente responsabilidade para a Administragdo como efeito necessario da
contratacdo, como anteriormente o Tribunal Superior do Trabalho havia firmado
entendimento. No entanto, héd responsabilidade subsidiaria em consequéncia de ma escolha e
ma fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pela empresa

prestadora de servigos.

4.3 RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA



O vocabulo subsidiario tem origem no latim e significa secundario. A responsabilidade
subsidiaria ¢, pois, aquela que reforca a responsabilidade principal, ou seja, s6 serd aplicada no
caso de inadimplemento do devedor principal (MARTINS, 2012).

Esta modalidade ndo ¢ disciplinada em nosso ordenamento juridico, mas como se viu,
ela decorre do previsto na Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, inciso IV. Assim, nos
casos de terceirizagdo licita de trabalho, o tomador s6 sera responsabilizado por verbas
trabalhistas, quando a empresa prestadora e, portanto, principal responsavel, deixar de adimpli-
las.

De acordo com Santos (2006), portanto, a empresa tomadora tem responsabilidade
indireta, ou seja, apenas sera responsabilizada pelos créditos trabalhistas, quando ja se tiverem
esgotado todos os bens da prestadora, que ¢ a principal devedora.

Destarte, conforme j& discutido, ¢ exigido para a ocorréncia da responsabilidade
subsidiaria na terceirizacdo que o tomador tenha participado da relagdo processual e conste do
titulo executivo judicial (inciso IV da Stmula 331). Ou seja, deve ter havido um processo
judicial trabalhista que, ao ser proposto pelo trabalhador, incluiu a empresa tomadora de
servigos no poélo passivo da demanda, a qual constard também na sentenca, titulo judicial
executivo (OLIVEIRA, 2005).

No caso de a tomadora ser a Administragdo Publica, prevalece a mesma regra aplicada
aos entes privados, ou seja, serd responsabilizada pelos créditos trabalhistas apenas de forma
subsidiaria, a dizer, quando a empresa prestadora deixar de adimplir os débitos.

De acordo com Sampaio (2016), ¢ contratual a natureza da rela¢do juridica entre a
Administragdo contratante e a empresa contratada, aplicando-se, portanto, as disposi¢des
contidas na Lei n® 8.666/93 e, “supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado” (art. 54 da propria Lei n°® 8.666/93). E cedi¢o que o artigo
186 do Codigo Civil estabelece que “aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito”.

Em conformidade com o artigo 67 da Lei n° 8.666/93, na celebracdo de contratos, a
Administragdo Publica assume o dever de acompanhar e fiscalizar a sua execucdo. Trata-se,
conforme lembra Sampaio (2016), de um dever de primeira ordem, tendo em vista o interesse
publico ser indisponivel, o que obriga a Administragdo a garantir sua satisfacdo e evitar riscos
de dano ao erario (SAMPAIO, 2016).

Assim, a Administragdo ¢ legalmente obrigada nas contratacdes, a verificar se a empresa

contratada paga ou nao seus encargos sociais e, enfim, ¢ ou ndo idonea. A escolha de empresa



inidonea, que deixa de cumprir suas obrigagdes pode configurar a culpa da Administragao,
determinando a ocorréncia do dano (DINIZ, 2008. p. 44).

In casu, como prossegue a autora, a auséncia de aferimento do adimplemento das
obrigagdes trabalhistas pela empresa contratada oportunizard que os servigos sejam prestados
em manifesto prejuizo aos trabalhadores. Logo, resta configurada a culpa in vigilando da
Administragdo, tendo em vista que, caso tivesse agido com zelo e desempenhado seu dever
legal de fiscalizar o contrato, poderia ter tempestivamente evitado o dano. Assim, a culpa da
Administragdo se configura, pois reza o artigo 927 do Cdédigo Civil que “aquele que, por ato
ilicito (artigos. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

O fato de a Administragdo promover e se beneficiar dos frutos de um trabalho realizado
de forma a lesar direitos fundamentais dos trabalhadores. Tal conduta ndo se compatibiliza com
o principio da moralidade e ¢ por esta razdo que a Justica Trabalhista tem atribuido
responsabilidade subsididria 8 Administragdo (GASPARINI, 2011).

Logo, para evitar o risco de atribui¢ao de responsabilidade subsididria trabalhista, cabe a
Administragdo exatamente assegurar que a empresa contratada promova a satisfacdo dos
créditos trabalhistas decorrentes do contrato. Em outras palavras, tendo em vista que a
Administragdo, quando incorre em culpa in vigilando, pode arcar subsidiariamente com o
pagamento das obrigacdes trabalhistas ndo cumpridas, cabe a ela adotar medidas acauteladoras.

Este entendimento encontrou controvérsias na Doutrina. Como salienta Jorge Neto:

Conforme entendem os publicitas, invocando o principio da estrita legalidade,
que a Administragdo ndo pode ser considerada responsavel por nenhum ato
praticado pela empresa vencedora do processo licitatorio. Até porque a
atribuicdo de fiscalizacdo do cumprimento das normas trabalhistas ¢ de
competéncia dos orgdos integrantes do Ministério do Trabalho, como as
delegacias regionais do Trabalho, ¢ do Ministério Publico do Trabalho
(JORGE NETO, 2011, p. 24).

Como ja se analisou anteriormente, a responsabilidade subsididria da Administracao
Publica foi objeto de varias discussdes e chegou até mesmo ao Supremo Tribunal Federal, sob a
alegacao de inconstitucionalidade do artigo 71, §1°, da Lei de Licitagdes, por meio da Acao
Direta de Constitucionalidade 16/Distrito Federal. No entanto, como também ja se verificou, a
Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade do dispositivo.

Oliveira (2012) lembra que o artigo 37, XXII, §6°, da Constituicdo Federal dispde que

Art. 37

§6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.



Como refere o autor, cabera a Administragdo, quando condenada a pagar as verbas
trabalhistas inadimplidas pela empresa contratada, buscar o ressarcimento pelo prejuizo
causado com o inadimplemento da contratada.

Importa destacar que a Jurisprudéncia tem firmado entendimento no sentido de que ¢
licito a Administragdo reter créditos da empresa contratada, diante de seu inadimplemento das

verbas trabalhistas. E como se posiciona o Superior Tribunal de Justi¢a no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO
DE SERVICO. ESTADO. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DOS ENCARGOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 71, § 1°, DA LEI N°
8.666/93. CONSTITUCIONALIDADE. RETENCAO DE VERBAS
DEVIDAS PELO PARTICULAR. LEGITIMIDADE.

1. O STF, ao concluir, por maioria, pela constitucionalidade do art. 71, § 1°, da
Lei 8.666/93 na ACD 16/DF, entendeu que a mera inadimpléncia do
contratado ndo poderia transferir a Administragdo Publica a responsabilidade
pelo pagamento dos encargos, mas reconheceu que isso ndo significaria que
eventual omissdo da Administragdo Publica, na obrigacdo de fiscalizar as
obrigagoes do contratado, ndo viesse a gerar essa responsabilidade.

2. Nesse contexto, se a Administragdo pode arcar com as obrigagdes
trabalhistas tidas como nao cumpridas quando incorre em culpa in vigilando
(mesmo que subsidiariamente, a fim de proteger o empregado, bem como ndo
ferir os principios da moralidade e da vedag@o do enriquecimento sem causa),
¢ legitimo pensar que ela adote medidas acauteladoras do erario, retendo o
pagamento de verbas devidas a particular que, a priori, teria dado causa ao
sangramento de dinheiro publico. Precedente.

3. Recurso especial provido. (STJ, REsp n° 1241862/RS).

Ou seja, nao havendo o adimplemento das verbas trabalhistas pela empresa contratada,
a Administragdo sera responsavel por adimpli-las, tendo ela a responsabilidade subsidiaria.
Destarte, para evitar danos ao erario, deverd encontrar maneiras legais de obrigar a

contratada a lhe ressarcir os prejuizos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste estudo, pode-se afirmar seguramente que os objetivos propostos na
introdugdo foram integralmente alcancados. Foi realizada a analise do pequeno arcabougo legal
e também da visdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da responsabilidade do Estado pelas
obrigacdes trabalhistas ndo adimplidas pela empresa prestadora de servigos, contratada por
meio do instituto da terceirizagao.

Evidenciou-se que o inciso IV da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, em sua

redacdo original, contrariava a Lei n° 8.666/93, impondo que as dividas trabalhistas



inadimplidas pela empresa prestadora de servigos seriam automaticamente assumidas pela
Administracdo Publica, quando tomadora de servigos. Ou seja, consagrava a responsabilidade
objetiva da Administracdo, que ¢ aquela que independe da comprovacao de culpa.

No entanto, ao julgar a Acdo Direta de Constitucionalidade n° 16 e declarar a
constitucionalidade do §1° do art. 71 da Lei n°® 8.666/93, a Suprema Corte encerrou a polémica
oriunda da divergéncia entre tal dispositivo e o inciso IV da Simula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho em sua redacdo original.

A partir de entdo, os juizes trabalhistas ndo tém outra opcdo legal que ndo seja
desconsiderar a culpa objetiva da Administracdo Publica, tal qual impunha originariamente a
Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, exigindo necessariamente a instru¢ao probatoria
para aferi¢do da culpa subjetiva do ente publico, pertencendo ao reclamante o dnus probatorio.

De forma que a Administracdo Publica tem, indiscutivelmente, responsabilidade
subsidiaria pelas obrigagdes trabalhistas inadimplidas, mas ndo automaticamente. SO podera ela
ser responsabilizada quando se comprovar que incorreu em culpa, a qual pode ocorrer pela nao
realizacao de uma analise adequada da exequibilidade da proposta da empresa ao contrata-la e
também da fiscalizacdo dos contratos, ou seja, culpa in vigilando.

Assim, verifica-se que a escolha da prestadora de servicos e a fiscalizagdo dos contratos
pelo Estado e seus agentes assume grande relevancia, pois do contrario, onera indevidamente os
cofres publicos.

A nosso ver, a fiscalizacdo dos contratos deve incluir a demonstracdo mensal da
quitacdo dos débitos trabalhistas pela empresa contratada. Deve também a Administrag¢do exigir
a apresentacdo pela contratada de todos os documentos comprobatorios do adimplemento das
obrigacdes trabalhistas, como recolhimento do FGTS, obrigagdes previdenciarias, pagamento
dos salarios no prazo legal, implementacdo dos beneficios previstos em acordos ou convengdes
coletivas de trabalho das respectivas categorias das empresas prestadoras, concessdo e
pagamento de férias, exames médicos, fornecimento de equipamentos de protecao individual,
registro da mao de obra colocada a disposi¢do e o cumprimento de todas as demais garantias
dos trabalhadores.

Conclui-se que a referida decisdo do STF foi de extrema importancia, pois exigiu a
comprovagdo de nexo causal entre a omissdo da Administragdo na fiscalizacdo e a
inadimpléncia dos direitos trabalhistas pela prestadora.

De fato, ndo seria razodvel que a Justica do Trabalho condenasse automaticamente a
Administragdo. Assim, se a Administra¢do realiza o procedimento da forma correta, tomando

todas as cautelas na escolha da prestadora e fiscalizando adequadamente o cumprimento do



contrato, ndo seria justa sua condenacdo em razao do mero inadimplemento da empresa que,
afinal, enriqueceria ilicitamente, deixando que sua responsabilidade fosse assumida pelos cofres

publicos.
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