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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, GLOBALIZACAO E RESPONSABILIDADE NASRELACOESDE
CONSUMO

Apresentacdo

Os trabalhos foram apresentados no Grupo de Trabalho “Direito, Globalizagéo e

Responsabilidade nas Relagbes de Consumo 1", durante o V Encontro Internacional do
CONPEDI, ocorrido entre os dias 08 a 10 de setembro de 2016, na Faculdade de Direito da
Universidade da Republica do Uruguai, sobre o tema “Instituciones y desarrollo en la hora
actual de AméricalLatina’.

Os artigos provocaram amplos debates e a efetiva troca de experiéncias entre pesquisadores
dos dois paises, atingindo os objetivos do encontro para a divulgagdo da pesqguisa sul-
americana. O esforgo e a dedicac&o dos participantes foram fundamentais para o sucesso do
Grupo de Trabalho como se pode observar na profundidade dos artigos adiante apresentados:

1- A EVOLUCAO DA SOCIEDADE, O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E
LIBERDADE — A autora aborda a evolugdo tecnologica e seu impacto no mercado de
consumo com énfase na liberdade de escolha por parte dos consumidores no comércio
eletrnico e sua protegdo pelo ordenamento juridico, notadamente pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor que tém dentre os direitos basi cos dos consumidores o direito alivre escolha.

2- A PARTICIPACAO DA ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL NA
GOVERNANCA SOBRE A EXPLORACAO DE PETROLEO OFFSHORE - Neste estudo
0s autores abordam o desenvolvimento do Direito Internacional Publico, em especial, o
surgimento de novos sujeitos e atores, bem como a intensificagdo da complexidade das
relagcbes internacionais. Sob este angulo, a governanga surge como procedimento
democrético para auxiliar na tomada de decisdo sobre assuntos de interesse global,
especificamente com relacdo a protecdo sobre a exploracdo de petréleo offshore e sua
relevancia socioeconémica e ambiental, apontando os mecanismos da IMO (International
Maritime Organization), para a promogao da governanga no Ssetor.

3- A RELACAO ENTRE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR VERSUS A PROTECAO DO CONSUMIDOR
VULNERAVEL - A temética, proposta pelos autores, trouxe a discussio da efetiva
aplicabilidade da desconsideracdo da personalidade juridica como meio de resguardar os



direitos do consumidor, concluindo que esta possui a finalidade de adequar a pessoa juridica
aos seus intentos iniciais, coibindo seu uso indevido, protegendo, assim, 0 consumidor na
sociedade de consumo.

4- A RELACAO TRABALHO-CONSUMO NA MODERNIDADE LiQUIDA - As autoras,
analisaram as interacdes entre trabalho e consumo no contexto de um capitalismo

globalizado, utilizando-se das alteracBes paradigméticas de valores que ensgjaram 0 que
Zygmunt Bauman denominou de modernidade liquida. Investigaram as novas conformacfes
assumidas pelo trabalho e pelo consumo, analisando criticamente o poder de influéncia que o
consumo, em sua modalidade consumista, exerce sobre as relaces laborais e, precipuamente,
sobre o trabalhador. Concluindo que numa sociedade predominantemente de consumo, o
trabalho e o trabalhador tendem a ser instrumentalizados, culminando na inconcebivel

objetivacdo e patrimonializacéo do Direito do Trabalho

5- ESPACOS POLITICOS DE DELIBERAGCAO NO AMBITO DA POLITICA
NACIONAL DAS RELACOES DE CONSUMO E SEUS DESAFIOS - Os autores abordam
aimportancia da democracia participativa para demonstrar a responsabilidade civico/politica
do consumidor com relacéo ao sistema protetivo da relagdo de consumo, bem como o papel
do Estado como fomentador da atuacéo civica da sociedade civil e as novas perspectivas de
concretizacdo de uma democracia deliberativa.

6- FORNECEDOR BY STANDER POR CATIVIDADE MARCARIA NO CO-BRANDING
- Neste artigo, os autores, estudaram a utilizacéo do co-branding como tética empresarial para
a ampliacdo e fidelizacdo de mercado, com vistas a identificar a responsabilizacdo pelos
danos advindos do fornecimento com uso do co-branding. Sob esta perspectiva analisaram a
natureza da relagdo de consumo, fundamental para a responsabilidade civil, levando em
consideracdo que as marcas S80 vitais aos negocios contemporaneos por atrairem os
consumidores. Assim, apresentaram a relagdo de consumo na hipétese do co-branding e sua
responsabilizacdo civil a partir do fenémeno de sua catividade marcéria, estendendo para o
campo dos fornecedores a figura do bystander.

7- INFORMACAO E LAZER, ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS

CONSUMIDORES E O DIREITO DE LIVRE ESCOLHA NOS SERVICOS DE

TELEVISAO POR ASSINATURA - O Autor aborda a subtracdo do direito de escolha do
consumidor na aquisicdo de servicos, tomando como exemplo 0s servicos de televisao por
assinatura. Analisa os direitos a informacdo e ao lazer assim como a ordem econdmica, a
livre concorréncia e a defesa do consumidor. A autonomia privada e a intervencao do Estado
nos servicos publicos prestados sob concesséo. A Politica Nacional das Relagbes de



Consumo, e o objetivo do atendimento das necessidades dos Consumidores e sua perseguicao
pelo Estado, o Direito a livre escolha comprometido pelo advento da Lel n° 12.485/2011.

8- OS ESTIMULOS CONSUMERISTAS FRENTE A PUBLICIDADE ALIMENTAR: UM
ESTUDO COMPARADO SOBRE A INFLUENCIA DAS MIDIAS NO SURGIMENTO DA
OBESIDADE INFANTIL NO BRASIL E NO URUGUAI. - A pesquisa das autoras,
apresentou um importante corelacionamento entre a sadde infantil e os estimulos
consumeristas da sociedade moderna, demonstrando que a exposicdo dos infantes a
publicidade do consumo contribui para o0 desenvolvimento de doencas precoces,
especia mente as rel acionadas aos problemas com a obesidade infantil. Ao final, analisaram a
existéncia, de forma comparativa, das normas regulamentadoras da temética no Brasil e no
Uruguai.

9 - OS RISCOS DOS COMPONENTES QUIMICOS DAS EMBALAGENS PLASTICASE
A IMPUTACAO COLETIVA DE GUNTHER TEUBNER - Sob este tema, a autora,

demonstrou a extensdo interdisciplinar do direito do consumidor com a salde e 0 meio
ambiente, partindo para tanto da matriz pragmatico-sistémica, através da observacdo da
relacdo entre os riscos dos componentes quimicos das embal agens plasticas em contato com
os alimentos, da cadeia industrial do setor dos plésticos e da imputacdo na responsabilidade
civil. O estudo teve por objetivo final demonstrar que em razéo de haver uma rota produtiva
gue envolve variadas organizagoes, depara-se com a dificuldade da imputacdo singular e, ao
mesmo tempo, realizar uma associacdo com a nocdo de imputacéo coletiva de Gunther

Teubner.

10 - PRIMEIRAS LINHAS ACERCA DO TRATAMENTO JURIDICO DO ASSEDIO DE
CONSUMO NO BRASIL - Neste trabaho, os autores, analisaram o assedio de consumo,
objetivando esbocar os contornos dogméaticos de uma figura ignorada pelo direito brasileiro.
Buscaram identificar as caracteristicas mais salientes da Sociedade de Consumo e
desenharam uma proposta de tratamento das patologias havidas nesta seara, sustentando, ao
final, a possibilidade, mesmo na auséncia de regra especifica sobre a matéria, de tutela dos
consumidores, eventual mente, assediados pelo Mercado.

11 - RESPONSABILIDADE CIVIL DAS CELEBRIDADES NA PUBLICIDADE ILICITA
- O autor, abordou a complexidade da publicidade no Direito do Consumidor, sob o angulo
da possibilidade de esta vir ser veiculo de ilicitude que, com frequéncia, lesa os
consumidores. Demonstrou que a eficiéncia publicitaria depende do seu poder de persuasio e
da credibilidade de suas fontes emissoras, deixando claro o papel fundamental das
celebridades que dela participam, as quais exercem grande influéncia sobre o publico e fazem



com que muitos consumidores acreditem nas suas opinides, preferéncias e recomendacoes.
Sob este aspecto, 0 estudo buscou a possibilidade de responsabilizacdo civil das celebridades
gue participam de publicidades em desacordo com o Codigo de Defesa do Consumidor.

12 - RESPONSABILIDADE CIVIL DAS REDES SOCIAIS PELOS DANOS CAUSADOS
POR SEUS USUARIOS - O tema tratado pelos autores traz uma questdo incomoda da
sociedade moderna, relacionada a dificuldade de responsabilizacdo das redes sociais pelo
contetido nelas veiculados. Os pesquisadores sustentam que as empresas mantenedoras de
redes sociais nainternet podem ser responsabilizadas pel os danos causados por seus usuarios,
para tanto, propem uma interpretacdo analdgica do artigo 13 do Codigo de Defesa do
Consumidor, para que as redes sociais respondam pelos danos causados por meio de suas
plataformas, quando ndo for possivel aidentificacdo do usuario causador do dano.

13 - SUPERENDIVIDAMENTO E FALENCIA IDENTITARIA: A SOLIDARIEDADE
SOCIAL COMO MECANISMO DE REVITALIZACAO DO SER HUMANO - A discussio
trazida pelo autor teve por elemento central demonstrar que a dignidade da pessoa humana,
numa sociedade consumista, esta intrinsecamente atrelada a participacéo do cidadéo no
consumo de bens e servigos para sua subsisténcia. Neste ambiente, a faléncia identitaria do
ser humano, retira-lhe a esséncia de protagonizar negécios juridicos, além de produzir sua
exclusdo socia e esfacelar sua identidade na sociedade globalizada, rompendo sua natureza
humana para convivio digno com seus pares. Como solucéo a este problema, o autor, propde
0 restabelecimento de padrdes minimos existenciais e a garantia da reintegracéo social do
cidaddo superendividado, havendo necessidade de se efetivar mecanismos de protecéo aos
consumidores através da solidariedade social como base de interlocucéo juridica dos agentes
econdmicos.

14 - ¢PORQUE , OS PARAISOS FISCAIS OFFSHORE CENTROS GERAM RISCO DE
LAVAGEM DE DINHEIRO? - A autora analisou tema significativo, de pouco interesse
investigativo, tendo em vista seu carater sensivel, especialmente relacionado com a lavagem
de dinheiro. Ressalta a importancia do esclarecimento da origem dos Paraisos Fiscais e seu
impacto sobre questdes juridicas, bem como os riscos advindos da existéncia destes com
relacdo alavagem de dinheiro.

Como se vé pela leitura dessa apresentacdo, os artigos exploraram de forma abrangente a
pluralidade da tematica decorrente da Globalizacéo e as relacdes de consumo, analisando a
guestdo ndo s sob o prisma do direito do consumidor, mas também a relacdo deste com os
direitos fundamentais e outros ramos do direito, tais como, direito do trabalho, direito
comercia etc.



Além disso, importante destacar que as discussdes desenvolvidas no ambito do Grupo de
Trabalho, propiciaram uma troca de experiéncias quanto ao tratamento de assuntos and ogos
entre paises coirmaos.

Por fim, esperamos que o presente trabalho seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento
de novos projetos e textos em defesa de uma relacéo de consumo mais justa e transparente.

Prof. Dr. Carlos E. Lopez Rodriguez - UDELAR
Prof. Dr. Frederico da Costa Carvalho Neto - UNINOVE

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres- USP



¢PORQUE , OS PARAISOS FISCAIS OFFSHORE CENTROS GERAM RISCO DE
LAVAGEM DE DINHEIRO?

¢POR QUE, LOSPARAISOSFISCALESO LOS CENTROS OFFSHORE GENERAN
RIESGO DE LAVADO DE DINERO?

Mariela Sanchez Salas

Resumo

: Muito se tem ouvido falar sobre os Paraisos Fiscais, mas pouca aten¢do tem sido dado a
eles, embora ndo seja conhecida, como eles funcionam? Quem os cataloga? qual é o seu
impacto sobre o crime de lavagem de dinheiro? Ent&o é necessario esclarecer a origem destes
e seu impacto sobre questdes juridicas. Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo,
através do método descritivo, analisar como surgem 0s Paraisos Fiscais e, além disso,
estabel ecer que sdo riscos para o crime de lavagem de dinheiro

Palavras-chave: Paraisos fiscais- offshore, Lavagem de dinheiro, Riscos

Abstract/Resumen/Résumé

Mucho se ha escuchado sobre los Paraisos Fiscales, pero poca atencién se les ha brindado,
aun no se sabe, ¢como operan?, ¢quien los cataloga?, y ¢cual es su incidenciaen e delito de
lavado de activos?, por |0 que es necesario aclarar €l origen de estos y su incidencia en
materia juridica. A través del método descriptivo se analizara como surgen los Paraisos
Fiscales, para posteriormente determinar si estos territorios son un crimen o simplemente un
medio de riesgo para Lavar dinero.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Paraisos fiscales -offshore, Lavado de dinero,
Riesgos
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1 INTRODUCCION

En estos ultimos tiempos, mas concretamente desde la década de los 70 del siglo pasado, el
proceso de cambio se ha acelerado tanto en todos los ambitos de la vida que la imaginacion ya
no puede concebir muchos llegan a denominar como la era tecnoldgica y digital que da paso a
la microelectronica, al desarrollo de los software, la gran red de redes, junto al dominio
satelital de las grandes potencias mundiales, de chips, de la fibra dptica, al desarrollo de la
computacion y el internet, que trae como consecuencia una gran interdependencia de las

economias de todos los paises del mundo y de los hombres.

Este proceso de cambio ha generado la aparicién de nuevos conceptos como es el caso de los
famosos “Paraisos Fiscales o Centros Offshore”, sin embargo aun la sociedad no tiene
certeza como exactamente se desarrollan, quien los designa y cual es el rol que protagonizan

en materia juridica.

Desde un analisis etimologico de la palabra hasta su interpretaciéon por organismos
internacionales, se tratara de analizar el origen de estos y sus desarrollo con el paso del
tiempo. Asimismo se considerara el rol que prestan, si se limita al aspecto preventivo o se

involucra en materia juridica.

Por ultimo se establecera su participacion en el lavado de dinero, para lo cual se revisaran los
Convenios de la Organizacion de Naciones Unidas, documentos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), los del Grupo de Acciéon Financiera

Internacional (GAF]I) y los del Consorcio Internacional de Investigacion Periodistica (ICLJ).

2 PARAISOS FISCALES O CENTROS OFFSHORE

Histéricamente las politicas fiscales se han desarrollado principalmente para abordar
preocupaciones economicas sociales internas, y las forma y los niveles de impuestos eran
establecidos sobre la base del nivel deseado de bienes provistos publicamente y
transferencias, llevando asi la asignacion de recursos, la estabilizacion y redistribucion que se

tiene pensado apropiado para un pais. (OCDE, 1998, p.11)
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Pero el proceso acelerado de la globalizacion ha cambiado fundamentalmente la relacion de
los sistemas fiscales nacionales, la eliminacion de las barreras fiscales para alguna parte del
comercio internacional y de la inversién asi como la integracion de las economias nacionales
han ido en aumento, esta globalizacion ha sido uno de los impulsores de impuestos y reformas
que han animado a los paises para evaluar continuamente sus sistemas de impuestos y de
gasto publico, con un fin de hacer ajustes o en su caso para mejorar el “clima fiscal” para la

inversion. (OCDE, 1998, p.12)

Con lo descrito en el parrafo precedente, podriamos ver los efectos positivos que tuvo la
globalizacién en el sistema tributario, pero también existen efectos negativos, los cuales
derivan en que las empresas multinacionales, los mercados financieros internacionales,
puedan minimizar y evitar los impuestos, estas nuevas oportunidades mediante el desarrollo
de politicas fiscales destinadas principalmente a desviar capital da movilidad geografica y otra
financieras, induciendo a distorsiones potenciales en el patron del comercio y la inversion,
reduciendo el bienestar mundial, alterando la estructura de los impuestos, obstaculizando la
aplicacion de tipos impositivos progresivos y el objetivo de redistribucion, resultando en

efectos indirectos como la modificacidon del valor fiscal.

En mayo de 1996, la OCDE desarrollo medidas para contrarrestar los efectos distorsionadores
de la competencia fiscal perjudicial sobre la inversion y las decisiones de financiacion asi

como las consecuencias para las bases impositivas nacionales.

Segun este, los refugios de impuestos, los regimenes fiscales preferenciales son nocivos,
afectando a los servicios financieros, erosionando las bases tributarias de otros paises. Esta
competencia fiscal perjudicial’ disminuye el bienestar global y socava la confianza de los

contribuyentes en la integridad de los sistemas tributarios.

Para hacer frente a estos problemas, la OCDE estableci6 una serie de propuestas, que

consistian desde establecer directrices sobre regimenes fiscales preferenciales; la creacion de

' Nota explicativa: La competencia fiscal y la internacion de los sistema fiscales puede tener efectos que algunos
paises pueden ver como negativo o perjudicial pero otros no, por ejemplo, un pais puede ver incentivos a la
inversion como un instrumento de politica a estimular nuevas inversiones, mientras que otros pueden ver como
incentivos a la inversion desviando la inversion real de un pais a otro. Los paises con desventajas estructurales
especificas, como la mala ubicacion geografica, la falta de recursos naturales, con frecuencia consideran que
incentivos fiscales o regimenes fiscales especiales son necesarios para compensar las desventajas, dentro de los
paises las regiones periféricas a menudo experimentan dificultades en la promocién de su desarrollo y pueden en
ciertas etapas beneficiare de los regimenes fiscales o incentivos fiscales mas atractivo para ciertas actividades.
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un foro sobre las practicas fiscales perjudiciales, hasta el desarrollo de una lista de paraisos

fiscales. (OCDE, 1998, p. 10)

. ., .y S 2 :
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)”, cuando describe a
los paraisos fiscales, expone que se caracterizan por eximir del pago de impuestos a los
inversionistas extranjeros que guardan su dinero en sus cuentas bancarias o constituyen

sociedades en sus territorios (ODCE,1998, p.21).

Estos paraisos fiscales ofrecen regimenes fiscales preferenciales nocivos que tienden a causar
dafo por: Distorsion financiera e indirectamente los flujos de inversion real; Menoscaban la
integridad y la imparcialidad de las estructuras fiscales; Desalentando el cumplimiento por
todos los contribuyentes; Modificando la forma del nivel y la combinacién de los impuestos y
el gasto publico deseado; finalmente generan el aumento de los costos administrativos y las

cargas de cumplimiento de impuestos de las autoridades y los contribuyentes.

Por su lado la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) usa el
termino “tax havens” ,en base a los siguientes los siguientes criterios:

*  “Ausencia de impuestos
* Falta de un intercambio de informacion, anonimato, secreto bancario
* Falta de transparencia.

* Falta de actividad sustancial.” (OCDE, 1998, p.22)

Se suma el Banco Mundial (ALLAN, 2006, p.01) manifestando que el problema es complejo,
porque se utilizan técnicas que pueden incluir diferentes tipos de instituciones financieras,
multiples operaciones financieras, a través de y desde diferentes paises, con el objeto de

ocultar el rastro del dinero, producto de las actividades delictivas.

El termino de “Paraiso Fiscal”, si bien fue propuesto por la OCDE, deviene de la errénea
traduccion del termino anglosajon “TAX HAVEN” que se queria significar PUERTO
FISCAL por TAX HEAVEN que efectivamente significa “Paraiso Fiscal.” (PAREDES,
2014, p.56)

* Nota explicativa: De conformidad con el articulo 1 de la Convencion firmada en Paris el 14 de diciembre de
1960, y que entr6 en vigor el 30 de septiembre de 1961, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) promoveran politicas destinadas: - Para lograr el mayor crecimiento econdmico y del
empleo ya un aumento nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera, y asi
contribuir al desarrollo de la economia mundial; - Contribuir a una sana expansién econémica en los miembros,
asi como no miembros paises en vias de desarrollo econdmico; y - Contribuir a la expansion del comercio
mundial sobre una multilateral y no discriminatoria base, de conformidad con las obligaciones internacionales.

257



2.1 PAISES OFFSHORE

En un estudio, el Fondo Monetario Internacional los denomina “Offshore Centers” (OFC)
como centros en los que la mayor parte de las transacciones financieras de la balanza
comercial se realizan con personas o compafiias no residentes, donde la mayor cantidad de
pasivos y activos es de los no residentes, y donde las transacciones se inicia en otro lugar,

cuyas caracteristicas son:

= “Jurisdicciones que tienen un numero relativamente grande de instituciones
financieras que se dedican principalmente en el negocio con no residentes;

= Los sistemas financieros con los activos y pasivos fuera de proporcién a la
intermediacion financiera interna destinada a financiar las economias nacionales
externos; y

= Mas popularmente, los centros que proporcionan algunos o todos de los siguientes
servicios: baja o nula tributacion; la regulacién financiera moderada o ligera; secreto
bancario y anonimato” (FMI, 2000, p. 02)

En un sentido mas amplio los offshore se pueden definir como cualquier centro financiero
donde la actividad se lleva acabo en alta mar. En estos centros pude haber poca diferencia
entre los negocios dentro y en alta mar, las transacciones se inician con frecuencia en otro

lugar y la mayoria de las instituciones que participa son controlados por los no residentes.

Sin embargo, la distincion no es en absoluto clara, los offshore van desde centros como Hong
Kong, y Singapur, con mercados financieros bien desarrollados por los no residentes, a las
poblaciones mas pequefias, como algunos centros del Caribe, donde el valor afiadido se limita
la provision de infraestructura profesional ya que las instituciones financieras tiene poco o
ninguna presencia fisica y el valor afadido se limita a la reserva de la transaccion. (FMI,

2000, p. 04)

2.2 GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI)

El Grupo de Accion Financiera “GAFI” con el fin de exhortar a los paises ha aprobar los
estandares internacionales para prevenir, detectar y enjuiciar a los lavadores de activos, y
para fomentar el cumplimiento de las normas en materia fiscal, pone énfasis en la ejecucion
40 recomendaciones. En 2009 comenz¢ a utilizar listas para clasificar a los paises segin su
cumplimiento, los paises que obtuvieron el visto bueno fueron incluidos en una lista blanca,

aquellos que se comprometieron a cumplir las normas tributarias pero aun no las habian
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implementando se clasificaron en una lista gris y aquellos paises que no se comprometieron a

cumplir las normas acabaron en una lista negra (GONZALEZ, 2011, p. 42).

Adicionalmente, a aquellos que no cumplen con dichos estandares los denomino como
“paises y territorios no cooperantes” colocandolos en una lista publica, obligando tomar
medidas en contra de esos paises que se encuentran en dicha lista, una de estas medidas
consistiria en que los paises miembros del GAFI pongan fin a las operaciones con

instituciones financieras de tales paises (ALLAN, 2011, p. 31).

Lo cierto es que el termino “Paraiso Fiscal” ya no se usa, mas bien se los denomina como
“Paises y territorios no cooperantes (PTNC)”, por no cumplir los estandares internacionales

del GAFI.

Estos PTNC, han avanzado enérgicamente para demostrar su compromiso con las normas
internacionales dispuestas por la comunidad mundial. Por ejemplo Panama, que fue incluida
en la “lista de paises y territorios no cooperantes” el afio 2014 y posteriormente retirada en
febrero de 2016, donde el GAFI, acogia con satisfaccion el progreso de ese territorio ya que
habia establecido un marco legal y regulatorio para cumplir sus compromisos en un Plan de

Accidn de la mano de GAFILAT.

Sin embargo pese a ese compromiso en 4 de abril de 2016, el Secretario General de la
OECD, Angel Gurria, manifestaba que desde el 2009 habian advertido en forma constante y
sistemadtica los riesgos que para paises como Panama representaban, al no cumplir con las
normas internacionales sobre transparencia fiscal, decia: “Hace so6lo unas semanas,
informamos a los Ministros de Finanzas del G20 que Panama se retractaba de su compromiso
para el intercambio automatico de informacion sobre cuentas financieras..”(OCDE, 2016)
Ahora, las consecuencias de la negativa de Panama a cumplir con las normas internacionales

sobre transparencia fiscal son del conocimiento publico.

3 ACLARADO EL TERMINO, AHORA NOS PREGUNTAMOS DE COMO
SURGEN ESTOS PARAISOS FISCALES.

Muchos coinciden en situarse en la década de los afios 60 y 90 del siglo pasado, donde en los

paises que conforman el OCDE se habrian establecido mayores controles a las transacciones
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de capital; como también se atribuye al surgimiento del internet que facilita el movimiento
de grandes recursos econdmicos en forma rapida” (PAREDES, 2014, p. 63). Fuere lo que

fuere, lo cierto es que en el mundo existen mas de 170 territorios de estas caracteristicas.

Normalmente se trata de paises o territorios con pocos recurso naturales, cuyas economias
dependen de la industria financiera que crece a la sombra de los capitales extranjeros

(FUNDACION 20RILLAS,2014, p.1).

A manera de ejemplo, vamos a citar algunos territorios no cooperantes, de acuerdo al ranking

elaborado la Fundacioén 2 Orillas, estos serian:

ISLAS CAIMAN, que es un territorio pequefio con apenas 700 km cuadrados, con
una poblacion de 350 mil habitantes, donde funcionan 584 bancos y cerca de 2,200
fondos especulativos y fondos de pensiones. El flujo de capitales asciende a
billones de ddlares provenientes de extranjeros y unas 44 mil empresas que operan
en su territorio.

ISLAS BAHAMAS, que es un pais conformado por 700 islas en el océano atlantico
en el norte de Cuba ,en el que hay 350 bancos y operan 58.000 empresas con capital
extranjero.

ISLAS BERMUNDAS, que esta situado en el pico norte del famoso triangulo de las
Bermudas y alli funcionan 37 bancos y 11.000 empresas extranjeras.

ISLAS BARBADOS, alli funcionan4l bancos,362 compaifiias de seguros y 3.920
empresas y tiene apenas una poblacion de 288 mil habitantes.

Y asi sucesivamente podemos ir enumerando, como ya dimos anteriormente existen
en el mundo mas de 170 territorios no cooperantes, aunque segun ultimos reportes
se sabe que ya no existen, pero en los hechos operando (FUNDACION 20RILLAS,
2014, p.2).

Si bien no existe una lista Unica sobre paraisos fiscales, en la practica cada territorio se
encarga de elaborar la suya, Espafia no es la excepcion , ya que considera dos sistemas para
considerar paraisos fiscales, el primero es la elaboracion de listas y el segundo es a través de
la inclusién de diversas normas que contengan parametros objetivos que caractericen a esos

paraisos fiscales.

Es asi que la legislacion espanola ha utilizado el método de la lista cerrada considerando 48

jurisdicciones en las que considero a las siguientes:

El Principado de Andorra, Antillas Neerlandesas, Aruba, Emirato del Estado de
Bahrein, Sultanato de Brunei, Republica de Chipre, Emiratos Arabes Unidos,
Gibraltar, Hong-Kong, Anguilla, Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Barbados,
Bermuda, Islas Caimanes, Islas Cook, Republica de Dominica, Granada, Fiji, Islas
de Guernesey y de Jersey (Islas del Canal), Jamaica, Republica de Malta, Islas
Malvinas, Isla de Man, Islas Marianas, Mauricio, Montserrat, Republica de Nauru,
Islas Salomén, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Reptblica de Trinidad y
Tobago, Islas Turks y Caicos, Republica de Vanuatu, Islas Virgenes Britanicas, Islas
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Virgenes de Estados Unidos de América, Reino Hachemita de Jordania, Republica
Libanesa, Republica de Liberia, Principado de Liechtenstein, Gran Ducado de
Luxemburgo, Macao, Principado de Monaco, Sultanato de Oman, Republica de
Panama, Republica de San Marino, Republica de Seychelles, Republica de Singapur
(SALTO, 2000, p.23).

La Comision Europea también publico una lista negra de Paraisos Fiscales, considerados
como territorios no cooperantes en la lucha contra el fraude fiscal entre los que contemplo a

los siguientes:

Andorra, Liechtenstein, Guernsey, Monaco, Islas Mauricio, Liberia, Seychelles,
Brunéi, Hong Kong, Maldivas, Islas Cook, Nauru, Niue, Islas Marshall, Vanuatu,
Anguilla, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Bermuda, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Caiméan, Granada, Montserrat, Panamd, San Vicente y las
Granadinas, San Cristobal y Nieves, las Islas Turcas y Caicos, y las Islas Virgenes de
EE.UU (COMISION EUROPEA, 2015, p. 3)

Sin embargo, los paises que pueden ser considerados “Paraisos Fiscales” para la Comision
Europea pude no serlo para todo el mundo, como se vio las diversas listas no permanecieron
inmoviles, fueron mutando a medida que las necesidades lo requerian, introduciendo y
retirando paises, que mejoraban sus politicas tributarias, cumplian las normas internacionales,

asi como al cambio de las circunstancias econdémicas.

La postura mas aceptada es que estos territorios, son paises retrasados, pobres, carentes de
recursos, para encarar obras publicas, con bajo nivel de salud y educativo, etc., etc. Lo que
hace un terreno propicio para atraer inversiones extranjeras sin ningin control fiscal para

generar espacios de trabajo para su poblacidn, e ingreso para el fisco.

De donde se concluye que estos territorios no planifican su nacimiento, al contrario estas
emergen en la mayoria de los casos por las apremiantes situaciones econdémicas, politicos,

sociales, y geograficos en la que se encuentran.

4 AHORA DEBEMOS CONOCER QUE DINERO TRANSITAN POR ESTOS
TERRITORIOS NO COOPERANTES.

Algunos autores como José Manuel Riera, sefiala que “[...] los paraisos fiscales mueven
dinero del narcotrafico, trata de personas, trata de armas y es la tapadera para el dinero

proveniente de sobornos y corrupciones.” (RIERA, 2008, p.10).

Otros organismos no gubernamentales como el GAFI, en sus 40 recomendaciones,

ampliamente aceptadas por la Comunidad Internacional, como fijador de estandares

261



internacionales, senalan 20 categorias de delitos de los que provienen estos recursos, estos
son:

1.-Participacion en un grupo delictivo organizado y estafa;
2.-Terrorismo,incluyendo financiamiento del terrorismo;
3.-Trafico de seres humanos y trafico ilicito de migrantes;
4.-Explotacion sexual, incluyendo la explotacién sexual de menores;
5.-Traficio Ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas;
6.-Trafico ilegal de armas;

7.-Trafico Ilicito de Mercancias robadas y otros bienes;
8.-Corrupcion y soborno;

9.-Fraude;

10.-Falsificacion de Dinero;

11.-Fallsificacion y pirateria de productos;

12.-Delitos Ambientales;

13.-Homimcidio,lesiones corporales graves;
14.-Secuestro,privacion ilegitima de la libertad y toma de rehenes;
15.-Robo o hurto,

16.-Contrabando,(incluyendo los impuestos y cargos aduaneros;)
17.-Extorsion,;

18.-Falsificacion;

19.-Pirateria;

20.-Uso indebido de informacién confidencial o privilegiada y manipulacién del
mercado (GAFI, 2012, p.119-120).

Se sostiene que estos recursos mal habidos generaria riesgos en las economias de los estados
regulados, amenazaria la estabilidad financiera, afectaria la libre competencia, socavaria la

soberania de los estados, atentaria contra la democracia etc, etc.

Otros sostienen que no existen un perfil definido de las personas juridicas o naturales que
utilizan los Paraisos fiscales, sin embargo se percibe que personas con notoriedad publica,
entre ellos artistas, deportistas, o empresarios con ingresos econémicos elevados, como la Ex
tenista Arantxa Sanchez Vicario -quien cambio su residencia a Andorra, desde febrero de
1990- quien manifestd que: “vale la pena” (EL PAIS, 1990, p.5) en una clara alusion a los
beneficios fiscales que obtendria con la operacion, comento también que Conchita Martinez,

la otra gran tenista espafiola habria establecido su residencia en Suiza.

Si bien existen dos posiciones sobre la circulacion del dinero en estos territorios, la primera
que podrian provenir de actividades delictivas y la segunda en la que se sostiene que los
dineros son legales y que son trasladados a estos territorios por los beneficios tributarios que

representan, lo cierto es que estos territorios son estigmatizados a nivel mundial.

Claro ejemplo es la publicacion de un articulo de prensa “Panama Papers”, publicado por el

ICIJ, al que varios paises tuvieron reacciones diversas, por ejemplo, Estados Unidos, que a
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través del Departamento del Tesoro, enviaria al Congreso una propuesta de legislacion para
reportar a los verdaderos duefios de las empresas establecidas en ese pais, esto por primera
vez crearia un registro nacional que podria ser utilizado por las autoridades policiales para
descubrir a las personas reales detras de las companias andonimas utilizadas en el lavado de
dinero y otras acciones ilegales, dicha propuesta reconoceria la propia realidad de Estados
Unidos ya que este seria un jugador clave en el sistema de secreto en alta mar, a través de los
estados de Delaware, Nevada y Wyoming, que permiten la creacion de empresas ficticias que

ocultan la identidad y actividad de sus propietarios (HUDSON, 2016, p.1).

La noticia envolvio a personalidades del mundo, como el actual presidente de la Argentina,
Mauricio Macri, quien presuntamente el 9 de octubre de 1995 habria fundando “Owners do
Brasil LTD” junto a “Socma Americana SA y Grumafra” (ORLANDO, 2016, p.2), donde la
offshore le pagaria en billetes a la empresa Argentina a cambio de papeles sobreevaluados. A
través de una triangulacion de dinero desde las Bahamas, via Brasil a la Argentina,
informacion que le costo una imputacion (INFOBAE, 2016, p.2) por lavado de dinero al

presidente Mauricio Macri.

En Espafia el Ministro de Industria, energia y Turismo Jos¢ Manuel Soria, dimiti6 del cargo
ya que se hizo publica una carta que claramente demostraba que el ex ministro se habia
desempefiado como administrador de una sociedad registrada en el paraiso fiscal de Jersey

hasta el 2002 (BBC, 2016, p.2).

Frente a este panorama de escrache social, los papeles de panama también envuelven
brasileros, pero las leyes brasileras garantizan el derecho de controlar empresas en el exterior
“offshore” siempre y cuando esta se encuentre declaradas en la Reserva Federal del Banco
Central, los brasileros involucrados en su mayoria corresponden al sector billonario, como los
controladores de la gigante AMBEYV, el GRUPO TELLES, YPIOCA, estos involucrados en el

sector de alimentos y bebidas.

Finalmente en Ecuador, la repercusion de los papeles de panama ha generado un sacudén
politico, ya que la propuesta presidencial para que quienes pretendan ser calificados como
candidatos no hayan tenido vinculos con los Paraisos Fiscales que son el camino para el
ocultamiento de los recursos mal habidos instrumento del enriquecimiento ilicito y el trafico

de influencias (VERA, 2016).

263



5 ¢(ES DELITO UN PARAISO FISCAL?

Con todas esas repercusiones que se generaron en el mundo por causa de informacion
proveniente de un “Paraiso Fiscal” o un “Centro Offshore”, diversas voces se han levantado,
algunos admiten que mantener dinero en estos territorios que tienen nula o muy baja

regulacion generan riesgos para la comision del delito de lavado de dinero.

Otros por su parte consideran que depende del perfil de la persona para poder determinar si
existe riesgo o no, ya que no es lo mismo considerar a una persona igual que la otra, siempre
sera importante conocer el perfil de estas, por ejemplo, un deportista que gane inmensurables
cantidades de dinero provenientes de representaciones, de promociones, de bonos que
deposite el dinero en estos Centros Offshore, no sera lo mismo que por ejemplo un policia
que gana un poco mas del salario minimo nacional, aparezca con grandes cantidades de
dinero en estos centros offshore -esto causara una sospecha-, el perfil de ambos ejemplos es
diferente, por tanto es evidente que no se puede estigmatizar a todas las personas que realizan

actividades en estos centros offshore.

Y unos cuantos, le atribuyen la comision del delito de lavado de dinero, al solo hecho de

mantener cuentas en estos territorios.

Es necesario focalizarnos en el escenario del Derecho Penal, ya que se esta hablando de un
delito, mas propiamente del lavado de dinero, que en la mayoria de los paises es un crimen
tipificado en sus ordenamientos juridicos internos. La mayoria de los académicos asocian un

“Centro Offshore o Paraiso Fiscal” con el delito de lavado de dinero.

Pero en el campo penal, las acciones u omisiones tipicamente antijuridicas punibles y
culpables deben estar establecidas en un cuerpo normativo, situaciéon que refleja que en las
legislaciones no se encuentra un “Nomen luris” que sefiale con claridad “Paraisos Fiscales o

Centros Offshore” como tipo penal.

Simplemente se encuentra el hecho de pretender brindar una apariencia de legalidad a los
fondos ilegalmente obtenidos ya se constituye en el delito de lavado de dinero, tal cual lo
establece la Convencion de Viena de 20 de diciembre de 1988, que constituye el punto de

partida en la lucha contra el lavado de activos provenientes del narcotrafico, como delito
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subyacente, en el que se apoyan muchos instrumentos internacionales (SANCHEZ, 2015,

P.21).

En ese contexto un “Centro offshore o Paraiso Fiscal” cuya caracteristica es la baja regulacion
y que el mantenimiento del secreto bancario como territorio no podria configurar delito, ya

que Unicamente mantiene régimen laxo al momento de entablar una relacion comercial.

Lo que no es extrafio, es que a medida que la sociedad evoluciona, los crimines también se
mutan y requieren nuevas estrategias para enfrentar estas amenazas, Ulrich Beck dice; “en

todo el mundo la sociedad contemporanea esta sometida a un cambio radical que plantea un
reto a la modernidad” (BECK, 2001, p.1), esta afirmacioén encuentra su cause, en la necesidad

que tiene el derecho penal de recurrir a instituciones administrativas para enfrentar graves
amenazas de las empresas criminales que van creciendo a pasos agigantados, este autor en su
andlisis expone que la sociedad tiene el desafio de responder simultdneamente a todos los
desafios que “las sociedades de riesgo global, las sociedades no occidentales comparten con
occidente no solo el mismo espacio y tiempo sino y esto es mas importante, los mismos retos
bases de la segunda modernidad,”(BECK,2001,P.3) aseveracion que se ve plasmada en la
amenaza que traen las nuevas formas de criminalidad, sobrepasan las fronteras y ahora se

expande esa criminalidad por el mundo entero (SANCHEZ, 2015, p.26).

Por ello cuando se va establecer estrategias para frenar la proliferacion de los métodos
utilizados para lavar dinero, se van a recurrir a diversas sefiales de alerta, una de estas sera la
identificacion de los denominados “Centros offshore o Paraisos Fiscales”, ya que estos
generan riesgo de la comision del hecho delictivo, porque coadyuvan en el desconocimiento
de las personas reales que se encuentran detras de las empresas que se constituyen en esos
territorios, beneficidndoles con regulaciones laxas, atrayendo la mayor cantidad de
inversionistas extranjeros de los cuales en algunos casos, se desconoce el origen real de los
fondos y pese aquello, se continua manteniendo relaciones comerciales con los clientes,

generando una competencia desleal.
Por tanto los “Centros Offshore o Paraisos Fiscales”, son legitimos asi lo manifestaba el ex

presidente del GAFILAT sin embargo para ese tipo de empresas existe la traba de conocer

quien es el beneficiario final de los activos, eso las hace funcionales a las intenciones de
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lavado, explicaba el uruguayo Carlos Diaz (DIAZ, 2016, p.1); opinién que comparto ya que
se generan riesgos de lavado de dinero principalmente en la medida que continuen

manteniendo el anonimato de sus clientes.

Finalmente, el hecho de tener cuentas en un “Centro Offshore o Paraisos Fiscal” no
necesariamente sera un crimen —evasion fiscal-, ya que la introduccion del dinero podra ser
producto de una planificacion fiscal cuyo objeto sera el maximo aprovechamiento de los
recursos disponible con una minima carga fiscal. Lo que serd ilegal es que una persona no
declare esos fondos o los resultados que generan esas empresas como ganancias en sus paises,
en caso de que la norma de su pais de origen asi lo requiera, debiéndose constatar en cada
caso si es que se pagaron o no los impuestos y ademas el origen de los fondos de las cuentas

que se encuentren en estos territorios.

6 PARAISO FISCAL, EVASION O ELUSION FISCAL.

Ahora bien, la evasion y la alusiéon son comportamientos realizados por los contribuyentes,
son similares pero no son iguales, se dice que la distincidon yace, entre planificacion fiscal

legitima y fraude fiscal.

Una cosa es el fraude fiscal, que implica el impago de impuestos a través de medios ilegales,
y que constituyen delito en muchos paises y otra muy distinta, la evitaciéon del pago de
impuestos o economia de opcidn, es decir el empleo de medios legales para procurarse un
ahorro tributario y no incurrir asi en responsabilidad tributaria, que no es delictivo. Las
diferencias son muy sutiles y en ocasiones extremadamente dificiles de precisar (BLANCO,

2012,p.374).

Al ser la evasion impositiva la reduccion voluntaria de la carga impositiva por medios ilegales
(LLACER, 2014p.26), y la elusion una actividad abierta donde la administracion tributaria no

tiene intervencion, en ambos ya se establece una dicotomia.

Frente a esta dicotomia de conceptos, otro es el problema que se suma, ya que no existe una
definicion universalmente aceptada de delito tributario, ya que generalmente se requiere un
elemento defraudatorio junto a un acto deliberado y doloso por parte del contribuyente, pero

pese a estos elementos aun la definicion es distinta de un pais a otro.
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Situacion que ha generado que el aspecto tributario cada dia vaya adquiriendo mayor
importancia por los procesos de integracion econdmica en varias regiones del mundo. La
doble imposicion internacional, la localizacion de los llamados “Paraisos Fiscales”, las
transferencias de capital y tecnologia de las sociedades industrializadas a las filiales de paises

extranjeros han dado nacimiento a un desarrollo extraordinario.(GARCIA, 2009, p.59)

Desarrollo que ha llegado a los territorio con normas de tributaciéon laxas, donde haya
exenciones fiscales, protegiendo de esta manera a las sociedades que no radican en el pais,
estableciendo como pilar fundamental el secreto bancario con el objeto de generar una nube

opaca para conocer a los propietarios de las empresas.

Pero no es ilegal tener negocios en estos territorios, de hecho es aceptable , lo que va generar
incertidumbre es cuando el dinero no es declarado o cuando se utilizan estos tipos de
territorios para legitimar ganancias ilicitas, es decir para lavar dinero. Lo evidente es que estos
“Paraisos Fiscales- Centros Offshore” generan competitividad en las economias desarrolladas,

evitando que los Estados eleven los impuestos.

7 CONCLUSIONES

1.- Como se quieran denominar, ‘“Paraisos Fiscales”, “Centros Offshore” o ‘“Paises y
Territorios No Cooperantes”, todos refieren al mismo fondo, las transacciones se inician con
frecuencia en otro lugar y la mayoria de las instituciones que participa son controlados por los
no residentes, distorsionan el sistema tributario e indirectamente los flujos de inversion real,
menoscabando la integridad y la imparcialidad de las estructuras fiscales; Desalentando el
cumplimiento por todos los contribuyentes y modificando la forma del nivel y la combinacion

de los impuestos y el gasto publico deseado.

2.- En la practica cada territorio se encarga de elaborar una lista de “Paraisos Fiscales o
Centros Offshore”, sin embargo no es el Unico sistema, ya que se han percibido dos
modalidades para considerar Paraisos Fiscales; el primero es la elaboracion de listas y el
segundo es a través de la inclusion de diversas normas que contengan parametros objetivos

que caractericen a esos “Paraisos Fiscales”.
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3.- Se debe considerar que los “Paraisos Fiscales o Centros Offshore” son el resultado de los
cambios que se han suscitado en el mundo, donde la globalizacion a jugado el papel
preponderante, ya que estos territorios no emergen deliberadamente, mas al contrario, estas
responden a las demandas que se han desarrollado por la comunidad internacional y que se

han visto reflejadas en informes y proyectos de la OCDE, del FMI y hasta del Banco Mundial.

4.- Estos Territorios no son un delito por si mismos, son legitimos, sin embargo por la forma
en la que desarrollan sus actividades, estos, atraen inversiones foraneas que podrian verse
inmersas en hechos criminosos, ya que se desconoceria el origen real de los fondos, el
verdadero nombre del cliente y de los socios de las empresas, esa falta de conocimiento por

el exceso de anonimato que existe, genera un riesgo.

5.- Los Centros Offshore o Paraisos Fiscales, generan un riesgo elevado de lavado de dinero,
porque desconocen el perfil de sus inversores, pero no es un crimen tener inversiones en esos
territorios, ya que los inversionistas al hacer su planificacion fiscal buscan el mayor
aprovechamiento de los recursos procurando una minima carga fiscal, situacion que no va

configurar un crimen-evasion fiscal.

6.- La estigmatizacion de este tipo de territorios podria provocar, entre otras cosas, la fuga de
inversores del territorio y consecuentemente, estos quedarian desolados, con tasas desempleo

elevados, generando una brecha econdmica inmensamente grande en el mercado tributario.

7.- Esta misma estigmatizaciéon de los Paraisos Fiscales, podria concluir en que los paises
pretendan repatriar los dineros de estos territorios, generando sin duda una inyeccion de una
inmensurable cantidad de dinero a la economia de los paises con normas duras, ya que los

dineros ya no tendrian donde desplazarse.
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