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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

Muito nos apraz ter a oportunidade de integrar, participar e contribuir num evento da
envergadura do V Encontro Internacional do CONPEDI na linda, histéria e emblemética
cidade de Montevidéu. Esta capital do nosso pais co-irmdo Uruguay que, através de sua
Universidade do Uruguay, nos anfitriou de forma té&o carinhosa, pode proporcionar
exposicoes e debates dos mais variados e requintados quilate. Em especial, ao discutir, em
nosso GT, o direito tributério e financeiro, podemos aferir 0 engajamento e motivacdo impar
dos estudantes e pesquisadores do direito seja no Brasil sgja dentre os Uruguaios. Unge
apontar a crise fiscal que o Brasil atravessa a duras penas, perpassada, paralelamente, por
uma crise politica qualificada como uma das mais intensas da histéria nacional ndo se
sabendo, exatamente em que proporcao, qual seria a antecedente ou consequente uma da
outra. Entretanto, percebe-se uma uma luz no final do tunel. 1sso se d& por uma razdo clara.
Nas crises, sgjam do Estado, como no caso brasileiro, sejam de qualquer estirpe, aparecerem
asidéias e, a partir dai, solucBes. Tais solugdes por mais que ndo sejam as perfeitas - ja que
tal qualidade, dependerd, muitas vezes, do arbitrio dos grupos impactados por seus efeitos -
albergam ao pais esperanca. Quando lemos os trabalhos apresentados, com a qualidade
cientifica notavel, e presenciamos a paixao e contundéncia na sua exposi¢cao, nos espiritos
sd0 enriquecidos com a certeza que a renovagdo no saber e indole no bem fazer na area do
direito, notadamente no direito tributario é palpavel e instigante.

Discussoes afetas a guerra fiscal e seus efeitos del etérios sobre o pacto federativo; tributacdo
sobre 0 consumo e a injustica sobre os mais pobres; a hipotética criagdo de um imposto sobre
grandes fortunas no pais como consectério do primado da capacidade contributiva; o regime
especial como um verdadeiro direito tributario casuisdico paralelo ao aplicavel
genericamente, causado, possivelmente, pela indicada guerra fiscal, dentre outras temas, nos
faz crer que se depender dos cientistas do direito nesta érea envolvente de gestéo de receitae
despesa, temos suficientes razdes para sermos e continuarmaos otimistas.

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta- FUMEC
Prof. Dr. Marciano Buffon - UNISINOS

Prof. Dr. Andrés Javier Blanco Beltrami - UDELAR






A NECESSIDADE DE UMA TRI BUTAN\(;AO SOBRE O CONSUMO COMO
ELEMENTO DE DISTRIBUICAO DE RIQUEZA NO BRASIL

THE NEED FOR TAXESON CONSUMPTION ASELEMENT OF WEALTH
DISTRIBUTION IN BRAZIL

Ricardo Victor Ferreira Bastos
Liziane Angelotti Meira

Resumo

O proposito deste artigo é analisar a tributagdo sobre o consumo, tendo em consideracéo seu
impacto na distribuicdo de renda. Ser&o analisados os principais impostos sobre o consumo:
base legal, incidéncia e aspectos de regressividade. Discorreremos sobre 0s principios da
equidade, da capacidade contributiva e da solidariedade, que devem nortear essa tributacéo, a
fim de que se alcance uma cobrangca com mais justica.

Palavr as-chave: Tributacdo, Consumo, Equidade, Capacidade contributiva, Distribuicdo de
riqueza

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze the consumption tax, taking into account its impact
on income distribution. It will analyze the main consumption taxes: legal basis, the incidence
and aspects of regressivity . We will discuss the principles of fairness, ability to pay and
solidarity, which should guide such taxation, in order to reach a collection with more justice

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation, Consumer, Equity, Contribution capacity,
Distribution of wealth
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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho esta em analiggcass basicos da tributacdo sobre
0 consumo no Brasil como meio de distribuir riqeeatravés do que ocorre com a atual
forma tributacdo que onera de forma idéntica pesgo@ possuem diferentes capacidades
contributivas. O que se busca analisar sdo as basgtutacdo sobre o aspecto econdmico
do consumo e como ela pode se tornar muito perdergmnto de vista da justica social e da
distribuicdo de riqueza em raz&o da forma comestk definida atualmente no pais, de modo
que se tenha elementos para implementar politisesai$ que visem a reducdo da pobreza e

da desigualdade social.

No primeiro capitulo, discorreremos sobre a trib@itado consumo no Brasil, de
modo que se possa identificar os elementos de csigfmodos trés tributos mais importantes
incidentes sobre a aquisicdo de bens e servicasrmimo. Pretende-se identificar os fatos
geradores, os contribuintes, bem como as basesl@dacsobre as quais os tributos incidem.
Serdo abordados os aspectos que compde o Impdww RBwdutos Industrializados (IPI); o
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Sevige Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); e o Impdstbre Servigcos de Qualquer Natureza
(ISS) os quais estéo previstos, respectivamentearimos 153, IV; 155, Il e 156, lll, todos,
da Constituicdo Federal de 1988.

No segundo capitulo, serdo abordados aspectosiomdaos a capacidade
contributiva e a regressividade ou progressividimsistema de tributagdo sobre o consumo,
tendo em vista a necessidade de que essa tribusa@odiscutida a luz da real e efetiva
capacidade de pagamento. Essa situacao esta naldaia identificacdo da regressividade ou
progressividade do sistema tributario, especialmyema perspectiva da tributacdo sobre o
consumo, levando em consideragéo a necessida@eadieguar os valores pagos na aquisicao

de bens e servicos ao que cada cidadao possuiramtestacao de riqueza.

No terceiro e ultimo capitulo, trataremos da trémdio que elege o consumo como
base de incidéncia e deve se relacionar com prascgmmo equidade, da solidariedade e da
capacidade contributiva. Analisaremos o cenarialata que se refere a aquisicdo de bens e

servicos.

2. PANORAMA GERAL DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO BRASIL

A tributacdo sobre o consumo pode ser compreemdioe aquela que incide sobre

operacdes com bens ou servicos de diversas espéci€sganizacdo de Cooperacdo e
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Desenvolvimento Econémico (OCDE) define os tribigobre o consumo como “aqueles que
se pagam no contexto da utilizacdo de bens e eerfiigais no pais onde sdo consumidos”
(SILVA, 2012) Assim, o fundamento é que o consumeved ser Vvisto como uma
exteriorizacao e riqueza, a qual que pode e davasseciada aquilo que se identifica como
capacidade contributiva. Desse modo, como essaigdoide bens, numa maior ou menor
guantidade, pressupde o pagamento de mais ou rtréndss, 0 que representa uma retirada
de parte do patriménio de quem paga pelo que aqaiforme SILVA( 2012).

E nesse contexto que se deve entender a tribusnfdie o consumo, com uma
caracteristica bem peculiar dentro da realidadsilbina, tendo em vista que é marcada,
essencialmente,por trés impostos previstos na Constituicdo Féderalmposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), de ambito Fedewl;imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadulitermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), de ambito estadual; e o Imposto Sobre $esvide Qualquer Natureza (ISS), de
competéncia dos Municipios. Esses impostos est@aspos, respectivamente, nos artigos
153, 1IV; 155, Il e 156, 1ll, todos, da Constituicgederal de 1988.

Considerando a amplitude dos trés tributos mendmsaobserva-se que possuem
elementos que podem ser vistos de forma comuml| Ebti3iste na tributacdo sobre produtos
industrializados, ou seja, ele incide sobre asagi@s realizadas com bens industrializados,
tendo sua principal lei e sua regulamentacdo, céspemente, na Lei n°® 4.502/64 e no
Decreto n° 7.212/10 (Regulamento do IPI); cumpeeif referéncia também ao Decreto n°
7.660, que veicula a Tabela de Incidéncia do toipestabelecendo as aliquotas aplicaveis a
cada produto. Acerca dessa espécie de tributo, ME2@ 1, p.660) consigna que:

No IPI, a obrigagdo tributaria decorre da realipag@ ‘operacdes’, no sentido
juridico (ato de transmissao de propriedade ou g)pste um bem elaborado
(esforco humano que implicou a sua transformacédm ariacdo de uma nova
utilidade), pelo proprio realizador da operacaaidjea). E imprescindivel que o

operador tenha produzido um bem, traduzido em sforge, consistindo sua
obrigac&o na entrega desse bem, no oferecimerglydeorpéreo (materializado).

A incidéncia de tal tributo relaciona-se as opeeaggom produtos industrializados
realizados pelo industrial ou por quem a este s@arg; logo, em regra, nao ha incidéncia
sobre a venda realizada pelo comerciante ao codsumiNesse sentido as palavras de

! Cabe ressaltar que ha outras espécies tribugumicidem nessa relacdo de consumo, especialnadgienas
contribuicbes as quais nao serdo abordadas nonpget@balho que serd voltado pela tributacdo méglia
impostos.
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Paulsen (2012,p.70): “ndo basta, portanto, quedyto objeto do negdcio juridico tenha sido
industrializado em algum momento, mas que se #ilatpropria producdo quando ela

acontece”..

E importante frisar que o IPl, em regra, incidergseno momento da saida do
produto do estabelecimento industrial no qual efeeso processo de industrializagdo, mas
também na importacdo e em algumas situacdes emoqo@merciante é equiparado a
industrial. Cumpre ter presente que hé disposi¢astitucionais que orientam a instituicdo
do IPI, como a seletividade em funcao da essedatdi; a nao cumulatividade, de modo que
o tributo ndo incida em cascata; imunidade em &elaps produtos destinados a exportacao;

reducdo do imposto em operacoes de aquisicio dedeerapital (PAULSEN, 2012).

O fato gerador do tributo encontra respaldo nod4&do Codigo Tributario Nacional,
no art. 2° da lei n°. 4502/64e compreende: “o0 seu desembaraco aduaneiro, quied
procedéncia estrangeira; a sua saida dos estabetdos industriais; e a saida dos
estabelecimentos equiparados a industrfaild. o contribuinte esta delineado no art. 51 do
CTN e art. 3° da lei n°. 4502/64 e varia de ac@a a ocorréncia do fato gerador, podendo
ser: “o importador ou quem a lei a ele equiparandoistrial ou quem a lei a ele equiparar; o
comerciante de produtos sujeitos ao imposto, qu®rogca aos contribuintes definidos no

inciso anterior”

No que se refere ao Imposto sobre a Circulacdo decadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagédo (ICMS), observa-se que este
tributo de competéncia dos Estados estd no ceetrdivitrsas polémicas no ordenamento
juridico nacionaf. Da Constituicdo Federal consta um vasto arcaboogmativo acerca do
ICMS, sendo este o imposto de maior importancra paecadacéo dos Estadbal tributo
esta previsto no art. 155, Il e seguintes da CFesponséavel pela oneracéo do consumo de

bens e servigos de transporte interestadual aniotécipal e de comunicacéo, ainda que tais

2 Na verdade, a lei n°. 4502/64 é quem define delonmais pontual aspectos relacionados a incid&witP!
como fato gerador, o contribuinte, etc.

® No Recurso extraordinario n°. 434796, decidido saito da repercusséo geral, foi firmado pelo $UE é
permitida a incidéncia do ICMS sobre operagéo gmitacdo que ndo viola a regra da vedagdo a cuwidiate
prevista no art. 155, § 1°, | da Constituicdo Faldépois se ndo houver acumulagdo da carga trilytaada
haveria a ser compensado”, bem como “a operacédinplertacdo ndo descaracteriza, tdo-somente p@ si,
classificacdo do bem importado como mercadoria

“ Cabe ressaltar que o leildo, apesar de esta non@dSe apresenta como fato gerador do tributongiise.

® Existem os seguintes recursos extraordinarios regrarcussdo geral no STF cujo mérito ja foi decigielo
tribunal e tratam de diversos aspectos do tribRte: N°. 559937; 572762; 584100; 585535; 439796; 6824
588149; 606107; 540829; 635688; 607056; 6800892632
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operagfes se iniciem no exterior. A incidéncia rajeaoperacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, como negdcio juridico mercantil ouispger espécies de circulacdo na qual
ocorra alienacéo da propriedade, bem como na iagiwtde bens. Na operacdes internadas o
ICMS néo incide sobre a mercadoria pura e simplegmeonsiderada, mas sim sobre a sua

circulacdo; na importacao, atinge qualquer benanest ou ndo em circulagédo comercial.

A operagéo de circulagdo interna da mercadorissppé® a mudanca da titularidade
do bem, com a ocorréncia saida da esfera patrilnd@iama pessoa para outra, ndo sendo
aceita, para sua incidéncia, a mera circulacacafis econémica nos termos da sumula n°
166 do ST A base de calculo do ICMS é o valor da operagdoirtulacdo do bem ou da
prestacdo do servico, com a inclusdo de eventnaa@os financeiros caso o pagamento seja
feito a prazo como juros, frete (transporte do lbemo pelo remetente, por terceiro, por sua
conta e ordem, e haja cobranca destacada do bemi)emcide este imposto ainda sobre

qualquer desconto condicional concedido, por exernpmo se vé er’ARAUJO ( 2012)

Aspecto de suma importancia para o que se buspaesente trabalho e que possui
grande importancia em matéria de ICMS é a inclalei® em sua prépria base de calculo, ou
seja, o0 préprio valor do imposto soma-se ao vadomercadoria ou do servi¢o de transporte
ou de comunicagao para que se alcance a sua baatede, representando o que se conhece
como “tributacdo por dentro®. Tal operacéo esta prevista na prépria Constitufgteral no
art. 155, § 2°, XlI, “i® e possui carater controvertido como e observaagaggem abaixo
colacionadal’ARAUJO, 2012, p. 245)

Por dltimo, ha de se ressaltar que o montante MSItegra a sua prépria base de
calculo, naquilo que ficou convencionado de formdemnistica “célculo por
dentro”. Essa pratica, prevista em nossa Condibuipor meio da Emenda
Constitucional - EC - 33/2001 e reconhecida porsoopudiciario, acaba por
mascarar a aliquota real do imposto, que semprra@psua nominal, prejudicando

a transparéncia do verdadeiro peso do tributo mswoo final da mercadoria e
configurando uma espécie de aumento das aliquotagagptransversa.

A tributacdo por meio do ICMS repercute diretamesrte tudo que se consome
dentro do pais, ainda que esse consumo seja pordaeitividade de importagcdo, posto que o

contribuinte do tributo, ao passo de ser o cometeihabitual, na atividade de importacéo, é

® N&o constitui fato gerador do ICMS o simples demioento fisico de mercadoria de um para outro
gstabelecimento do mesmo contribuinte.

A questao é tratada no STF por meio do RE n°.2RB2RS no qual o Tribunal decidiu que é constitogica
inclusao do valor da operacéo ou da prestacaordessomado ao préprio tributo para que apuragisuad base
de célculo.

8 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédestituir impostos sobre: (..) § 2° O imposto s no
inciso Il atendera ao seguinte: (...) XII - cableiacomplementar: (...) (i) fixar a base de cél¢cwle modo que o
montante do imposto a integre, também na importdoaexterior de bem, mercadoria ou servico
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qualguer pessoa que promova a importacdo. A Coigsiit Federal prevé que as aliquotas do
tributo poderdo ser seletivas em funcdo da esdelade; o que demonstraria a
facultatividade da ideia, ao contrario do IPl nalgessa seletividade é obrigatéria. E regra

gue o ICMS seja ndo cumulativo, de modo que néidarem cascata.

A sujeicdo passiva é marcada pela dinamica da agarentre os denominados
“contribuinte de direito” e “contribuinte indiretaju “de fato”; bem como pelas regras sobre
substitui¢do tributaria. A separacéo pode ser ceamglida como um mecanismo de alteracdo
no sujeito que devera recolher o tributo e readizarepasse nas demais operagcdes da cadeia
operacional, de modo que o valor em si seja regass& o consumidor da mercadoria ou do
servico que é aquele que realmente suporta o enc&gonto de destaque nessa sistematica
€ a repercussao econdmica do tributo sobre o addgeifinal da mercadoria, o que reflete
diretamente no consumo do cidadao que recebementa com o valor da mercadoria ou do

servico, o 6nus do tributo.

Acerca do ICMS e do IPI, observa-se que se enguedeaclasse de impostos que se
assemelham ao imposto sobre o valor agregado (©@AjormeD’ARAUJO (2012, p. 245)
Esta classificacdo surgiu por volta dos anos 58étoilo passado, quando a Franca,
tentando superar os efeitos negativos gerados pédosos cumulativos, criou um
sistema de créditos tributarios que permitia a d@dwa operacdo seguinte daquilo
qgue ja havia sido pago anteriormente a titulo deqdeterminado tributo. Esse
sistema de compensacdo permitiu que se onerassasapealor acrescido naquela

fase da cadeia produtiva, motivo pelo qual, tal anetno ficou conhecido
mundialmente como tributacdo sobre o valor agregado

Importante aspecto para este estudo é o impact® G&S possui na tributacdo
sobre 0 consumo e na prépria distribuicdo de reteddo em vista que o encargo econémico
do tributo é suportado de modo uniforme por condomide determinado bem ou
determinado servico, sem se ter em conta sua ckgkeccontributiva. Dessa situagao resulta
que o tributo possui carater regressivo, postoaqega da mesma forma pessoas que estao
em situacdes econdbmicas distintas. Cabe destaeaa quoporcdo dessa distorcdo € bem
entendida quando imaginamos que todo e qualquelufrporessalvadas as isen¢cdes sobre
determinadas mercadorias, sdo onerados nessa &isterde transferéncia de credito de
forma linear e que as pessoas que possuem capaadattibutiva diferente suportam o

mesmo valor do tributo.

Em relacdo ao Imposto Sobre Servicos de Qualqueurdia (ISS), cuja
competéncia para cobranca € dos Municipios, comfoomart. 156, Ill da Constituicao,
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observa-se que ele onera o consumo na perspeetigguilsicdo de servigos que constem do
anexo da Lei Complementar n°. 116/2003. A basealtello do servi¢o é o valor cobrado na
sua prestacao, possuindo aliquotas entre 5% ee2fo £onsiderado como elemento especial
o local de prestacdo do servico, ou na ausénciee,desproprio domicilio do prestador
(PAULSEN, 2012)A sujeicao passiva é do prestador do servico eonéoe a sistematica
de débitos e créditos comum aos dois impostosiargsr

Essas trés espécies tributarias sdo, por excelétrdmtos sobre o consumo
conforme se observa eMARAUJO (2012, p. 242)

O IPI, 0 ICMS e 0 ISS, de competéncia respectiviaido, Estados e Municipios,
podem ser considerados “tipicos” tributos sobremsumo. Existem outros tributos
e outras espécies tributarias que incidem sobomsumo. Esses ndo serédo objeto de
estudo no presente capitulo pela especificidaddistaissdo, mas cabe mencionar,
que consideramos o imposto de crédito, cambio, reeguoperacdes relativas a
titulos e valores mobiliarios — IOF -, o Progran ldtegracdo Social — PIS -, a
contribuicdo para o financiamento da seguridadéakec COFINS - e a extinta
contribuicdo sobre a movimentacdo financeira — CPMFcomo tributos que
repercutem ao consumidor final o énus suportaddaptm, podem ser incluidos nos
tributos que incidem sobre o consumo.

Os trés tributos em pauta ocupam importante pardal arrecadacédo brasileira.
Conforme relatério publicado no ano de 2012presentado pela OCDE que analisou, no
periodo de 1990 a 2010, as receitas tributariaBmasil em comparagdo com os préprios
paises da OCDE. Segundo o relatério a tributaca@gilbira possui cerca de 39% de sua carga

Estruturas tributarias no Brasil, América Latina e OCDE
(2010)

Impostos sobre a renda e os lucros uC a previ
Contribuicdes trabalhistas Eimpostos gerais sobre o consumo
=Impostos especificos sobre o consumo = Outros impostos

Selecdo ALC (15) OCDE (34)

5.5

Brasil

73

® Conforme definicdo contida no préprio Relatérid'Estatisticas sobre Receita na América Latina & um

publicacdo conjunta do CIAT (Centro Interamericat® AdministracGes Tributarias), da CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe) e dalB) Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvament
Econbmico”.
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tributaria voltada para tributos sobre o constimo

Apesar de j4 terem se passado alguns anos do estbhserva-se que a carga
tributaria no pais sobre a base econémica do camsdm possuiu grandes alteracdes de 2010
até 2016, tendo em vista que 0s impostos que &xisia época continuam da mesma forma,
podendo ocorrer algumas variacdes em razdo dasietagbes que ocorreram nos ultimos

anos, especialmente, aquelas concernentes ao brgmise Produtos Industrializados.

A tributacdo adotada sobre bens e servigos quetedzam 0 consumo consiste no
que se conhece como espécie de tributacdo indiestdp em vista que o 6nus tributario
repassado ao consumidor final do bem ou do senacorrendo 0 que se entende por
repercussao do tributo, ou seja, sua transfergaia aquela pessoa que nédo é considerada
contribuinte pelo Direito. Destarte, nessa espéeieributacdo, é imperioso entender que
existem duas espécies de contribuinte: o contribudireto e o contribuinte indireto. O
contribuinte direto, também conhecido como conintau de direito, é aquele que esta
indicado na legislacao tributaria como contribuiddetributo, entretanto, ele ndo desembolsa
os valores a ele referentes. O contribuinte indjrednhecido como contribuinte de fato, pode
ser compreendido como o adquirente da mercadomnisucaidor final do bem e é aquele que,

efetivamente, arca com os custos do tributo.

Essa sistematica de tributacdo existe no Brasimém em alguns paises ao redor
do mundo como se vé em MENDES (2008, p. 7)

O modelo de tributacdo sobre consumo possui caistatas que sdo de interesse
para o Brasil. Assim como o ICMS é de competénstadeial, na india existe um
tributo sobre consumo, recentemente transformadol\&& que também é de
competéncia estadual. Todavia, o IVA estadual siiénsobre as transagdes dentro
de um mesmo estado. Transacdes interestaduaisks#fadas pelo governo central.
As aliquotas dependem do tipo de transacéo e daléfpem. As aliquotas estaduais
(transacbes dentro do estado) sdo de 1%, 4% oWwlZESse modelo, que esta
sujeito a diversos problemas similares ao ICMS q@oa“passeio” de nota fiscal,
tributagdo cumulativa, etc.), pretende ser umasicéo entre a tributacdo cumulativa
e individual, feita por cada estado, e um imposa He ambito nacional, com a
arrecadacéo partilhada entre estados e Unido..

E imperioso destacar que, diferente do que ocar@rasil, diversos paises tributam
0 consumo com base no IVA (imposto sobre o valoegago). Cabe mencionar que, em
alguns paises, essa espécie tributaria pode aagtenas peculiaridades e nao incidir apenas

sobre o consumo. Isso ocorre, por exemplo, na Chimde ele também incide sobre bens de

%Estatisticas sobre Receita na América Latina. Disgd em: < https://www.oecd.org/ctp/tax-
global/BRAZIL_PT_country%20note_final.pdf>. Acessm 28 de mai de 2016
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capital (MENDES, 2008). O IVA possui base tributégammpla e peculiaridades que merecem
a atencao (AGUIAR, 2007, p. 127):

Pode-se afirmar, em sintese, que o IV é um impgstal sobre o consumo, ndo
cumulativo, com base tributavel alargada (bensreices), que ndo discrimina o
bem importando ao nacional, neutro (ndo interfereadeia produtiva) que utiliza
preferencialmente o regime de tributacdo no destingue gera condicdes para
alcancar-se a harmonizacao fiscal dos impostogeitadi. Vale ressaltar que a
introduc&o do IVA no modelo tributario Brasileiroge ndo ser a solucdo para que o
pais supere todas as dificuldades que o sistelmat&rio nacional apresenta em
relacdo aos impostos indiretos, mas , certamewot&filouira para que se possa
simplificar, racionalizar e melhorar a situacao disarmonia presente em nosso
ordenamento tributario, de forma a  favorecer osamento do pais e
principalmente, no plano internacional, permitivassa competitividade.

3. A TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NA PERSPECTIVA DA
PROGRESSIVIDADE E DA DISTRIBUICAO DE RIQUEZA.

A tributacdo possui diversas vertentes, cumprinterehtes funcbes como: realizar
o aperfeicoamento da oferta de bens publicos; feipear as bases da producdo e do
consumo de bens, de modo que se possa distribliomeconsumo nas mais diversas bases
da sociedade; e especialmente, obter receitasvj@dniéizacéo e efetivacdo de bens publicos,
sem prejuizo de outras que possam ser encontradaiseussdes nas mais diversas areas,

como a economia, por exemplo.

Dentro de todas as suas func¢fes da tributacaocendestaque aquela relacionada ao
consumo, que representa uma vertente especificabdercdo da carga tributaria pelos
cidaddos que, muitas vezes, estdo colocados numeca@ econdmica e de capacidade
contributiva muito diversa. A tributacdo sobre m&umo deve ser entendida como objeto da
atividade tributaria numa perspectiva de permitigaisicdo de bens por diversas camadas da
populacdo que podem esta em situacdo econdmica khversa, ou seja, com capacidade

contributiva muito distinta.

A tributacdo deve ser aplicada levando em congideramao apenas a capacidade
contributiva na acepc¢ao classica, mas sim a efetipamcidade de pagamento dos cidadaos
contribuintes ou ndo. A capacidade contributiva pade ser analisada sob a perspectiva
objetiva da existéncia de bens ou mesmo da anmgligetitativa do patriménio do cidadao.
Essa afericdo da capacidade de pagamento, nun@egi@ra mais ampla, é resumida por
Eugenio Leman (2012, p. 58) da seguinte forma:
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Os principais indicadores da capacidade de pagam&id a renda (0 que o
individuo contribui para o produto social), o camsu(o que ele usufrui do produto
social) e o patrimdnio (o que ele possui da riquez@al). Consequentemente, 0s
indicadores da capacidade de pagamento serdo &ss fpreferenciais (ou até

exclusivas) de tributacdo. Dessa forma, os sistemadernos de tributacdo se
apoiam nessas trés fontes econémicas de tributagiagenda, o consumo e o
patrimbnio -, sendo complementados em regra cobutts com objetivos de

regulacdo, como do comércio internacional (tribgnlsre o comércio exterior) e da
movimentacdo financeira, e com taxas cobradas de&igrestacdo de servigos
publicos.

Assim, a primeira ideia que se identifica na aeatlse consumo como elemento de
distribuicdo de riqueza é que ele deve ser vistoocom importante indicador da capacidade
contributiva, o que nos mostra que o consumo émpoeitante indicador do poder econémico
dos cidadaos. Apesar de evidente, isso refletendbsa da funcdo econdmica dos tributos,
gue se relacionam com aquilo que o individuo podguiir e ter como bens para sua
sobrevivéncia e qualidade de vida. Como fungédoortapte da tributacdo, a funcgao
econdmica deve ser vista como uma interferénciacd@omia por meio da tributacdo que
pode consistir no préprio controle sobre o consumaeterminados bens; numa visdo mais

especifica ou mesmo setorial, por meio da elevagata reducdo da carga tributaria.

Nesse contexto de adog¢ao do consumo como importahtador de riqueza e como
um importante elemento de intervencdo na econasbserva-se que ele deve estar inserido
dentro das funcdes precipuas do proprio sisterbatério, como meios de otimizacdo tanto
da atividade econémica em si, como de realizacgogdiga social, que é considerada, nos
termos do art. 3° da ¢Fcomo objetivo fundamental da republica federatieaBrasil por
exemplo. Assim, um sistema tributario deve promavseletividade tanto na distribuicdo dos
bens de consumo quanto na sua aquisicdo por diveasaadas sociais e bens, ndo somente
do ponto de vista da subsisténcia mas sim do mrdygin estar do cidaddo na busca de uma
melhor qualidade de vida.

Cabe destacar que o sistema constitucional tributkeve ser entendido como um
arcabouco de disposicdes, em regra previstos masitcicoes dos paises, ainda que de modo
principiologico, que estejam relacionadas aos damehto e a regulamentacdo da tributacdo
nas mais diversas bases tributérias, dentre elasnsumo, conforme ensina Luiz Eduardo
Schoueri (2015, p. 47):

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Réipal-ederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@aari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacédo eziedis desigualdades sociais e regionais;

“IV - promover o bem de todos, sem preconceitosritgem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasas de
discriminacdo.”
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eficiéncia econdmica: o sistema tributario ndo daeterferir na alocagao econémica
de recursos; simplicidade administrativa: o sistetndutario deve ser de
administracédo facil e relativamente pouco custisaipilidade: o sistema tributario
deve ser capaz de reagir facilmente (em algunsaagomaticamente) a mudancas
nas circunstancias econémicas; responsabilidadécpolo sistema tributario deve
ser transparente; equidade: o sistema tributariee d®r equitativo, diante das
diferencas individuais.

A ideia de adocéo dentro do proprio conceito deemsia tributario da vertente de
distribuicdo de riqueza por meio das bases dataghio sobre o consumo pressupde que a
carga tributaria sobre bens esteja demonstradardge ftransparente, 0 que ndo acontece em
diversas hipéteses, como na tributacdo consideéyaatadentro”, conforme verificamos em
item anterior. O que aqui se defende como uma dsesbpara que seja possivel uma efetiva
distribuicdo de riqueza e justica social por meesa tributacdo é a adocado de transparéncia
da carga tributaria. A tributacdo sobre o consunsta edentro daquelas situacdes
recomendadas pelo Fundo Monetario Internacional ocdomdamento de um sistema
tributario de boa qualidade (MENDES, 2008).

Aspecto de destaque a ser tratado € que o pra@nirfeno da tributacdo deve ser
apresentado de forma que se identifique exatamgmiées os elementos que compbe a
cobranca, de modo que o adquirente de determinacioténha consciéncia de quanto esta
pagando de tributo e sobre qual base de célcule tedmito incide. A transparéncia do
fendbmeno tributario sofre uma agressdo no casoil@rasexistente no ICMS, quando as
aliquotas que sao consideradas nominais divergeralidaota que é considerada como
realmente praticada em razdo da j& mencionadaacéo “ por dentro”. Isso causa algumas
distor¢cdes tanto na atividade dos agentes econénpicmdutores que terminam recebendo
alteracdo nos seus custos reais, como no compat@ande consumidor que busca bem

acreditando que paga uma aliquota 18% quando dadeesta pagando quase 22%.

Aliados a essa necessidade de transparéncia, deleservar a necessidade de que a
carga tributaria sobre 0 consumo nao seja regeessivao contribua para que pessoas com
renda menor sejam mais oneradas, como soéi ocarrBrasil.. Esse efeito regressivo quando
existente em tributos indiretos pode ser considesastesiantes em razao de o contribuinte
nao perceber que estd pagando aquela carga tigbatédbutida em determinados produtos,
diferentemente do que ocorre com o imposto sobeada, que é facilmente perceptivel. Essa
forma de tributacdo € analisada por Valcir Gasgéthd, p. 5) como se vé abaixo:

Os tributos que tém por base de incidéncia o coasalém de “anestesiantes”, sdo
regressivos, isto €, oneram de forma mais gravasaomtribuintes de menor

51



capacidade contributiva e oneram de forma menosgaaos contribuintes de maior
capacidade contributiva. A caracteristica da resjviefade dos tributos sobre o
consumo ganha maior destaque diante da opcéo cfae se Brasil em relacédo as
bases de incidéncia e da correspondente arrecadagi@ma uma das bases, sendo a
base incidente sobre o consumo responsavel poa ckrc70% de tudo o que se
arrecada em termos de receitas tributarias.

No Brasil, observa-se que a tributacdo sobre onp&tiio e sobre a renda possui um
impacto muito menor na carga tributaria quandorsdisa a tributacdo que existe sobre o
CONSUMO ’ARAUJO, p. 241)

Do total da carga tributaria brasileira, os tritsuiacidentes sobre o patrimonio
representam 3,85%, sobre a renda 17,84% e solmesamo 49,73%. Nos paises da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimentn6Btoo — OCDE — esses
indicadores representam respectivamente 5,4%, 3&59%8,9%. Observe-se que
com a soma dos indicadores ndo se chega a totali@adestante do percentual é
atribuido, em regra, a seguridade social, que rd®e ser vista como base de
incidéncia. Percebe-se de pronto que na matbatéiia brasileira temos uma forte
tributacdo sobre tal base econémica e que se legaem consideracao a tributacao
incidente sobre a seguridade social, que no Baasiba por repercutir no consumo
de bens e servigos, é possivel perceber o quant® etacerbada. Assim, dados que
consideram a receita tributaria brasileira por lzsecidéncia em 2012 apontam de
forma refletida, com a devida alocacdo dos pereéntatribuidos a seguridade
social, que a tributac@o sobre o consumo supeitenfate a casa dos 65%.

O que se verifica na tributacdo sobre o consungyrsl o texto apresentado, na
perspectiva da distribuicdo de riqueza, € que oefobrasileiro esta distante do que deve
existir para que ocorra uma distribuicdo das rigaez da promocéo da justica social por
meio da tributacdo. A carga tributdria mencionagleela que a concentracdo de riqueza
possui uma tendéncia a aumentar quando se bus$rdatride forma regressiva bases
tributaveis que sdo homogéneas e tendem a ing@sgpASs que estdo em situacdes distintas da
mesma maneira. ISso ocorre porque a tributacae smlmonsumo permite que pessoas que
estejam em realidades econbmicas distintas soframsma oneracdo quando adquirem 0s
mesmos bens.

Imagine-se um cidaddo que ganhe R$ 2000,00 (dbiseais) e outro que ganhe R$
20.000,00 (vinte mil reais) abastecendo seu veicaio 10 litros de gasolina que custa cerca
de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) pdastando R$ 36,00 para tanto, devendo ser
considerado que a gasolina possui em media cerd@dgPETROBRAS, 2016) de tributos
no seu preco. Nesses 10 litros as duas pessoapogseem rendimentos mensais bem
distantes arcam com a mesma carga tributaria, @lgua a concentracdo de riqueza de quem
ganha mais em detrimento daquela com menor cap&ci@ssa situacdo deve ser amenizada

0 maximo possivel, para se afastar a regressividadebjetivo almejado seria ndo igualar,
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sob pena de violacdo a isonomia em sua vertenteriaft pessoas que estdo em situacdes
distintas.

4. A TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO E OS PRINCIPIOS DA EQUIDADE, DA
SOLIDARIEDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

De tudo que verificamos nas linhas precedentespriwbservar que a estruturacao
da tributacdo sobre o consumo que ocorre no Babsija de distor¢des que contribuem para
sua regressividade. Esse contexto nos indica quistér observar mais a acepc¢ao material da
Isonomia , ou seja, que pessoas que se encontrem situacdes distintas sejam tratadas de
forma também distinta para que se diminua a digtagmtre cidadaos e se busque dividir a
carga tributaria a fim de que ela seja maior parangreceba mais e demonstre mais
capacidade contributiva.

A capacidade contributiva é vista por Paulo de &aarvalho (2012, p. 154) em

duas perspectivas, uma objetiva e outra subjain@seguintes termos:

Havemos de considerar que a expressao tem o caled@denotar dois momentos
distintos no direito tributario. Realizar o prinicippré-juridico da capacidade

contributiva absoluta ou objetiva retrata a eleicfela autoridade legislativa

competente, de fatos que ostentem signos de riguegta € a capacidade
contributiva que, de fato, realiza o principio ddosionalmente previsto. Por outro

lado, também é capacidade contributiva, ora empeegan acepcao relativa ou
subjetiva, a reparticdo da percussao tributaridgatlenodo que os participantes do
acontecimento contribuam de acordo com o tamanbidacico do evento. Quando

empregada no segundo sentido, embora revista esagbroprios, sua existéncia
esta intimamente ilaqueada a realizacdo do primaipiigualdade, previsto no art.
5°, caput, do Texto Supremo. Todavia, ndo cust@regi que este s6 se torna
exequivel na exata medida em que se concretizplano pré-juridico, a satisfacéo

do principio da capacidade contributiva absoluta abjetiva, selecionando o

legislador ocorréncias que demonstrem fecundidadadenica, pois, apenas desse
modo, tera ele meios de dimensiona-las, extraindpaecela pecuniaria que

constituird a prestagdo devida pelo sujeito passjumardadas as proporgdes da
ocorréncia.

Pode-se entender como capacidade contributiva afest@tdo de riqueza que
permita ao cidadao ceder parte de seu patrimémegoquesteio da atividade estatal por meio do
pagamento de tributos. Ela funciona como uma espédeilimitador para essa invasao do
tributo na propriedade do cidaddo que deve ter exdéms minimos de sobrevivéncia. A
capacidade contributiva deve ser entendida no xtmti® volume de recursos que o cidadao

possui e que serve de parametro para que hajaebmanga maior ou menor de determinados

2 Deve ser ressaltado que a igualdade possui urtentematerial e uma formal. Pela primeira acepagienas
devem ser tratados de forma idéntica aqueles dqagesna mesma condi¢éo ou situacao de fato, sud ¢ se
aumentar a injustica num determinado caso concaet@asso que a segunda iguala pessoas sem anadisar
condicao real e efetiva de igualdade.
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tributos, de modo que quem possui um maior podamduico contribui com um percentual
maior de seu patrimonio, ou seja, numa perspeptogressiva de que quem ganha mais deve

pagar mais.

Aliados a essa nocédo de capacidade para pagamentitbdto esta a nocdo de
equidade. Como ja adiantado em linhas precedemtegyuidade deve ser extraida da analise
dos indicadores da capacidade contributiva comenda, o patrimdnio e, N0 N0Sso caso, 0
consumo, o que pode ser considerado fator do queaddo ou o préprio contribuinte possa
pagar ou nao dentro da sua realidade econdmicandidecabe observar que € na base de
calculo que se identifica a igualdade e o que devdributadol(AGEMANN , 2012. p.54).

A distincdo da acepcao da equidade em verticatigdmal propicia que as bases de
calculos diferentes sejam tributadas distintamenteservando-se a progressividade das
aliquotas. A proporcionalidade pura e simples camaautencéo fixa da base de calculo ndo
se mostra como instrumento da equidade em sua&xepgterial, que € aquela que busca
igualar individuos que estejam em situacfes ecarg@ndistintas e, assim, realizar a devida
distribuicdo de riqueza. Em sintese, a equidadigcakprevé a tributacdo maior de quem
possua renda, patrimbénio e consumo também maiopagseo que a equidade horizontal,
refere-se ao pagamento da mesma carga tributérigymm possua a mesma capacidade

contributiva.

Assim, deve-se entender que a atividade tributdeamodo equitativo pode se
mostrar como principal instrumento de justica dstiva e de divisdo de riquezas; Sendo,
nesse sentido, muito eficiente na diminuicdo deseacentracdo de riqueza atual,
especialmente quando se analisa a tributacdo gselip@co na manifestacdo econémica do
consumo. Abaixo se observa exemplo acerca da @ioldgessa forma de equidade no que se

conhece como tributacdo em cascata (MENDES, 200®)p

Um caso de flagrante desrespeito a eqiiidade héasizonorre no uso de tributos
com incidéncia em cascata: duas empresas de mempagidade financeira, em
setores econdmicos diferentes, podem pagar moatamido distinto de impostos.
Isso ocorre porque, como ja afirmado acima, emiaaderodutivas muito longas
(por exemplo, setores industriais sofisticados,qem®m cada empresa se especializa
em uma fase da producdo de insumos) ha sucessaidéricia de impostos; ja em
cadeias produtivas curtas (por exemplo, prestagasedvicos), 0 imposto incide
menos vezes. O resultado € que duas empresas dermpeste financeiro acabam
arcando com cargas tributarias distintas.



A gquestado da equidade foi observada pelo do Ohseivala Equidade, criado no
ambito do Conselho de Desenvolvimento econdmico oeials Nessa oportunidade,
identificaram-se as razbes de nosso sistema tribut@o se coadunar com a equidade
(BRASIL, p. 17):

1) o sistema tributario é regressi®);o retorno social é baixo em relacdo a carga
tributaria; 3) a estrutura tributaria desestimula a producao eles ke servicos,

interferindo na geracdo de emprego e redjlas competéncias tributarias sdo mal
distribuidas entre os membros da Federac&pirexiste cidadania tributaria.

Ha também relatério que aponta que cerca de 10%ogalacdo mais pobre do
Brasil compromete mais ou menos 32,8% da sua remaetributos, esse mesmo percentual
dos mais ricos suporta uma carga de apenas 22,@fdrce se observa do grafico que leva
em conta o salario minimo como parametro de af@(BRASIL, p. 17). Essa situacdo com
mais intensidade quando se insere a tributacae solsonsumo como indicador, tendo em

vista 0 nivelamento negativo e que viola a equidage ocorre por meio dessa espécie de

tributacao.
Grifico 1 - Carga Tributdria sobre a Renda Total das Familias: 2004
Em % da Renda Mensal Familiar
Onus Tributario Total
48,8

38,0

33, 320 31,7 317 305

3 5ab
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30
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Salarios Minimos
Fonte: ZOCKUN (2007). Célculos efetuados com base na POF 2002/2003.

Misabel Derzi (2014, p. 52), analisando o bolsailiane a relacdo regressiva de
nossa tributagdo a luz da equidade e da justigaibdisva pondera que os beneficios
recebidos, como o bolsa familia, consistem numeegatrealizada pelo governo que, por
outro lado, é retirada através da aplicacdo de carnga tributaria regressiva, especialmente
na tributacdo sobre o consumo. Assim, essa proaneda mais pobre da populacéo financia
0s proéprios beneficios que recebe, o que retirataigéncia e a propria logica desse
mecanismo social, que seria a distribuicdo de rgue

E sabido que 0s impostos sobre 0 consumo s&o segre® oneram com mais forca

os salarios mais baixos. Com isso, pode-se afirguer muitos dos beneficios
previdenciarios (de um salario minimo) ou assistesic(bolsa-familia), por
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exemplo, sédo pagos pelos préprios carentes a qeegeridm beneficiar. O carater
redistributivo do esforco para a construcdo de wtad® do bem-estar social fica
assim muito prejudicado.

Em relacdo ao programa bolsa familia, a autoraddargque ele mascara esse efeito
perverso que a carga tributaria brasileira solensumo revela, associando a situagdo com a
discusséo sobre a guerra fiscal na perspectivartaessao de isencdo e beneficios fiscais que
retiram receitas do proprio ente federativo e dimirecursos para prestacdo de servigos
publicos essenciais e acarreta a elevagédo do “IgM& todos, especialmente incidente sobre
o consumo dos alimentos, dos medicamentos, dos ustimbis, da energia e da
comunicacao”. Isso, pondera a autora, penaliza miaa quem se encontra huma camada

mais pobre da populacdo (DERZI, 2014).

A doutrina de NEUMARK citada por SOLER (2008, p) 4presenta outro aspecto
dessa observancia da equidade que seria a aplidaggiwe se denomina de redistribuicao, a
qual pressupde a tributacéo regressiva que fardgeenos recursos e oriundos da tributacao
sejam retirados e gastos numa maior proporcao ysyn @ossui maior capacidade para tanto
levando em consideragcdo que haja adocdo de medkdpslitica tributarias que contribuam
para tanto, o que fard uma redistribuicdo de resumsais efetiva e voltada para adocdo de
acOes estatais mais profundas. (LEAL, 2012).

Marco Aurélio Greco (2005) assevera que essa @osuirafiscal redistributiva
parece prevalecer sobre a funcdo tipicamente fidoal tributos. Afirma o autor, que a
tributacdo passa a ser um instrumento de arrecad#gaecursos para o ente estatal e,
alinhando-se com valores constitucionais basicas,nibdo que se tenha uma maior

valorizacéo das questdes relacionadas a soliddedtal do que a atividade arrecadatoria

O que se observa da capacidade contributiva, dialaatpide acordo com o que se
verifica da estruturacédo da tributacdo sobre owwoos é a necessidade de se realinhar essa
espécie de tributacdo ou mesmo reduzir sua indal@as camadas mais pobres da populacéo
que sofre um impacto maior dessa carga que passaragressiva. A Constituicdo Federal
prevé o principio da solidariedade que deve sahadio ao da capacidade contributiva para
gue se possa chegar a adocédo de medidas que refeisvieegras de equidade, especialmente
na sua vertente vertical. A solidariedade mostramgeescindivel ao bom funcionamento do
sistema tributario nacional como um todo, deverawiscomo baliza para condutas e acoes
dos diversos entes politico, que devem semprecagr o fim de reduzir as desigualdades

sociais.
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5. CONCLUSAO

Neste contexto, é de se observar que a tributsglie 0 consumo possui uma
importancia fundamental no que se refere a disg@oude riqueza, bem como meio de
promocao da justica social, de implementacédo dgetiobs do estado brasileiro no que se

refere a diminuicdo das desigualdades sociaisug@edda pobreza.

E por meio da aquisi¢do de bens, produtos ou ssrgge se pode observar como
a populacao esta gastando seus recursos e queessitade que ela possui no seu contexto
social, que deve ser levado em consideracdo pagessoas que tenham menos recursos
paguem menos valores referentes a tributos. bAta¢do sobre o consumo esta estruturada
de modo linear e atinge pessoas que, muitas ves&) em situacdes muito distintas do
ponto de vista econémico, 0 que retira mais de gpessui menos e nao se confronta com
uma das perspectivas da tributacdo, que € a diifib de riquezas . Esse cenario mostra que
o sistema de tributacéo sobre o consumo tenderagressivo..

A carga tributaria sobre o consumo deve ser adequaccontribuir para a
consumacao efetiva de principios como a equidagmaidade contributiva e a solidariedade,
promovendo, assim, justica fiscal, reduzindo ar@mod de um modo geral. Nao se pode
compactuar com a situacdo de que dez por centoplaigzdo mais pobre do Brasil possui
mais de trinta por cento da sua renda comprometida tributos:. Diante dessa situacéo, a
alteracdo de bases econdmicas de tributacdo ouagh@rde mecanismos que permitam
separar pessoas pela sua renda pode evitar queasada mais pobre da populacdo seja

mais onerada, arcando, inclusive, com os propeogficios sociais que recebe
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