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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

Muito nos apraz ter a oportunidade de integrar, participar e contribuir num evento da
envergadura do V Encontro Internacional do CONPEDI na linda, histéria e emblemética
cidade de Montevidéu. Esta capital do nosso pais co-irmdo Uruguay que, através de sua
Universidade do Uruguay, nos anfitriou de forma té&o carinhosa, pode proporcionar
exposicoes e debates dos mais variados e requintados quilate. Em especial, ao discutir, em
nosso GT, o direito tributério e financeiro, podemos aferir 0 engajamento e motivacdo impar
dos estudantes e pesquisadores do direito seja no Brasil sgja dentre os Uruguaios. Unge
apontar a crise fiscal que o Brasil atravessa a duras penas, perpassada, paralelamente, por
uma crise politica qualificada como uma das mais intensas da histéria nacional ndo se
sabendo, exatamente em que proporcao, qual seria a antecedente ou consequente uma da
outra. Entretanto, percebe-se uma uma luz no final do tunel. 1sso se d& por uma razdo clara.
Nas crises, sgjam do Estado, como no caso brasileiro, sejam de qualquer estirpe, aparecerem
asidéias e, a partir dai, solucBes. Tais solugdes por mais que ndo sejam as perfeitas - ja que
tal qualidade, dependerd, muitas vezes, do arbitrio dos grupos impactados por seus efeitos -
albergam ao pais esperanca. Quando lemos os trabalhos apresentados, com a qualidade
cientifica notavel, e presenciamos a paixao e contundéncia na sua exposi¢cao, nos espiritos
sd0 enriquecidos com a certeza que a renovagdo no saber e indole no bem fazer na area do
direito, notadamente no direito tributario é palpavel e instigante.

Discussoes afetas a guerra fiscal e seus efeitos del etérios sobre o pacto federativo; tributacdo
sobre 0 consumo e a injustica sobre os mais pobres; a hipotética criagdo de um imposto sobre
grandes fortunas no pais como consectério do primado da capacidade contributiva; o regime
especial como um verdadeiro direito tributario casuisdico paralelo ao aplicavel
genericamente, causado, possivelmente, pela indicada guerra fiscal, dentre outras temas, nos
faz crer que se depender dos cientistas do direito nesta érea envolvente de gestéo de receitae
despesa, temos suficientes razdes para sermos e continuarmaos otimistas.

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta- FUMEC
Prof. Dr. Marciano Buffon - UNISINOS

Prof. Dr. Andrés Javier Blanco Beltrami - UDELAR






A ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA EM
OPERACOESDE EXPORTACAO

LA EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE SERVICIOSDE CUALQUIER TIPO EN
TRANSACCIONES DE EXPORTACION

Fernanda Prata Moreira Ribeiro 1
Rafhael Frattari 2

Resumo

O presente artigo objetiva retratar as controvérsias da ndo incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza nas exportagdes. O tributo consiste uma das principais fontes
de arrecadacéo dos Municipios e Distrito Federal, demandando maior cautela das partes
envolvidas quando se trata de regramentos isencionais. O parametro para caracterizar um
servico exportado é definido pela legislacdo complementar do imposto e exige a verdadeira
compreensao acerca do local onde se verifica o resultado da prestacéo do servico. No afa de
aumento da receita, algumas municipalidades distorcem conceitos previamente estabelecidos,
situacdo que, em total desacordo ao ordenamento patrio, indubitavelmente, ndo pode
prevalecer.

Palavr as-chave: Imposto sobre servicos de qualquer natureza, Lel complementar,
Exportacdo, I1sencdo, Local do resultado

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo tiene como objetivo describir las controversias del impago del Impuesto sobre
Servicios de Cualquier Tipo en las exportaciones. El impuesto es una fuente importante de
ingresos para las ciudades y el Distrito Federal y requiere cautela de las partes involucradas
cuando se trata de las normas de exencion. El pardmetro para caracterizar un servicio
exportado se define en una normativa fiscal adicional y requiere conocimiento del sitio donde
se comprueba el resultado del servicio. En un esfuerzo por aumentar 1os ingresos, algunas
ciudades distorsionan los conceptos establecidos, situacion que esta en desacuerdo a la orden
del pais.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Impuesto sobre servicios de cualquier tipo, Ley
general, Exportacion, Exencion, Resultado local

1 Mestranda em Direito Piblico pela Universidade FUMEC. Advogada em Leonardo Alvim Advogados,
atuando no Direito Tributério. Professorade Direito Tributério e Direito Processual Tributario em cursos
preparatorios para carreiras juridicas.

2 Doutor em Direito Tributério. Professor de Direito Tributério na Universidade FUMEC.
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 2000, o Brasil passou a fazer parte do grupo de paises que buscam
desonerar as suas exportagdes, de modo a tornar suas empresas mais competitivas no cendrio
internacional. Em relacdo aos impostos sobre a venda de mercadorias, isso se deu através do
estabelecimento de imunidades constitucionais, como ¢ o caso do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Comunicagdo e Transporte Interestadual e
Intermunicipal — ICMS — e do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPT'.

A ma técnica legislativa corrente entre nds e a auséncia de acordo politico com os
Municipios fez com que os servigos tributados pelo ICMS quando exportados se tornassem
imunes, mas ndo se produziu dispositivo constitucional semelhante para a generalidade dos
servicos, alcangados pelo Imposto sobre Prestacdo de Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN. Neste caso, a Constituigdo Federal atribuiu a futura lei complementar a tarefa de

isentar a exporta¢do de servicos, tarefa que foi levada a cabo pela Lei Complementar n.

116/2003:

Art. 2° - O imposto ndo incide sobre:
I — as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

[...]

Paragrafo tUnico. Ndo se enquadram no disposto no inciso I os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior. (BRASIL, 2016)

Seguindo a linha constitucionalmente estabelecida para o ICMS e o IPI, o objetivo da
isengdo foi desonerar a exportagdo de servigos pelas empresas brasileiras, medida

especialmente importante diante da integracdo dos mercados e da criagdo de novos trabalhos,

" Art. 153. Compete 4 Unido instituir impostos sobre: (...) IV - produtos industrializados; (...) § 3° O imposto
previsto no inciso IV: (...) III - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias ¢ sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (...) § 2° O imposto previsto no
inciso II atendera ao seguinte: (...) X - ndo incidira: a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatdrios no exterior, assegurada a manuten¢do e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 03 jun. 2016.
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muitas vezes intangiveis, permitindo que a distancia fisica se tornasse desimportante para
varias atividades.

Talvez também por isso, iniciou-se a tarefa de construir um sentido normativo para o
que pode ser considerada exportacdo de servigos. O proprio legislador ofereceu parametro
negativo ao prescrever que ndo se trata de operagdes de exportagdo quando o servigo €
desenvolvido no pais e o seu resultado aqui verificado, ainda que o pagamento seja
proveniente do exterior. Portanto, exigiu a legislagdo que o resultado do servigo prestado
ocorresse no exterior.

Municipios e contribuintes passaram, entdo, a se digladiar para o estabelecimento do
sentido normativo do que ha de ser considerado como “resultado dos servigos”, e questdo
desaguou, ¢ claro, nos tribunais administrativos e judiciais.

O presente trabalho pretende oferecer subsidios para estabelecer os requisitos para
que uma operagao seja considerada de exportacdo de servigos, com o objetivo de contribuir
para o debate publico sobre a construcdo de sentido da isencdo discutida.

A hipoétese de que se parte € a de que o resultado do servigo deve ser apurado no caso
concreto, pois depende fundamentalmente dos contornos faticos relacionados as
caracteristicas e objetivos do tipo de servigo prestado, que ndo podem ser desprezados pela
legislagdo ordindria dos Municipios ou mesmo por instrumentos normativos que provenham
do Poder Executivo.

A importancia da pesquisa ¢ facilmente demonstrada pelo conflito 6bvio entre as
pretensoes do Fisco e dos contribuintes em torno do problema e pela necessidade de se buscar
construir um sentido normativo minimo para a expressao “resultado do servi¢o”, que tragam
seguranga ao ambiente negocial e permita o planejamento necessario para tais atividades.

A analise do tema tem se tornado mais urgente, a medida que alguns Municipios
passaram a desconsiderar categoricamente a isencao estabelecida na legislagdo complementar,
seja pela criagdo de novos requisitos para a sua configuracdo na legislagdo municipal, seja
pela transfiguragdo do que pode ser considerado como “resultado do servigo”, quase sempre
pela ado¢do indevida de instrumentos normativos secundarios (CARVALHO, 2013), como
regulamentos, portarias e quejandos. Exemplo notavel ¢ o recente Parecer Normativo n.

02/2016, editado pelo Municipio de Sao Paulo, que assim dispde:

Art. 1° Considera-se "resultado”, para fins do disposto no paragrafo tinico do artigo
2° da Lei n® 13.701 , de 24 de dezembro de 2003, a propria realizagdo da atividade
descrita na lista de servigos do artigo 1° da Lei n° 13.701 , de 24 de dezembro de
2003, sendo irrelevante que eventuais beneficios ou decorréncias oriundas dessa
atividade sejam fruidos ou verificados no exterior ou por residente no exterior.
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§ 1° O resultado aqui se verifica quando a atividade descrita na referida Lista de
Servigos se realiza no Brasil.

§ 2° Nao se considera exportacdo de servico a mera entrega do produto dele
decorrente, tais como relatérios ou comunicacdes, bem como procedimentos
isolados realizados no exterior que nao configurem efetiva prestagdo dos servigos no
territorio estrangeiro. (SAO PAULO, 2016)

Pelo malsinado Parecer Normativo, se a atividade descrita no fato gerador do
imposto se realiza no pais, ndo ha exportacdo de servigos e, portanto, ¢ inaplicavel a norma
exonerativa.

A consequéncia desse entendimento equivale a revogacao implicita e ilegal da
isengdo concedida pela Lei Complementar n. 116/2003, o que pode ser comprovado pela
propria modificagdo no sistema de emissdo de notas fiscais eletronicas do Municipio, que
simplesmente “travou” a op¢ao isencao para exportagdo, segundo a narrativa de contadores e
setores de orientagdao fiscal das sociedades exportadoras de servigos. Assim, ¢ inegavel a
relevancia da presente investigagao.

A pesquisa tem natureza compreensivo-dogmatica’, j4 que busca enfrentar
determinar o sentido do termo “resultado do servigco”, relacionando-o com a propria
materialidade do fato gerador do imposto sobre servigos, ou seja, pela analise das regras
previstas na legislacdo complementar e pela compreensdo constitucional do conceito de
Servigos.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e também a analise de decisdes,
com énfase no tratamento jurisprudencial dado pelo Poder Judicidrio e por Tribunais
Administrativos a regra isentiva estabelecida na Lei Complementar n. 116/2003. Como
técnica, adotou-se a andlise de contetido’, pela qual se buscou: a) definir as condi¢des de
produgdo dos discursos analisados, sejam eles trabalhos teoricos, leis ou decisdes judiciais; b)

identificar as unidades de informacao relevantes para a investigagdo e c) relaciona-las com o

2 GUSTIN, Miracy; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re) Pensando a Pesquisa Juridica. 4. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2013, p. 28-29.

3 A analise discursiva de contetdo ora é tratada como método em sentido amplo, ora como técnica de pesquisa.
Sobre o tema, cf: DEMO, Pedro. Pesquisa e informagdo qualitativa. Campinas: Papirus, 2001; MINAYO, Maria
Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 8. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2004.
Para efeitos deste trabalho, buscou-se verificar as condi¢des de producdo de cada discurso (texto doutrinario,
legislagdo, jurisprudéncia), para que as informagdes sejam analisadas de acordo com as inclinagdes tedricas,
politicas e ideologicas dos seus produtores, como também para averiguar eventuais contextos histdrico-sociais
relevantes. Apos a analise textual preliminar, buscou-se identificar as unidades de informagdo que seriam
requeridas no trabalho, quase sempre retiradas dos objetivos especificos ja descritos. De posse de uma infinidade
de “unidades de informag¢do”, iniciou-se a tarefa hermenéutica propriamente dita. A terceira etapa partiu das
unidades de informacao recolhidas nos textos doutrinarios, nas posigdes jurisprudenciais e nas normas positivas,
relacionando-as com o problema escolhido.

137



problema sugerido, tendo como pano de fundo o pressuposto de que o objetivo da norma ¢
desonerar a atividade de exportacdo de servicos.

Para tanto, ¢ importante, a partir do paradigma do Estado Democratico de Direito,
analisar as unidades de informagdo relevantes para a questao, como “prestacao de servigos”
“resultado”, “beneficio”, “utilidade”, “fruicdo” entre outras, relacionando-as entre si para
delas extrair-se a construgdo de sentido das normas juridicas importantes ao caso”.

Também foi refeita a constru¢do da linha jurisprudencial sobre o assunto,

especialmente com apoio nos entendimentos do Superior Tribunal de Justica.

2 A IMPORTANCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003

A Constituigdo Federal previu a possibilidade de que o legislador complementar

estabelecesse os casos de isengdes nas exportagdes de servigos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()
IIT - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.

(..)
§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

)

. . C 1A . ~ . . 5
II - excluir da sua incidéncia exporta¢des de servigos para o exterior.

Para dar cumprimento ao dispositivo constitucional foi previsto o art. 2°, I da Lei
Complementar n. 116/2003, que passou a vincular a legislagdo ordinaria de todos os
Municipios.

Para além das discussdes doutrindrias sobre o papel da lei complementar no direito
tributario brasileiro®, duvida ndo ha de que a fun¢do exercida pelo legislador complementar ¢é
relevantissima, sobretudo, quando o Estado tem o federalismo como forma de organizagao
politico-juridica. Neste caso, a norma geral de direito tributario, vinculada pela lei

complementar, tem a funcdo de uniformizar o sistema tributdrio para todos os participes da

* GUASTINI, Ricardo. Das fontes ds normas. Sio Paulo: Quartier Latin, 2005.

> BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/
ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 03 jun. 2016.

% Por todos, confira-se a discussdo em: FRATTARI, Rathael. 4 decadéncia e a prescri¢do no procedimento de
exigéncia de tributos sujeitos ao “langamento por homologag¢do”: por uma compreensdo constitucionalmente
adequada da norma geral no direito tributario brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010.
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federacdo, diminuindo os conflitos de competéncia e permitindo que haja ambiente juridico
estavel e uniforme segundo classico trabalho de Tércio Sampaio Ferraz Junior (1981).

Em relagdo ao caso analisado, ja que nao foi produzida norma exonerativa em nivel
constitucional (imunidade), a alternativa restante seria tratar do tema em norma geral de
direito tributario, oponivel a todos os entes politicos. Do contrario, caso fosse permitido a
cada um dos Municipios cuidar da isencdo para a exportacdo dos servicos a seu bel prazer
estaria aberto o caminho para o esvaziamento da politica de incentivo as exportagdes, para os
casos em que haveria restri¢ao indevida do ambito de incidéncia da norma, ou, o que pode até
ser pior, 0 nascimento de uma nova guerra fiscal entre os Municipios’.

E por isso que a legislagdo ordinaria dos Municipios nio tem qualquer margem de
manobra sobre o tema e deve seguir fielmente as disposigdes previstas no artigo 2°, I da Lei
Complementar n. 116, sob pena de ilegalidade.

Mas isso ndo basta. Também outros instrumentos normativos do Poder Executivo
municipal estdo impedidos de restringir a isen¢do, € com mais razdo, claro. As normas
emanadas pelo Executivo ndao podem amesquinhar o alcance da isen¢do, sob a desculpa de
regulamentar o tema, como fez o Municipio de Sdao Paulo, conforme se vera adiante,
desprestigiando o principio da legalidade.

E exigéncia do proprio pacto federal o respeito a hierarquia da lei complementar,
impedindo que cada Municipio trate de modo diverso temas relevantes para politicas publicas

do pais, como ¢ o caso, em virtude do carater nacional da norma geral (TORRES, 2001).

3 A IDEIA DE RESULTADO NA JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA

A Constituigdo Federal, conforme referido anteriormente, determinou que a lei
complementar poderia excluir da incidéncia do ISSQN as exportacdes de servigos para o
exterior.

Porém, antes de ser disciplinada a isengcdo do ISSQN em operagdes de exportagdo, o

entendimento do Supremo Tribunal Federal era de que a Lei Complementar teria que

7 Para a analise minuciosa da tematica acerca do problema da guerra territorial do ISSQN: FRATTARI, Rafhael.
RIBEIRO, Fernanda Prata Moreira. Ainda a defini¢do do local de ocorréncia do fato gerador do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza. XXV Conpedi, Brasilia: 2016.
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. . . . . ~ 8 .4
determinar expressamente quais servigos seriam beneficiados com a exoneragdo’, ja que a
norma teria eficacia reduzida, conforme se nota no Agravo Regimental em Mandado de
Injuncdo n. 590-2/RJ°, no qual o Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do Relator,

Ministro Carlos Velloso:

No caso, afirma a impetrante que o preceito inscrito no art. 156, § 3°, II, da
Constitui¢do, confere-lhe o direito de ndo pagar o ISS sobre servigos que presta no
exterior. Todavia, o exercicio desse direito estaria inviabilizado pela auséncia da lei
complementar inscrita no § 3° do citado art. 156, da Constituicao.

(..)

A disposicao inscrita no art. 156, § 3°, 11, é de eficacia reduzida. Ali ndo esta escrito
que a lei complementar excluira da incidéncia do ISS todos os servigos exportados
para o exterior. O que se 1€, no citado dispositivo constitucional, € que cabe a lei
complementar excluir da incidéncia do ISS exportagdes de servigos para o exterior.
E dizer, a lei complementar podera escolher servigos que ficariam isentos. A
Constituicdo conferiu, portanto, ao legislador infraconstitucional a faculdade de
decidir a respeito, observadas, evidentemente, conveniéncias administrativas e,
sobretudo, a politica tributaria.

Assim posta a questdo, e tendo em vista que o preceito constitucional invocado, art.
156, § 3°, II, ndo menciona o servigo prestado pela impetrante, for¢oso ¢ concluir
que a impetrante ndo ¢ titular de direito constitucional cujo exercicio estaria
inviabilizado pela auséncia de norma infraconstitucional.

Segundo posi¢do da Corte anterior a Lei Complementar n. 116, o servigo sé seria
isento quando expressamente abordado pelo legislador complementar. Ainda que o
julgamento tenha ocorrido em 2003, antes da publicacao da Lei Complementar n. 116/2003,
ele trouxe a posicao de que a legislacdo superveniente poderia determinar servigos especificos
que seriam isentos do imposto quando exportados, diferenciando-os de outros, que ndo seriam
considerados isentos, mesmo na hipotese de exportacdo. Essa tese ¢ bastante discutivel, eis
que o texto constitucional fala que a exportacdo de servigos ha de ser isenta, o que ¢€

compativel com a necessidade de tornar o pais competitivo em nivel internacional. De

¥ Em se tratando da ndo incidéncia de ISSQN nas exportagdes, é recorrente a discussdo terminologica em relacdo
a imunidade ou isengao. E sabido, em apertada sintese, que a imunidade esta adstrita ao &mbito constitucional, ao
passo que a isengdo heterdbnoma tem por sede juridica uma lei complementar a Constituicdo e a isencao
autdénoma, leis ordinarias federais, estaduais e municipais. (Sobre o tema, cf: COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Curso de Direito Tributario Brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 157 ss.). No presente artigo,
portanto, considerar-se-a4 como iseng@o o regramento estudado, em consonéncia ao entendimento expressado por
Gabriel Lacerda Troianelli e Juliana Gueiros, em O ISS e exportagdo e importagdo de servigos: “Embora a lei
disponha que ‘ndo incide’ o ISS sobre as exportagdes de servigos para o exterior, naturalmente que se trata de
caso de exclusdo da tributagdo — que existe pela ocorréncia do fato gerador — por meio de isengédo, ¢ ndo de caso
de ndo incidéncia, em que o fato ndo se conforma a hipotese de incidéncia legal. Embora tenhamos, depois de
um certo impasse, tratado exclusdo do ISS na exportagdo como sendo uma isengdo, é certo que, por ter ela sede
constitucional, ndo consideramos absurdo ou incorreto que seja considerada uma imunidade ndo auto-aplicavel.”.
(GUEIROS, Juliana; TROTANELLI, Gabriel Lacerda. In ISS — LC 116/2003. Ives Gandra da Silva Martins e
Marcelo Magalhdes Peixoto (coord.). Curitiba: Jurud, 2004. p. 200).

’ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Injungdo n. 590-2/RJ. Ministro
Relator Carlos Velloso. Julgamento: 26/03/2003. DJe 09/05/2003.
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qualquer modo, a Lei Complementar n. 116 determinou a ndo incidéncia do tributo,
felizmente prevendo-a para todas as operagdes de exportagdo de servigos.

Parte da doutrina considerou o dispositivo desnecessario, ja que a adequada
interpretagdao da hipdtese de incidéncia do imposto seria suficiente para livrar a exportagao de
servigos do ambito de incidéncia do tributo, caracterizando a operagdo como situagdo de nao

o s . . e 10
incidéncia, como ¢ o exemplo de Miguel Hilii Neto

(...) a previsdo constitucional (art. 156, § 3°, II) e o disposto no art. 2°, I, da LC
116/03, sao indcuos, visto que ndo ha competéncia para que os Municipios tributem,
pelo ISSQN, prestagdes de servigos que ocorreram no exterior. Lembre-se que o fato
tributado ¢ a prestacao de servigos em si e ndo a sua remuneragdo e que o local onde
se considera ocorrido tal fato ¢ aquele onde tais servigos foram prestados e ndo a
residéncia ou o domicilio do prestador ou do tomador."!

Também ¢ o caso de Marcelo Caron, para quem tais servicos estariam fora do ambito
de incidéncia do ISSQN em atendimento ao principio da territorialidade'”. Contudo, a
questdo ndo parece ser tdo simples. E que o critério escolhido pelo legislador complementar
para se definir a ocorréncia da exportacdao de servigos ndo foi apenas a defini¢dao do local em
que a materialidade do servico ocorrera, onde a atividade do prestador sera realizada.
Portanto, o simples fato de o servio ser executado no Brasil ndo descaracteriza a sua
exportacdo, desde que o seu resultado se verifique fora as fronteiras nacionais.

Em atenta observagdo a norma colacionada, nota-se que para alcangar a isen¢do o
principal critério a ser verificado € o local do resultado do servigo. Se desenvolvido no Brasil,
com resultados no pais, nao sera exportagao. Lado outro, ainda que executado no Brasil, se os
resultados forem percebidos em outro pais sera validada a exportagdo e, consequentemente,
reconhecida a hipdtese de isencdo. Assim, o lugar onde o “fazer” se inicia e se conclui, em
que ha execugdo de atividade, ndo interfere necessariamente na caracterizagdo de um servigo
exportado. Dessa forma, ¢ imprescindivel buscar o conceito de resultado do servico'. Do

Vocabulario Juridico, de De Placido e Silva, € possivel extrair a acepcao semantica do termo,

""NETO, Miguel Hila. ‘Importagio’ e ‘Exportacdo’ de servigos: uma analise a partir da Constitui¢do. In ISS —
LC 116/2003. Ives Gandra da Silva Martins e Marcelo Magalhaes Peixoto (coord.). Curitiba: Jurua, 2004. p. 366.
" Acertado, também, o entendimento de Marcelo Caron ao discorrer que “(...) o momento ¢ o local do
pagamento, bem assim quem o realiza ou o local da residéncia de quem o faz, sdo questdes absolutamente
impertinentes a hipotese de incidéncia do ISS. Nao se esta diante de um “imposto sobre pagamento”, mas,
diversamente, sobre “prestacdo de servigo”.”. (BAPTISTA, Marcelo Caron. A norma tributdiria do Imposto
sobre Servigos — ISS: Enfase no conseqiiente normativo. In Curso de Direito Tributdrio e Finangas Piblicas: do
fato a norma, da realidade ao conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 1038.).

2 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS — do texto & norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 548 ss.

13 No Dicionario Aurélio, resultado significa “consequéncia, efeito, segmento, ato ou efeito de resultar, produto
de uma operacdo matematica, deliberacdo, decisdo, resolucdo, proveito”. (Diciondrio da Lingua Portuguesa. 7
ed. Curitiba: Positivo, 2008. p. 704).
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qual seja, “RESULTADO. De resultar, do latim resultare (...), vulgarmente ¢ entendido
como o efeito ou a consequéncia (...)."*”. Logo, para que seja abrangido pela regra isencional,
as consequéncias, os efeitos do servigo prestado deverao ser vislumbrados em qualquer outro
pais, que nao seja o Brasil.

A correta identificacdo da localidade onde os resultados sdo constatados ndo ¢ tarefa
facil. Na tentativa de dirimir o impasse, a doutrina vem estabelecendo pardmetros para
afericao do lugar do resultado, sistematizando-os nos termos beneficiario efetivo e resultado
imediato". O beneficiario efetivo do servico - de maneira mais clara, o tomador do servico -,
deve existir e operar no exterior para que seja caracterizada a exportacdo, ainda que possa ter
atividade no Brasil, ndo relacionada diretamente ao servigo requisitado.

Concomitantemente, o resultado imediato e direto das atividades desempenhadas
deve ser considerado para fins de constatacdo da exportagdao. Exclui-se da analise, portanto,
toda e qualquer consequéncia decorrente do servigo. Sabe-se que a prestacao de determinadas
atividades pode ser fracionada, de modo a serem verificados varios efeitos da execugao.
Contudo, para que se tenha exportagdo, deve ser apurada somente aquela consequéncia que de

fato compunha o objeto do servigo solicitado originalmente.

(...) Se a inten¢@o da lei complementar fosse considerar para fins de caracterizagdo
da exportagdo do servico todo e qualquer resultado dele decorrente, a qualquer
tempo realizada, a isengdo seria completamente sem efeito, ja que, ao se estabelecer
uma cadeia de eventos posteriores (e decorrentes) daquele servigo, € certo que em
algum momento se poderia verificar um resultado no Brasil, o que ja seria suficiente
para a descaracterizacdo da exportacao.

(...) De fato, o que a norma exoneradora do ISS sobre as exportagdes pretende ¢
evitar que ocorram abusos na aplicagdo do beneficio, determinando que apenas sera
exportacdo se os resultados somente se verificarem no exterior, fazendo clara alusdo
a que o beneficiario daquele servigo esteja localizado fora do Brasil."®

Sendo assim, conclui-se ser indispensavel que o resultado produzido a partir do
servico prestado seja percebido no exterior, ainda que tenha se iniciado e concluido em

territorio brasileiro. Nesta trilha, também o entendimento de Luis Eduardo Schoueri'”:

'* SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. Atualizadores Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 1227.

13 «(...) dois elementos sdo vitais para a caracterizagdo do ‘resultado’ (e o respectivo local de ocorréncia): (i) o
beneficiario efetivo do servigo (quem esta consumindo) — que deve estar fixado no exterior para que haja
exportacdo -, e (ii) a delimitacdo dos efeitos imediatos / direito da prestacdo do servico, descartando-se de plano
quaisquer efeitos secundarios.”. (GUEIROS, Juliana;, TROIANELLI, Gabriel Lacerda. O ISS e exportagdo e
importagado de servigos. In ISS — LC 116/2003, cit. p. 202).

6 GUEIROS, Juliana; TROIANELLI, Gabriel Lacerda. O ISS e exportagdo e importa¢do de servigos. In ISS —
LC 116/2003, cit. p. 203.

7 SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS Sobre a Importagdo de Servigos do Exterior. In Revista Dialética de Direito
Tributario n. 100. S3ao Paulo: Dialética, 2004. p. 298.
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No que se refere a exportagdo de servigos, constata-se que ali ndo se enquadram, a
teor do paragrafo unico do art. 2°, “os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior”. Note-se, pois, que para que um servigo se caracterize como exportado, ¢
irrelevante sua fonte de pagamento. Por outro lado, para que se descaracterize a
exportacdo, ¢ necessario, cumulativamente, que os servigos se desenvolvam no Pais
e também aqui se verifique seu resultado. Assim, ainda que o servico se desenvolva
no Pais, ndo fica descaracterizada a exportacdo, desde que o seu resultado se
verifique no exterior. De igual modo, o servigo desenvolvido no exterior serd
considerado exportagdo, ainda que seu resultado se verifique no Pais.

Fica claro, pois, que o necessario ¢ que o resultado dos servigcos se dé no exterior,
mas nao a sua execug¢ao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga'®, contudo, teve entendimento
diverso sobre o caso, ao apreciar a alegacdo de exportacdo de servicos de reparagdo de
motores e turbinas de aeronaves. Na decisdo, os Ministros acordaram que ndo restaria
configurada a exportagdo, tendo em vista que os servigos contratados foram iniciados e

concluidos no Brasil:

(...) Portanto, o trabalho desenvolvido ndo configura exportagdo de servigo, pois o
objetivo da contratacdo, ou seja, o seu resultado, que ¢ o efetivo conserto do
equipamento, ¢ totalmente concluido no territdrio brasileiro.

Nao ha configuragdo de hipotese em que a atividade executada no exterior, sendo
inquestionavel a incidéncia do ISS no presente caso.

Embora tenha o Relator invocado o trabalho académico de Gabriel Lacerda
Troianelli e Juliana Gueiros — que defendem a abrangéncia da norma desoneradora pela
verificacao do resultado -, ¢ notério que a referida decisdo ndo considerou a avaliagdao do local
do resultado para aferir a incidéncia, ou ndo, do ISSQN. Pelo contrario, discorre-se acerca do
desenvolvimento do servico, enfatizando a ideia de execugdo pelo fato de ter sido a atividade
contratada foi iniciada e totalmente finalizada no pais. O voto vencido do Ministro Teori
Albino Zavascki ¢ esclarecedor quanto a deturpagdo dos critérios definidores da exportagao

de servigos:

(...) Penso que ndo se pode confundir o resultado da prestacio de servico com
conclusdo do servigo. Nao ha duvida nenhuma que o servico ¢é iniciado e concluido
aqui. Nado ha duvida nenhuma que o teste na turbina faz parte do servigo. O fato de
ser testado aqui foi o fundamento adotado pelo juiz de Primeiro Grau e pelo
Tribunal para dizer que o teste ¢ o resultado. Mas essa conclusdo ndo € correta: o

'8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 831.124/RJ. Ministro Relator José Delgado.
Julgamento: 15/08/2006. DJ 25/09/2006. Acesso em: <http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?livre
=831.124&&b=DTXT&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 01 jun. 2016.
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teste faz parte do servigo ¢ o servigo ¢ concluido depois do teste. Depois disso, a
turbina ¢ enviada ao tomador do servico, que a instala no avido, quando entdo, se
verificard o resultado do servigo. O resultado, para mim, ndo pode se confundir com
a conclusdo do servigo. Portanto, o servi¢o é concluido no Pais, mas o resultado é
verificado no exterior, apos a turbina ser instalada no avido.

Sr. Ministro Relator, com a devida vénia, dou provimento ao recurso especial para
conceder a ordem.

As conclusdes do Ministro Teori Zavascki sdo mais compativeis com a intepretacao
do dispositivo isentivo. Ainda que o servigo seja executado, iniciado e concluido no Brasil, o

que efetivamente importa ¢ o local onde os resultados sdo experimentados. Assim, parece

mais acertada a conclusdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais'’:

REEXAME NECESSARIO/APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO - PRELIMINAR - NULIDADE DE PROVA -
TRADUCAO JURAMENTADA - AUSENCIA - DESNECESSIDADE - MERITO -
ISSQN - EXPORTACAO DE SERVICOS - NAO INCIDENCIA -
COMPROVACAO DE RESULTADO NO EXTERIOR - SENTENCA MANTIDA.
Nos termos do art. 2°, paragrafo tnico, da Lei Complementar 116/2003, nio incide
ISSQN nas exportacdes de servicos, desde que o servigo desenvolvido no Pais ndo
produza nenhum resultado no territorio Brasileiro.

E vélido demonstrar, também, o entendimento manifestado em alguns julgamentos
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, os quais evidenciam a importancia de se

confirmar onde ocorre o resultado para o cabimento da isengao ora comentada.

DECLARATORIA E ANULATORIA DE DEBITO FISCAL COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA - ISS — Autos de infragio abrangendo o periodo de
janeiro de 2007 a dezembro de 2010 - Exportacdo de servigos - Municipio de Sao
Paulo - Pretensdo de declaracdo de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
também para o exercicio de 2011, 2012, periodo de janeiro a outubro de 2013 e
exercicios futuros — Hipotese de prestagdo de servicos para uma das socias da
prestadora de servigos sediada no exterior (pesquisa clinica de produtos
farmacéuticos) — Atividade cujo resultado ndo se verifica no Brasil — Inteligéncia
do art. 156, § 3° II, da CF e art. 2°, paragrafo tinico da LC 116/03 - Sentenga que
julgou improcedente o pedido reformada em parte, rejeitada apenas a pretensdo
declaratoria quanto aos exercicios futuros que compdem parte minima do pedido —
Recurso provido em parte para esse fim, com inversio do onus da sucumbéncia.”’

Apelacdo. Repeticdo de Indébito Tributario. Empresa quimica e farmacéutica.
Exportagdo de servicos de pesquisa para empresas do mesmo grupo econdmico
localizadas no exterior. Clausula de exclusividade na fruicdo do servigo pela
TOMADORA. Inteligéncia dos art. 156, §3°, II da CF e art. 2°, I e par. tnico da LC
116/03. Duvida sobre o conceito de 'resultado’. Aplicagdo de métodos juridicos de

' MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacao Civel n. 1.0672.10.005832-6/002, Relator:
Desembargador Vasconcelos Lins. 5* Camara Civel. Julgamento em 16/03/2016. Publicagdo da simula em
05/04/2016.

2 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo n. 1009239-95.2013.8.26.0053. Relator:
Desembargador Rezende Silveira. Orgdo julgador: 15* Camara de Direito Publico. Data do julgamento:
02/06/2015. Data de registro: 03/06/2015
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interpretacdo. Resultado que deve ser entendido como "fruicdo", com o
aproveitamento ou efeito do servigo (proveito econdmico) exclusivamente no
exterior, tomando-se por base o objeto do contrato e a finalidade do servigo para o
tomador (aspecto subjetivo). Hipdtese de isencdo configurada. Declarada nulidade
do lancamento tributario. Indébito caracterizado. Repeticdo do Indébito devido.
Decisdo reformada. Recurso provido.”!

Portanto, o paradgrafo tnico do artigo 2° da Lei Complementar n. 116/2003, ¢
explicito ao determinar que para a exportagdo deve-se verificar o resultado,
independentemente do desenvolvimento da atividade®. Em fiel intepretagdo ao dispositivo,
por mais que o servico seja executado, iniciado e concluido no Brasil, o que efetivamente
importa ¢ o local onde os resultados sdo vislumbrados. Os pressupostos externalizados na
norma isencional sdo cumulativos, de modo que ndo basta, tdo somente, o desenvolvimento
da atividade no pais, mas, também, conjuntamente, ¢ fundamental que o servico produza
efeitos no Brasil para que seja possivel afastar a isencdo e cobrar a referida exagado
regularmente. Sendo assim, a aplicagdo, ou ndo, da exoneragado tributaria se restringe a uma
analise casuistica, na qual, em cada situa¢do devera ser identificado o local do resultado do

servigo prestado.

4 O CONCEITO DE RESULTADO DISPOSTO NO PARECER NORMATIVO N.
02/2016, DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

As questdes discernidas no topico anterior revelam as dificuldades enfrentadas na
tematica. Para caracterizar a exportacdo de um servigo, no escopo de que o mesmo seja
isentado do pagamento de ISSQN, ¢ essencial se ater ao local do resultado, na clara ado¢ao do
principio do pais de destino”, o qual regulamenta as operacdes internacionais de bens e
Servigos.

A regra insculpida no artigo 2°, da Lei Complementar n. 116/2003 foi reproduzida

integralmente na legislagdo municipal de Sao Paulo, Lei n. 13.701/2003, o que influi na

*l SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagio n. 0038110-26.2011.8.26.0053. Relator:
Desembargador Henrique Harris Junior. Orgdo julgador: 14* Camara de Direito Piiblico. Data do julgamento:
14/08/2014. Data de registro: 18/08/2014.

2 Lei Complementar n. 116/2003 - Art. 22 (...) Paragrafo tnico. Nao se enquadram no disposto no inciso I os
servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente
no exterior. (grifo nosso).

z MELO, José Eduardo Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 8 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 430.
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admissdo dos mesmos critérios para definicdo de um servigo exportado. Contudo,
recentemente, em 26 de abril de 2016, o referido Municipio, precisamente a Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Economico de Sao Paulo, editou o Parecer
Normativo n. 02, para disciplinar a Incidéncia do Imposto sobre Servicos de qualquer
natureza — ISS nos servigcos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique.

Para minimizar os engendrados conflitos o aludido Parecer conceituou “resultado”,
justamente por compartilhar o entendimento de que ¢ imprescindivel compreendé-lo para fins

de concessao da desoneragao.

Art. 1° Considera-se "resultado", para fins do disposto no paragrafo tinico do
artigo 2° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, a prépria realizacio da
atividade descrita na lista de servicos do artigo 1° da Lei n® 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, sendo irrelevante que eventuais beneficios ou decorréncias
oriundas dessa atividade sejam fruidos ou verificados no exterior ou por residente no
exterior.

§ 1° O resultado aqui se verifica quando a atividade descrita na referida Lista
de Servicos se realiza no Brasil. (SAO PAULO, 2016). (grifos nossos).

Pelo disposto destacado, serd considerado como resultado a prépria realizagdo do
servigo. Seguindo a trilha do Parecer Normativo s6 havera exportacao de servigos na remita
hipotese de a atividade, a execu¢do do servigo, ocorrer no exterior, o que ¢ bastante
implausivel ou, no minimo, infrequente.

Imagine-se a atividade de uma empresa de manutengdo de alta tecnologia. Para que
houvesse exportacdo, nos termos do PN n. 02, seria necessario que a equipe da empresa
estivesse no exterior, para que a execucao do servico 14 ocorresse. Essa mesma exigéncia seria
imposta a quase todos os servigos. Suponha-se uma campanha publicitaria desenvolvida por
uma das premiadas agéncias de publicidade brasileiras, que fosse veiculada apenas na Europa,
contratada por cliente estrangeiro, por exemplo. Seguindo a curiosa interpretacdo do Fisco
Paulistano, se o material publicitario fosse feito na Brasil ndo haveria exportacdo, embora
todas as consequéncias, resultados ou efeitos ocorram d’alhures.

Na verdade, a posicdo do Parecer Normativo n. 02 acaba por amesquinhar
irremediavelmente o 4mbito de incidéncia da norma isentiva®®, praticamente tornando letra

morta o beneficio concedido.

2 Estruturalmente, a norma isentiva atua no ambito de validade da regra matriz de incidéncia tributdria, retirando
determinados fatos, situacdes ou pessoas, que, tornam-se desoneradas do tributo, pois nao ha ocorréncia do fato
gerador. Sobre a estrutura da norma de isencdo, confira-se: FRATTARI, Rafhael. Breves consideragdes sobre a
nao-incidéncia, as imunidades e as isencdes tributarias. Revista de Juridica da Universidade Federal de Ouro
Preto, Ouro Preto, v. 1, 2000, p. 111-143.
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Ora, os instrumentos normativos produzidos pelo Poder executivo ndo podem

restringir direitos, ao arrepio do principio da legalidade. Segundo Humberto Avila:

O essencial, enfim, é que o Poder Executivo sofre uma heterovinculagdo. Dai se
falar em primazia da lei: quando houver conflito entre um ato administrativo ou
normativo editado pela Administragdo e uma lei, em matéria que lhe é reservada
pela Constituigdo, deve dar primazia ao comando legal. (AVILA, 2012, p. 622)

Além da pretensa vinculacao as futuras decisdes do Conselho Municipal de Tributos
de Sao Paulo — a mais alta instancia na esfera administrativa —, preocupa o suposto carater
interpretativo® que o Parecer Normativo quer atrair para si, com a futura pretensio de aplicar
o malsinado entendimento a fatos pretéritos, nos termos do artigo 106>, do Codigo Tributario
Nacional®’.

De todo modo, espera-se que o Parecer Normativo seja anulado pelo Municipio de

Sdo Paulo, para que ndo dé origem a uma série de medidas judiciais dos contribuintes.

5 CONCLUSOES

Conforme aludido, antes da Lei Complementar n. 116/2003, no que se referia a
operagdes de exportagdo de servigos, o Supremo Tribunal Federal considerava de eficacia
reduzida o disposto no artigo 156, § 3°, II, da Constituicdo Federal. A interpretagdo do
dispositivo ndo alcangaria todas as exportacdes, devendo a lei complementar elencar quais as
especificas hipoteses seriam abrangidas pela isengao.

Com a promulgagdo da Lei Complementar n. 116/2003, o paragrafo tnico do artigo
2°, delimitou como parametro para caracterizar um servigo exportado o local onde fosse
vislumbrado o resultado do servigco requisitado. Nao obstante, o Superior Tribunal de Justica,

em apreciacdo do tema, manifestou o posicionamento pelo local do desenvolvimento da

# Parecer Normativo n. 02/2016, de 26/04/2016, da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico de Sdo Paulo: Art. 2° Este Parecer Normativo, de carater interpretativo, revoga as disposi¢cdes em
contrario, especialmente as Solu¢des de Consulta emitidas antes da data de publicacdo deste ato,
independentemente de comunicag@o aos consulentes.

2 Codigo Tributario Nacional. Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: I - em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

7 Sobre as leis interpretativas no direito tributario, confira-se: FRATTARI, Rafhael. O Supremo Tribunal
Federal e a Lei Complementar n. 118: uma critica ao entendimento do Tribunal sob a luz da seguranga juridica.
In: Direito Tributario e Constitui¢do: homenagem ao Professor Sacha Calmon Navarro Coélho. MANEIRA,
Eduardo; TORRES, Heleno Taveira (orgs.). Sdo Paulo: Quatier Latin, 2012, p. 733-766.
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atividade, ao ndo aplicar a isencdo do Imposto sobre Prestagdo de Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN — para um caso no qual os servigos contratados foram iniciados e
finalizados no Brasil, independentemente dos resultados produzidos no exterior.

Os conflitos, potencializados pela interpretagdo do STJ, foram intensificados no
Municipio de Sdo Paulo quando da edicdo de Parecer Normativo que definiu “resultado”
como a propria realizacdo da atividade descrita na lista de servicos. A norma representa,
portanto, flagrante ofensa ao ordenamento juridico patrio, ao alterar as disposigoes
previamente estabelecidas em Lei Complementar.

Destarte, a propria materialidade do imposto ¢ fundamento da sua complexidade, o
que, por certo, ndo justifica as irregularidades vislumbradas constantemente em relacdo aos
servicos efetivamente exportados e ndo isentos do ISSQN. Além da grande quantidade de
municipios no pais, deve se considerar os diversos prestadores de servigos, nas mais variadas
localidades, circunstancias que, indubitavelmente, intensificam a probabilidade de
controvérsias. Certo ¢ que os interesses politicos, voltados para a arrecadagdo, ndo podem
sobrepor-se ao fiel cumprimento e interpretagao das leis tributarias. A relevancia do tributo
estudado no cenario econdmico-fiscal do pais traduz, portanto, a exigéncia de criteriosa

avaliacdo dos casos concretos, para que o ideal preconizado de justiga tributéria seja tangivel.
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