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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

Muito nos apraz ter a oportunidade de integrar, participar e contribuir num evento da
envergadura do V Encontro Internacional do CONPEDI na linda, histéria e emblemética
cidade de Montevidéu. Esta capital do nosso pais co-irmdo Uruguay que, através de sua
Universidade do Uruguay, nos anfitriou de forma té&o carinhosa, pode proporcionar
exposicoes e debates dos mais variados e requintados quilate. Em especial, ao discutir, em
nosso GT, o direito tributério e financeiro, podemos aferir 0 engajamento e motivacdo impar
dos estudantes e pesquisadores do direito seja no Brasil sgja dentre os Uruguaios. Unge
apontar a crise fiscal que o Brasil atravessa a duras penas, perpassada, paralelamente, por
uma crise politica qualificada como uma das mais intensas da histéria nacional ndo se
sabendo, exatamente em que proporcao, qual seria a antecedente ou consequente uma da
outra. Entretanto, percebe-se uma uma luz no final do tunel. 1sso se d& por uma razdo clara.
Nas crises, sgjam do Estado, como no caso brasileiro, sejam de qualquer estirpe, aparecerem
asidéias e, a partir dai, solucBes. Tais solugdes por mais que ndo sejam as perfeitas - ja que
tal qualidade, dependerd, muitas vezes, do arbitrio dos grupos impactados por seus efeitos -
albergam ao pais esperanca. Quando lemos os trabalhos apresentados, com a qualidade
cientifica notavel, e presenciamos a paixao e contundéncia na sua exposi¢cao, nos espiritos
sd0 enriquecidos com a certeza que a renovagdo no saber e indole no bem fazer na area do
direito, notadamente no direito tributario é palpavel e instigante.

Discussoes afetas a guerra fiscal e seus efeitos del etérios sobre o pacto federativo; tributacdo
sobre 0 consumo e a injustica sobre os mais pobres; a hipotética criagdo de um imposto sobre
grandes fortunas no pais como consectério do primado da capacidade contributiva; o regime
especial como um verdadeiro direito tributario casuisdico paralelo ao aplicavel
genericamente, causado, possivelmente, pela indicada guerra fiscal, dentre outras temas, nos
faz crer que se depender dos cientistas do direito nesta érea envolvente de gestéo de receitae
despesa, temos suficientes razdes para sermos e continuarmaos otimistas.

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta- FUMEC
Prof. Dr. Marciano Buffon - UNISINOS

Prof. Dr. Andrés Javier Blanco Beltrami - UDELAR






INFLUENCIA DO FATCA NO ACESSO AOS DADOSBANCARIOSDO
CONTRIBUINTE NO BRASIL E NO MUNDO

FATCA'SIMPACT ON ACCESSTO TAXPAYER DATA BANK IN BRAZIL AND
THE WORLD

Efigénio de Freitas Junior 1

Resumo

Naera do Fisco Global ndo ha espaco para ocultagcdo de dados financeiros. Nesse ambiente, o
acesso aos dados bancérios pelo fisco ocorre sem intermediagio do Poder Judiciario. E o que
se verifica no Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), programa de troca de
informagdes financeiras implementado pelos EUA, que funcionou como catalisador para que
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com apoio do
G20, implementasse programa semelhante, 0 Common Reporting Standard (CRS). A corte
constitucional brasileira, influenciada por esses programas, despertou apos 15 anos e, enfim,
se alinhou ao posicionamento das nagdes mais importantes do mundo.

Palavras-chave: Foreign account tax compliance act, Common reporting standard, Fisco
global, Dados bancarios

Abstract/Resumen/Résumeé

In the era of Global Tax Authority there is no space for concealment of financial data. In this
environment, access to bank information by the tax authorities is no intermediation of the
Judiciary. This is what occurs in the Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA),

exchange program of financial information implemented by the US, acted as catalyst for the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), with the G20,

implement program similarly, Common Reporting Standard (CRS). Brazilian constitutional
court, influenced by these programs, awakened after 15 years, and finally aligned the
positioning of the most important nations of the world.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Foreign account tax compliance act, Common
reporting standard, Global tax authority, Banking data

1 Mestrando em Direito Publico no Programa de P6s-Graduacdo da Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais. Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.

193



1 Introducéo

Este artigo tem como objeto de estudo a influéncia do Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA) — Lei de conformidade tributéria de contas estrangeiras), programa
implementado pelos EUA para fins de troca de informaces de dados bancarios, no acesso aos
dados bancarios do contribuinte no Brasil e nos principais paises do mundo.

Inicialmente destacamos os pontos mais relevantes do FATCA, de forma a entender
como funciona tal programa. Em seguida, analisamos o Common Reporting Standard (CRS)
— Padrdo Comum de Relatorio, programa semelhante ao FATCA, implementado pela
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com apoio do G20,
que permite a troca de informagdes financeiras entre o0s paises signatarios da Convencédo
Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Fiscal, uma espécie de
FATCA Global.

Analisado os dois programas, detalhamos como funciona o acesso aos dados
bancarios pelo fisco brasileiro nos termos da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de
2001, cuja constitucionalidade sempre foi questionada, e apresentamos uma sintese dos
fundamentos das decisdes das Acbes Diretas de Inconstitucionalidades n° 2.390, 2.386, 2.397
e 2.859 e do Recurso Extraordinario n°® 60.1314 que, ap6s 15 anos, declararam a
constitucionalidade da Lei Complementar n® 105/2001. Interessante observar que dentre outros
fundamentos elencados figuram os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Por fim, apontamos que na era do Fisco Global, novo paradigma de tributagdo em que
a transparéncia fiscal e a troca de informagdes ocupam cada vez mais espaco, 0 Supremo
Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade do acesso aos dados bancéarios do
contribuinte pelo fisco, sem intermediacdo do Poder Judiciario, fortemente influenciado pelos
novos programas criados no cendrio internacional — FATCA e CRS —, permitiu que o Brasil se

mantivesse alinhado com as jurisdicdes mais importantes da economia mundial.

2 O programa Foreign Account Tax Compliance Act - FATCA (EUA)

O FATCA - Foreign Account Tax Compliance Act (Lei de conformidade tributaria
de contas estrangeiras) € um sistema de declaracdo de informacgdes com vistas a identificar

contas financeiras de U.S. personal® (US accounts) mantidas fora dos Estados Unidos por

! Cidaddo dos EUA ou individuo residente nos EUA, uma sociedade ou companhia organizada nos EUA ou com
base nas leis dos EUA ou de um Estado dos EUA, ou um fideicomisso ("Trust") se (i) um Tribunal do Judiciario
dos EUA tiver autoridade no ambito da legislacdo aplicdvel para emitir ordens ou sentencas sobre
substancialmente todas as questdes relacionadas com a administracdo do fideicomisso ("Trust"); e (ii) uma ou
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instituicOes financeiras de todo 0 mundo com o objetivo de aumentar a transparéncia e evitar
a evasdo fiscal nos EUA.

Ante dificuldades orgamentarias, evasao fiscal de contribuintes americanos? com bens
e valores em instituicdes estrangeiras, porém ndo declarados ao fisco americano — caso UBS® —
e com vistas a aumentar a transparéncia fiscal, o congresso americano promulgou, em
18.03.2010, a Lei de Incentivo ao Emprego (The Hire Incentives to Restore Employment Act,
ou Hire Act) que estabeleceu um conjunto de medidas para incentivar a criacdo de empregos
nos EUA. Referida lei dispde que as instituicdes financeiras estrangeiras (Foreign Financial
Institutions — FFI) de todo o mundo devem identificar contas de pessoas (fisicas e juridicas)
americanas — US accounts — e reporta-las ao fisco americano (IRS - Internal Revenue Service),
de forma automatica. As FFI’s ndo cooperantes ou que nao prestarem informacgdes corretas
poderdo ser oneradas em 30% sobre qualquer pagamento de juros, dividendos, rendas, salarios,
dentre outros, proveniente de fontes dentro dos Estados Unidos.

A legislacdo foi inserida no capitulo 4, secbes 1471 a 1474, do Codigo Tributério
Norte-Americano de 1986 (Internal Revenue Code), denominado de Foreign Account Tax
Compliance Act (Lei de conformidade tributaria de contas estrangeiras), mais conhecido como
FATCA.

Durante a regulamentacdo do FATCA os EUA, tendo em vista o objetivo comum de
intensificar a cooperagdo na luta contra a evasdo fiscal internacional, assinaram acordos
intergovernamentais (Intergovernmental Agreement — IGA) bilaterais com a Franca, Reino
Unido, Espanha, Itdlia e Alemanha (U.S. TREASURY DEPARTMENT, 2012), ao argumento
de que uma abordagem intergovernamental facilitaria o cumprimento, simplificaria a
implementag¢do pratica, bem como reduziria os custos das FFI’s. Era o inicio de um modelo de

acordo intergovernamental, posteriormente desmembrado em dois modelos (THE INTERNAL

mais pessoas dos EUA tiver autoridade para controlar todas as decisdes substanciais do fideicomisso ("Trust™)
ou o espdlio de pessoa falecida que seja cidada ou residente dos Estados Unidos.

2 Estimativas apontam uma evasdo fiscal internacional nos EUA (gap fiscal internacional) entre US$ 40 bilhGes
(2002) e US$ 70 bilhdes (2004) ao ano. Estima-se que o gap fiscal internacional, principalmente por contribuintes
pessoas fisicas, pode ser significativamente maior do que o total do gap fiscal das pessoas juridicas cuja
estimativa em 2001 foi de US$ 29,9 bilhdes. (GUTTENTAG; AVI-YONAH, 2005, p. 101-102). O gap fiscal
internacional ocorre, em parte, porque os EUA ndo retém impostos sobre rendas passivas (tais como juros) pagos
a entidades estrangeiras; por outro lado, se os contribuintes norte-americanos canalizam seus investimentos em
uma entidade estrangeira e ndo os reporta em suas declaracdes de impostos, eles deixam de recolher impostos
que legalmente estdo obrigados. (GRAVELLE, 2015, p. 1).

3 O caso do banco UBS revelou que muitas pessoas ricas americanas poderiam nao estar cumprindo com suas
obrigacdes fiscais — ocultavam investimentos em contas localizadas na Suica, llhas Cayman, Cingapura e Hong
Kong para fins de evitar a tributacdo. (FARIA; ROCHA, 2013, p. 382). Apos longa negociagdo, 0 UBS e 0 IRS
firmaram acordo extrajudicial em que o UBS pagaria uma multa de US$780 milhdes ao IRS, bem como
apresentaria dados financeiros de 4.450 clientes suspeitos de sonegacéo.
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REVENUE SERVICE, 2016) — modelo 1 e modelo 2 — que seriam replicados para os demais
paises interessados, bem como a ideia de um FATCA europeu, que acabaria se transformando
em um FATCA global, também conhecido como GATCA®*.

De acordo com o IGA modelo 1, assinado pelos paises acima, as FFIs repassam as
informagdes das US accounts para a Administragdo Tributéria da jurisdicdo parceira® onde esta
localizada e esta, por sua vez, as repassa para o IRS de forma automética. A troca de
informacdes neste modelo pode ser com ou sem reciprocidade de tratamento.

No IGA modelo 2 a jurisdigcdo parceira concorda em dirigir e permitir que as FFls,
localizadas em sua jurisdigéo, reportem diretamente para o IRS os dados das US accounts, bem
como a relacdo agregada dos titulares de US accounts preexistentes que ndo consentirem o
envio dos dados®. Nesse modelo, portanto, as jurisdicdes no tém acesso aos dados financeiros
de seus contribuintes no exterior’, haja vista que ndo ha troca de informacdes entre os fiscos.

Em ambos os modelos de IGA os procedimentos de diligéncia (due diligence) para
verificar se determinada conta se enquadra no padrdo US accounts € de responsabilidade das
instituicBes financeiras, cujo conceito no ambito do FATCA é amplo e abarca instituicdo de
custddia, instituicdo de depdsitos, entidades de investimento ou companhia de seguro
especifica®.

O FATCA entrou em vigor em 01.07.2014 e a internalizacdo no ordenamento juridico
brasileiro ocorreu com a aprovagdo do Decreto Legislativo n°® 146, de 25 de junho de 2015,
promulgado pelo Decreto do Poder Executivo n° 8.506, de 24 de agosto de 2015.

Os EUA reportardo ao Brasil somente informacdes referentes a contas financeiras de
residentes brasileiros, enquanto os dados reportados pelo Brasil aos EUA abarcam contas de
residentes e de cidadaos norte-americanos. Isso ocorre porque 0os EUA, assim como Filipinas
e Bulgaria, figuram entre 0s poucos paises que exercem a jurisdicdo de residéncia sobre 0s

seus residentes® e também sobre os seus cidaddos. E dizer, nesses paises estdo sujeitos ao

4 GATCA é nomenclatura informal para o FATCA global, também chamado de - Automatic Exchange of
Information - AEQI (Troca de automética de informacdes). (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016).

5 Jurisdicdo parceira € jurisdicdo que possui acordo em vigor com os EUA para implementagdo do FATCA.

® Em relagdo as US accounts cujos titulares ndo consentirem o compartilhamento de informac@es, o IRS podera
fazer um pedido conjunto a jurisdicdo parceira para obter informagdes mais especificas.

7 Em 04/2016 112 jurisdicGes ja haviam assinado o IGA: 98 (modelo 1) e 14 (modelo 2).

8 Decreto n° 8.506/2015 — IGA, art. 1, “g” — “k”.

® De acordo com a tributagdo com base na jurisdicdo de residéncia, hd um nexo entre o pais e a pessoa que obteve
o rendimento. Nessa sistematica, as pessoas sdo tributadas com base na sua renda mundial (worldwise), ou seja,
renda doméstica e renda estrangeira, sem referéncia a fonte de renda (jurisdicdo de origem). Os paises que
exercem a jurisdigdo de residéncia o fazem apenas em relagdo aos rendimentos de pessoas fisicas e juridicas que
sejam seus residentes: dai o termo jurisdicdo de residéncia. Paises, tais como, Estados Unidos, Filipinas, e
Bulgéria, sdo excec¢do a jurisdicdo de residéncia, uma vez que a exercem tanto sobre 0s seus 0s seus residentes
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imposto de renda, com base na renda mundial (worldwise), tantos os cidadaos, sejam residentes
ou ndo residentes®®, quanto os residentes estrangeiros (ARNOLD; MCINTYRE, 1995, p. 19).

As informagbes que deverdo ser reportadas pelo fisco brasileiro!! ao IRS sio
basicamente dados da conta e do seu titular, identificacdo da instituicdo financeira e 0 montante

total bruto, dos juros, dividendos, receitas, creditados na conta, veja-se:

(1) nome, endereco, niimero U.S. TIN®? de cada pessoa fisica ou juridica especifica
dos EUA que seja titular da conta e, no caso de entidade que ndo seja dos EUA a qual,
apos registro dos procedimentos de diligéncia devida descritos no Anexo |, seja
identificada como tendo uma ou mais Pessoas Controladoras que sejam Pessoa Fisica
ou Juridica Especifica dos EUA, o nome, endereco, nimero U.S. TIN (se houver) da
referida entidade e de cada Pessoa Fisica ou Juridica dos EUA;

(2) o nmero da conta (ou informag&o funcional equivalente, na auséncia e nimero de
conta);

(3) 0 nome e o nuimero de identificacdo da Instituicdo Financeira Brasileira
Informante;

(4) o balanco ou valor da conta (incluindo, no caso de Contrato de Seguro com Valor
Monetéario ou Contrato de Anuidade, o Valor Monetario ou o valor de resgate) no final
do ano civil pertinente ou em outro periodo de prestacao de informagdes apropriado;
ou, caso a conta tenha sido fechada durante o ano, imediatamente antes do
fechamento;

(5) no caso de qualquer Conta de Custodia:

(A) o montante total bruto de juros, o valor total bruto de dividendo e 0 montante
bruto total de outras receitas geradas com relago aos ativos custodiados na conta, em
cada caso pagos ou creditados na conta (ou em relacdo a conta), durante o ano civil
ou outro periodo de prestagdo de informagdes cabivel; e

(B) o total das receitas brutas da venda ou resgate de propriedade pago ou creditado
na conta durante o ano civil ou outro periodo de prestacdo de informacdes cabivel em
relacdo ao qual a Instituicdo Financeira Brasileira Informante atuou como custodiante,
corretora, nomeada ou agente para o Titular da Conta;

(6) No caso de qualquer Conta de Depésito, o valor bruto total de juros pagos ou
creditados na conta durante o ano civil ou outro periodo de prestacao de informagdes
cabivel; e

(7) No caso de qualquer conta ndo descrita no subparégrafo 2 (a) (5) ou 2 (a) (6) do
presente artigo, o valor bruto total pago ou creditado ao titular da conta no que diz
respeito a conta durante o ano civil ou outro periodo de prestacdo de informagdes
cabivel em relagdo ao qual a Instituicdo Financeira Brasileira Informante é devedora
ou Parte obrigada, incluindo o valor total de todos os pagamentos de resgate feito ao
Titular da Conta durante o ano civil ou outro periodo de prestacdo de informages
cabivel.

e guanto seus cidaddos. (ARNOLD; MCINTYRE, 1995, p. 19). Ver ainda (THE INTERNAL REVENUE
SERVICE, 2015a) e (THE INTERNAL REVENUE SERVICE, 2015b).

10 Tal estrutura segue um discutivel critério de residéncia fiscal utilizado nos EUA; se um norte-americano se
mudar para a Suiga por 10 anos, por exemplo, ainda assim estara obrigado a apresentar sua declaragdo de renda
nos EUA, ndo obstante sua residéncia fisica; tal situacao é muito diferente da maioria dos paises do mundo, onde
geralmente o critério da residéncia fiscal segue a residéncia fisica depois de certo tempo (tipicamente 6 meses a
um ano). (ALVAREZ; SPEER; GODOY, 2013, p. 167).

1 Art. 2 (a) do IGA — Decreto n° 8.506/2015.

2 Ntimero equivalente ao CPF/CNPJ.
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Embora as informacdes a serem reportadas pelos EUA® ao fisco brasileiro tenham a
mesma natureza daquelas que deverdo ser informadas ao IRS, verifica-se que o nivel de

detalhamento € menor que o exigido pelo fisco americano:

(1) nome, endere¢o e CPF/CNPJ brasileiro de toda pessoa que seja residente no Brasil
e titular da conta;

(2) o nimero da conta (ou informacdo funcional equivalente, na auséncia de nimero
de conta);

(3) o nome e o nimero de identifica¢ao da Instituicdo Financeira Informante dos EUA;
(4) o valor bruto de juros pago na Conta de Deposito;

(5) o valor bruto de dividendos de fonte dos EUA pagos ou creditados na conta; e

(6) o valor bruto de outras fontes de renda dos EUA pagas ou creditadas na conta,
desde que sujeito a obrigacdo de prestacdo de informagdes constante no capitulo 3 da
alinea A ou capitulo 61 da alinea F do Cddigo a Receita Federal dos EUA.

Com vistas a identificar as US accounts que deverdo ser reportadas ao IRS as
instituices financeiras brasileiras deverdo realizar due diligence, nos termos do Anexo | do
IGA, que estabelece os seguintes procedimentos de revisao: i) pesquisa eletronica de dados; ii)
pesquisa de registros fisicos; iii) investigacdo do gerente de relacionamento; iv) procedimentos
contra a lavagem de dinheiro AML (Anti-Money Laundering) e os adotados pelas institui¢des
financeiras para melhor conhecer o cliente (KYC - Know Your Customer) ou para outros fins
regulatérios; v) procedimentos especificos para o FATCA.

As US accounts identificadas sdo repassadas pelas instituicdes financeiras para a
Receita Federal do Brasil, por meio da declaragao e-financeira, que as repassa para o IRS.

3 O programa Common Reporting Standard (CRS)

Em 2013, durante a reunido do G20 em Moscou (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2013), atendendo aos anseios dos
paises que compdem o G8° e 0 G20 a OCDE apresentou um modelo de troca automatica de
informacdes cujo regramento é o Common Reporting Standard (CRS) (Padrdo Comum de
Relatorio)!®. Tal modelo define o padrdo das informagdes financeiras a serem trocadas, os

procedimentos de due diligence a serem seguidos pelas institui¢cdes financeiras para identificar

13 Art. 2 (b) do IGA — Decreto n° 8.506/2015.

14 pajses que compde com G20: Africa do Sul, Alemanha, Arébia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Rssia,
Turquia e Paises membros da Unido Europeia.

15 Paises que compdem o G8: Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia, Canada. (A RUssia,
entdo componente do G8, teve sua participagdo suspensa apos a reunificacdo da Crimeia).

16 Os acordos intergovenamentais (IGA — Modelo 1) assinados pelos cinco importantes paises europeus (Reino
Unido, Franca, Espanha, Itélia e Alemanha) no &mbito do FATCA, funcionaram como catalisadores para o
CRS.
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as contas e as informaces financeiras reportaveis, bem como a plataforma técnica; requisitos
cruciais para garantir a qualidade das informacdes reportaveis, afinal, sdo varios paises cuja
legislacdo doméstica guarda suas peculiaridades. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2013, p. 38).Y

O CRS foi concluido e aprovado pela OCDE e pelo G20 em 2014 e atualmente, conta
com 968 jurisdicdes empenhadas em implementa-lo em 2017/2018 no dmbito do Férum
Global sobre Transparéncia Fiscal (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2009) e Troca de Informacdes. O Brasil comprometeu-se a trocar
informagdes com base no CRS em 2018.

A troca de informacbes no ambito do CRS é bastante semelhante ao FATCA. Em
ambos 0os modelos a troca é de forma automatica, as informacbes a serem prestadas e 0s
procedimentos de due diligence sdo praticamente os mesmos, ressalvado o fato de que no
FATCA os dados a serem reportados referem-se a residentes ou cidaddos dos EUA, o tratado
é de natureza bilateral (IGA — Modelo 1) e existe a possibilidade de retencdo na fonte de
rendimentos oriundos dos EUA no caso de descumprimento pelas instituicdes financeiras,
enquanto no CRS o tratado é de natureza multilateral, as informacdes a serem reportadas
referem-se somente aos residentes das respectivas jurisdices e ndo ha a hipétese de retencao
na fonte.

Em julho de 2014 a OCDE publicou o relatério Standard for Automatic Exchange
Financial Account Information (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2014), em que detalhna o Common Reporting Standard (CRS) e o
Modelo de Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes (Multilateral Model
Competent Authority Agreement — MMCAA) *°, acordo que internaliza o CRS na jurisdicio.

A implementacdo do CRS no Brasil, tal qual nas principais economias do mundo, esta
sujeita aos seguintes requisitos: i) assinatura da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Mdtua em Matéria Fiscal, que permite a troca automatica de informacoes entre
as jurisdi¢bes signatarias; ii) assinatura do Multilateral Competent Authority Agreement

(Acordo Multilateral de Autoridade Competente), documento que internaliza o CRS.

17 Ver também: (ROCHA, 2015, p. 121-123).

18 Conferir em: (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016).

190 Modelo de Acordo de Autoridade Competente pode ser multilateral (Multilateral Model Competent Authority
Agreement — MMCAA), assinado pelas jurisdi¢des que sdo partes da Convencdo Multilateral, ou bilateral
(Model Competent Authority Agreement — MCAA). Neste estudo abordaremos somente o modelo multilateral;
modelo adotado pelo Brasil.
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A Convencédo Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Matua em Matéria Fiscal,
foi assinada por todos os membros do G20 na Clpula de Cannes, em 3 de novembro de 2011.
No Brasil foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 105, de 15 de abril de 2016 e atualmente
conta com 96 paises?® participantes, dentre eles varios paraisos fiscais. Ela aborda os cinco
principais métodos de cooperacdo administrativa entre os Estados em matéria fiscal e,
principalmente, no que interessa a este estudo, a troca automaética de informacdes (art. 6°).

i)Troca a pedido, ou seja, a comunicacdo pelo Estado requerido de informacdes
relativas a um determinado caso, solicitadas expressamente pelo Estado requerente
(Artigo 5°);

ii) Troca automatica, ou seja, o envio sistematico de informagdes respeitantes a
certos elementos do rendimento ou do capital por uma Parte a outra Parte
(Artigo 69);

iii) Troca espontanea, ou seja, a comunicagdo de informacGes obtidas no decurso do
exame da situagdo de um contribuinte, ou noutras circunstancias, que se revistam de
interesse para o Estado destinatario (Artigo 7°);

iv) Verificacdo fiscal simultanea, ou seja, a comunicacao de informagdes obtidas no
decurso de um controlo efectuado em simultaneo em cada uma das Partes em causa,
com base num acordo entre duas ou mais autoridades competentes, sobre a situacéo
fiscal de uma ou mais pessoas, que se revista para esses Estados de interesse comum
ou adicional (ver Artigo 8°);

v) Verificagdo fiscal no estrangeiro, ou seja, a obtencdo de informacdes em virtude da
presenca de representantes da administragdo tributaria do Estado requerente durante
uma verificaco fiscal realizada no Estado requerido (Artigo 9°). (ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT., 2011, p. 30, destaque
N0ss0).

O Acordo Multilateral de Autoridade Competente (MCAA), cuja base legal € o artigo
6° da Convencao Multilateral, traduz o CRS para a legislacdo doméstica e estabelece a estrutura
internacional que permite a troca internacional de informacgdes financeiras. Nas jurisdi¢cdes em
que existam outros instrumentos de intercAmbio de informacdes (tratado bilateral, por
exemplo) o acordo de autoridade competente (CAA), que no caso sera bilateral, tera a mesma
funcdo. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2014, p. 13, 215).

O MCAA estabelece detalhes acerca das informacbes a serem trocadas entre as
jurisdicdes, bem como elenca as jurisdicbes em que ndo havera reciprocidade na troca de
informagdes (Anexo A). (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2014, p. 13, 218).

As informacgdes a serem trocadas entre as jurisdi¢des, tais como nome, dados da conta
e do seu titular, identificacdo da instituicdo financeira e 0 montante total bruto, dos juros,

dividendos, receitas, creditados nas contas, na esséncia, S0 as mesmas que 0s paises parceiros

20 Conferir em (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016c).
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FATCA deverdo informar aos EUA, ressalvando-se o fato de que no ambito da Convencéo
Multilateral seréo trocadas somente informacdes de residentes. Veja-se:

2. A informacdo a ser trocada €, em relacdo a cada conta a ser informada de outra
jurisdicdo:

a) nome, endereco, nimero TIN (equivalente ao CPF/CNPJ), a data e o local de
nascimento (no caso de pessoa individual) de pessoa reportavel que seja titular da
conta; nome, endereco, TIN, data e o local de nascimento, no caso de o titular da conta
ser uma entidade e se for apurado, mediante procedimentos de due diligence, que um
ou mais de seus controladores sdo pessoas reportaveis,

b) o nimero da conta (ou o seu equivalente funcional, na auséncia de um nimero de
conta);

c) o nome e o numero de identificacdo (caso exista) da instituicdo financeira
informante;

d) o balanco ou valor da conta (incluindo, no caso de um contrato de seguro com valor
monetario ou contrato de anuidade, o valor em numerario ou o valor de resgate) no
final do ano civil pertinente ou de outro periodo de comunicacao apropriado ou, se a
conta tiver sido encerrada no decurso desse ano ou periodo, o encerramento da conta;
e) no caso de conta de custddia:

i) 0 montante total bruto de juros, dividendo e de outras receitas geradas com relacéo
aos ativos custodiados na conta, em cada caso pagos ou creditados na conta (ou
relacionados com a conta) durante o ano civil ou outro periodo de prestacdo de
informacdes cabivel.

ii) o total da receita bruta da venda ou resgate dos ativos financeiros pagos ou
creditados na conta durante o ano civil ou outro periodo de presta¢do de informacéo
cabivel a titulo do qual a instituicdo financeira informante atuou na qualidade de
custodiante, corretora, mandataria ou outro representante do titular da conta;

f) no caso de uma conta de depo6sito, 0 montante bruto total dos juros pagos ou
creditados na conta durante o ano civil ou outro periodo de prestacdo de informagées
cabivel;

g) no caso de qualquer conta ndo descrita na alinea e) ou f), 0 montante bruto total
pago ou creditado ao titular da conta a titulo no tocante a conta durante o ano civil ou
outro periodo de prestacdo de informacdo cabivel em relagcdo ao qual a instituicdo
financeira informante é obrigada ou devedora, incluindo o montante o total dos
pagamentos de resgates efetuados ao Titular da conta durante o ano civil ou outro
periodo de prestacao de informac@es cabivel. (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2014, p. 218-219).

No Brasil, o acordo de autoridade devera ser assinado em breve. Aguarda tdo somente
a entrada em vigor da Convencdo Multilateral que ja foi aprovada pelo Decreto Legislativo
105/2016 e estd em fase de tramitagcdo para publicacdo do Decreto do Poder Executivo.
Atualmente 82 jurisdicGes j& assinaram 0 MCAA. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016d).

As informacdes serdo trocadas no prazo de nove més apos o ano civil a que se referem,
tal qual no FTCA e estdo sujeitas as regras de confidencialidade e garantias previstas na
Convencao. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2014, p. 219-220).
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Verifica-se, pois, que a implementacdo da troca automética com base no CRS
significa uma otimizagdo do FATCA, uma espécie de FATCA Global (GATCA)?!. Neste
programa as jurisdi¢cbes enviam informacdes de contas financeiras para a jurisdi¢cdo de
residéncia do titular da conta sem a necessidade de celebrar um tratado bilateral, tal qual no
FATCA, uma vez que sdo signatarias da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Mitua em Matéria Fiscal. E notdrio que um dos motivos para implementagio
do CRS ¢ o combate a evasdo fiscal internacional. Importante observar, entretanto, que o fato
de o CRS ter sido rapidamente encampado por diversas jurisdices, entre elas as mais
importantes economias do mundo, deve-se também ao fato de o caminho ter sido solidamente
preparado pelo FATCA com uma penalidade de 30% sobre qualquer pagamento proveniente
dos Estados Unidos para as instituicbes que o descumprissem. O CRS encontrou uma estrutura

preparada para atender ao FATCA, na qual ele se amolda perfeitamente.

4 O acesso aos dados bancarios do contribuinte antes e apés a Lei Complementar n°
105/2001

O sigilo bancério foi tratado de modo especifico no ordenamento juridico brasileiro
inicialmente pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 que, nos termos do art. 38, §5°,
permitia aos agentes da Unido e dos Estados examinar documentos, livros e registros de contas
de depositos, quando houvesse processo instaurado e tal exame fosse considerado
indispensavel pela autoridade competente. A discussdo a época girava em torno do termo
‘processo instaurado’. ApOs longos debates e discussdes, prevaleceu o entendimento
doutrinério e jurisprudencial no sentido de que a lei se referia a processo ‘judicial’ e ndo a
processo administrativo. Com efeito, o acesso aos dados bancarios do contribuinte somente
seria possivel mediante autorizacdo judicial. (BALTAZAR JUNIOR, 2001, p.122).

Com o advento da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, o art. 38 da
Lei n® 4.595/64 foi revogado e permitido o acesso aos dados bancéarios do contribuinte pelo

fisco sem intermediacdo do Poder Judiciario sob duas formas:

a) acesso sisttmico — modalidade em que somente a Receita Federal acessa, via

sistema, o montante global mensal movimentado pelo contribuinte — vedada a

2L GATCA é nomenclatura informal para o FATCA global, também chamado de - Automatic Exchange of
Information - AEOI (Troca de automatica de informacBes). (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016a).
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identificacdo da origem ou natureza dos gastos — de acordo com informagoes
prestadas, periodicamente, pelas institui¢cdes financeiras; (art. 5°);

b) acesso indispensavel — modalidade em que a autoridade fiscal, da Unido, dos
Estados e Municipios, poderd, mediante determinados requisitos (processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, indispensabilidade do
exame dos dados bancarios, dentre outros), solicitar os dados bancarios — extratos

bancarios por exemplo — diretamente para as institui¢6es financeiras; (art. 6°).

4.1 Acesso sistémico

O art. 5° da Lei Complementar n® 105/2001, que trata do acesso sistémico, autoriza o
Poder Executivo a disciplinar os critérios segundos os quais as informacdes financeiras que
especifica serdo repassadas pelas institui¢fes financeiras exclusivamente a Receita Federal;
estabelece que tais informacdes restringem-se a identificacdo do titular da operacdo e ao
montante global movimentado mensalmente, vedada a insercdo de qualquer elemento que
permita identificar a origem ou natureza do gasto efetuado (art. 5°, §2°). No caso de deteccédo
de indicios de falhas, incorre¢es ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, permite a
administracdo tributaria requisitar informacdes e documentos de que necessitar, bem como
realizar auditoria para a apuragdo dos fatos (art. 5°, §4°). Por fim estabelece que as informagdes
financeiras repassadas a administracéo tributaria da Unido serdo conservadas sob sigilo fiscal?
(art. 5°, 859).

O Decreto n° 4.489 (Vide Instrucdo Normativa RFB 802, de 27 de dezembro de 2007),
de 28 de novembro de 2002, que regulamenta o art. 5° da Lei Complementar n® 105/2001,
estabelece: i) que as informacdes referentes as operacdes financeiras devem ser prestadas,
continuamente, em arquivos digitais, de acordo com as especificacfes definidas pela Receita
Federal (art. 2°); ii) o que é montante global mensalmente movimentado nas operacfes que
especifica (art. 3°); iii) o limite minimo — R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para pessoas fisicas e
R$ 10.000,00 (dez mil reais) para pessoas juridicas — relativo ao montante global mensal que
devera ser informado a Receita Federal (art. 4°); iv) que a Receita Federal podera alterar os

limites fixados no art. 4° (art. 5°).

22 Codigo Tributario Nacional: Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéao obtida em razdo do oficio sobre a situagao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou
atividades. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001).
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Com base no Decreto n°® 4.489/2002 foram instituidas as seguintes declarac@es: i)
declaracdo de operagdes com cartdes de crédito (Decred), cuja apresentacdo é obrigatdria para
as administradoras de cartdes de crédito (Instrucdo Normativa SRF 341, de 15 de julho de
2003); ii) declaracdo de informacGes sobre movimentacdo financeira (Dimof), cuja
apresentacdo era obrigatoria para os bancos de qualquer espécie, cooperativas de crédito e
associacOes de poupanca e empréstimo, e para as instituicdes autorizadas a realizar operacoes
no mercado de cambio (Instrucdo Normativa RFB n° 811, de 28 de janeiro de 2008); iii) e-
financeira, declaracio que abarca as informagcdes entdo existentes na Dimof?® e agrega novos
dados decorrentes acordos internacionais assumidos pelo Brasil (FATCA e CRS) para fins de
para troca automética internacional de informagdes financeiras (Instru¢cdo Normativa RFB
1.571, de 2 de julho de 2015)%*.

4.2 Acesso indispensavel

O art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001, que versa sobre o acesso indispensavel,
dispde que a autoridade tributéaria da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar os dados bancérios quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e desde que tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente?®. Dispde ainda que os resultados dos exames e 0s
documentos analisados ficardo sob o amparo do sigilo fiscal.

No ambito federal, 0 acesso indispensavel previsto no art. 6° da Lei Complementar n°
105/2001 foi regulamentado pelo Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001 cujas regras
estabelecem que inicialmente devera ser instaurado um procedimento de fiscalizacdo em face
do sujeito passivo (conforme definido no art. 7° e seguintes do Decreto n° 70.235%, de 6 de
marco de 1972) e o motivo por que o exame da movimentacdo financeira é considerado

indispensavel — seja em decorréncia de divergéncia apurada mediante o cotejamento entre o

23 Com a instituicdo da e-financeira ficou dispensado o fornecimento das informagdes constantes da Dimof em
relacdo aos fatos ocorridos a partir de 01 de janeiro de 2016 (art. 12, pardgrafo Unico da IN RFB 1.571/2015).

24 Acerca da implementacdo da e-financeira conferir informagédo da Receita Federal (BRASIL, 2015).

%5 Somente a partir da detecgdo de eventuais indicios de irregularidades tributérias decorrentes do [...] cruzamento
das informacdes, e observados os critérios de relevancia e interesse fiscal, é que a Receita Federal do Brasil
instaura um procedimento de fiscalizagdo junto aos contribuintes selecionados, o que possibilita a requisi¢do e
0 exame dos documentos, por exemplo extratos bancarios, que deram suporte aqueles montantes globais
movimentados, desde que observado o rito previsto no art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 2001. (Saraiva
Filho, Oswaldo Othon de Pontes (2008). O sigilo bancario e a administracéo tributaria (Lei Complementar
n°105/2001; IN-RFB n° 802/2007). Revista Férum de Direito Tributario, 6(34),1-65. p. 10).

%6 Decreto 70.235/72, recepcionado pela CRFB/88 como lei ordinaria, rege o processo administrativo fiscal - PAF
de determinacdo e exigéncia dos créeditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacdo
tributaria federal.
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montante global movimentado pelo contribuinte (acesso sistémico) e o valor informado a
Receita Federal (declaracdo de renda), seja por motivo diverso — devera constar do rol taxativo
das hipoteses de indispensabilidade previstas no art. 3° do Decreto n° 3.724/2001.

As hipéteses de indispensabilidades sao taxativas e “revelam condutas agressivamente
evasivas”, bem como possibilitam que o “Brasil cumpra os tratados internacionais para troca
de informagdes para combater a sonegacdo, a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e o

financiamento ao terrorismo’:

(i) fraudes no comércio internacional; (ii) simulagdo de empréstimos para acobertar
recursos de origem duvidosa, inclusive decorrente do trafico de drogas e armas; (iii)
operacGes com paraisos fiscais ou com paises que ndo permitem o0 acesso a
informacd@es relativas a composicéo societaria, titularidade de bens ou direitos ou as
operacOes econdmicas realizadas; (iv) omissao de rendimentos decorrentes de renda
variavel, inclusive com operacdes fora de bolsa de valores; (v) realizacdo de gastos
ou investimentos em valor superior a renda disponivel; (vi) remessa de valores ao
exterior por conta de ndo residente de valores incompativeis com as disponibilidades
declaradas; (vii) contribuintes sujeitos ao regime especial de cumprimento de
obrigacdes, como, por exemplo, empresas constituidas por interpostas pessoas; (viii)
pessoa juridica inexistente de fato; (ix) pessoa fisica inexistente de fato; (x) negativa
do titular de direito da titularidade de fato dos recursos mantidos ou movimentados; e
(xi) presenga de indicio de existéncia de interposta pessoa do titular de fato dos
recursos (laranjas ou testas-de-ferro), nesta hipétese, caracterizada, objetivamente,
pela movimentacéo financeira superior a dez vezes a renda disponivel ou declarada
ou, ainda, de que a ficha cadastral do sujeito passivo na institui¢do financeira contenha
informac0es falsas. (BRASIL, 2016, p. 4)

Dentre as hipoteses de indispensabilidades destacamos a que versa sobre “intercdmbio
de informacdes, com fundamento em tratados, acordos ou convénios internacionais, para fins
de arrecadacao e fiscalizagdo de tributos” (art. 3°, XII). Nessa hipodtese, ainda que o Brasil ndo
tenha interesse imediato no que tange a arrecadacao e fiscalizacdo de tributos, conforme dispde
o paragrafo Gnico do art. 199 do Codigo Tributario Nacional®’, tal interesse surge em
decorréncia do tratado firmado com o Estado signatario. Portanto, o acordo internacional, por
forca de sua natureza e das obrigacGes reciprocas, principalmente no tocante ao sigilo das
informagdes, justifica o procedimento administrativo, com 0 consequente acesso aos dados
bancarios do contribuinte. A “fiscaliza¢do realizada em outro Estado seria equivalente a
fiscalizacdo realizada no Brasil, com decorrente necessidade de continuidade”, mediante a

expedicdo de um Termo de Distribuigéo de Procedimento Fiscal. (GODOY, 2009, p.17).

27 Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do
mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informac6es, na forma
estabelecida, em caréater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera
permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacdo e da fiscalizagdo de tributos.
(Incluido pela Lei Complementar n° 104, de 2001).
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Instaurado o procedimento de fiscalizagdo, o sujeito passivo deve ser cientificado de
que estd sob acdo fiscal e intimado a apresentar os dados referentes a sua movimentacao
financeira. No caso de negativa, as informacdes serdo solicitadas diretamente as instituicdes
financeiras mediante a expedicdo de requisicdo de informacdes sobre movimentacéo financeira
— RMF, que esta sujeita aos seguintes requisitos: i) prévia intimacdo do contribuinte para
apresentar as informacdes sobre sua movimentagédo financeira; ii) ndo apresentacao ou auséncia
de autorizacdo expressa para 0 acesso direto as informacoes; iii) relatorio circunstanciado,
elaborado pelo Auditor Fiscal da Receita Federal responsavel pelo procedimento fiscal ou seu
chefe imediato, em que devera constar a motivacdo da proposta de expedi¢cdo da RMF que
demonstre, com precisdo e clareza, tratar-se de situacdo enquadrada em hipdtese de
indispensabilidade prevista no art. 3° do Decreto n° 3.724/2001. Preenchidos os requisitos, a
RMF sera expedida pela autoridade fiscal competente?® diversa da que elaborou o relatorio.

Recebidos os extratos bancarios, a fiscalizacao segue 0 seu curso normal.
5 O Supremo Tribunal Federal x Sigilo Bancario

Apds 15 anos de publicacdo da LC 105/2001, em 02.2016, enfim, foram julgadas as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidades n® 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859 e o0 Recurso
Extraordinario n® 60.1314, com repercussdo geral?®, que questionavam a constitucionalidade do
acesso pelo fisco aos dados bancérios do contribuinte, sem a intermediagdo do Poder Judiciario
(Lei Complementar n° 105/2001, artigos 1°, § 3° e 4°, 3°, § 3°, 5° e 6°;, Decreto n° 3.724/2001;
Decreto n° 4.489/2002) %,

28 Autoridades competentes para emitir o TDPF e a RMF nos termos do art. 7° da Portaria RFB n° 1.687/2014:

Coordenador-Geral de Fiscalizacdo; Coordenador-Geral de Administracdo Aduaneira; Superintendente da
Receita Federal do Brasil; Delegado da Receita Federal do Brasil; Inspetor-Chefe da Receita Federal do Brasil;
Corregedor-Geral; Coordenador-Geral de Pesquisa e Investigacdo; Coordenador-Geral de Programacdo e
Estudos; Coordenador Especial de Ressarcimento, Compensacdo e Restituicdo; ou Coordenador Especial de
Maiores Contribuintes.
“Para maior garantia, a propria Receita Federal do Brasil estabeleceu que o expedidor do mandado [TDPF] ¢
ocupante de cargos de dire¢do”. O auditor fiscal € o executante do TDPF. Somente decidira pela requisi¢ao de
movimentagao financeira se integrar uma das fungdes de dire¢do. “Tais limitagdes de ordem formal, somadas a
descricdo das condicGes materiais que justificam a quebra do sigilo, relnem-se para dar credibilidade e
confiabilidade ao sistema”. (GRAMSTRUP, 2014, p. 107).

29 Repercussdo Geral: instrumento processual inserido na Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n° 45, que permite ao STF selecionar os Recursos Extraordinarios que ir4 analisar, de acordo
com critérios de relevancia juridica, politica, social ou econdmica. Uma vez constatada a existéncia de
repercussdo geral, o STF analisa 0 mérito da questdo e, decididos os recursos afetados, os 6rgdos colegiados
declarardo prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a
tese firmada. (arts. 1035 -1039 da Lei n° 13.105, de 16. Mar. de 2015, Cddigo de Processo Civil — CPC).

30 Acérddos ainda ndo publicados. Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2016). Em julgamento anterior, em
2010, o STF havia se manifestado nos autos da A¢do Cautelar n. 33/PR e do Recurso Extraordinario n°
389.808/PR, sem repercussdo geral, no sentido de que o acesso por parte do fisco aos dados bancarios do
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O plenério do STF, por maioria de votos — 9 a 2 — decidiu que o acesso aos dados
bancarios do contribuinte pelo fisco ndo configura quebra de sigilo bancéario, mas sim
transferéncia de sigilo da esfera bancéaria para a fiscal, ambas protegidas contra o acesso de
terceiros. Ante o dever legal da administracéo tributaria de preservar o sigilo de tais dados, ndo
ha que esse falar em ofensa a Constitui¢do Federal.

O Relator do Recurso Extraordinario, ministro Edson Fachin, defendeu a
constitucionalidade dos dispositivos sob os seguintes fundamentos: i) carater ndo absoluto do
sigilo bancario, o qual deve ceder espaco ao principio da moralidade, nas hipoteses em que
transacOes bancérias configurem ilicitudes; ii) a Lei Complementar n°® 105/2001 estad em
sintonia com os compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais com vistas a
ampliar a transparéncia fiscal e permitir a troca de informacdes tributarias, para combater atos
ilicitos como lavagem de dinheiro e evasdo de divisas; iii) a identificacdo de patrimonio,
rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte pela administracdo tributaria da
efetividade ao principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°, CRFB/88), que, por sua vez,
sofre riscos quando se restringem as hipdteses que autorizam seu acesso as transa¢des bancarias
dos contribuintes; iv) o Poder Publico ndo se afastou dos pardmetros constitucionais ao
estabelecer requisitos objetivos para requisicdo de informacéo pela administracdo tributaria as
instituicbes financeiras, bem como manteve o sigilo das informagdes financeiras do
contribuinte, observando-se a transferéncia de dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal;
V) 0 artigo 6° da LC 105/2001 é taxativo ao facultar o exame de documentos, livros e registros
de instituicbes financeiras somente se houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente, e, em complemento, o paragrafo Unico desse dispositivo legal
dispde que o resultado dos exames, as informacdes e 0s documentos a que se refere esse artigo
serdo conservados em sigilo, observada a legislacao tributaria.

O Relator das Agdes Diretas de Inconstitucionalidades, ministro Dias Toffoli, apontou
0s seguintes fundamentos: i) a préatica prevista na Lei Complementar n°® 105/2001 ¢ corrente
em varios paises desenvolvidos e a declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo
questionado seria um retrocesso diante dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

para combater ilicitos, como a lavagem de dinheiro e evasao de divisas, e para coibir praticas

contribuinte sem autorizac&o judicial é inconstitucional; bem como configura ofensa aos direitos fundamentais
— intimidade, vida privada e sigilo de dados — previstos nos incisos X e XII do art. 5° da CF/88. A decisdo do
RE, porém, violou a clausula de reserva de plenario (CRFB/88, artigo 97) que exigem maioria absoluta de seus
membros — no caso, seis votos — para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pablico.
RE aguarda julgamento dos embargos de declaracgéo.
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de organizagOes criminosas; ii) os dispositivos atacados, ndo violam direito fundamental,
principalmente concernente a intimidade, porquanto a lei ndo permite a quebra de sigilo
bancario, mas sim a transferéncia desse sigilo dos bancos ao Fisco; iii) a afronta a garantia do
sigilo bancario ndo ocorre com o simples acesso aos dados bancarios dos contribuintes, mas
sim com a eventual circulacdo desses dados; v) confluéncia entre o dever fundamental do
contribuinte de pagar tributos, cuja base é a solidariedade social, e o dever do fisco de tributar
e fiscalizar corretamente, o que demanda a adocdo de meios efetivos de combate aos ilicitos
tributarios.

Ao final, o relator das AcGes Direta de Inconstitucionalidade acatou as observacoes
dos demais ministros para explicitar o entendimento da Corte sobre a aplicacdo da lei no sentido
de que os Estados e Municipios somente poderao obter as informaces previstas no artigo 6° da
LC 105/2001 apo6s a regulamentacdo da matéria, de forma andloga ao Decreto Federal
3.724/2001, e devera conter as seguintes garantias: i) pertinéncia temética entre a obtengdo das
informacgdes bancérias e o tributo objeto de cobranga no procedimento administrativo
instaurado; ii) a prévia notificacdo do contribuinte quanto a instauracdo do processo e a todos
0s demais atos; iii) sujeicdo do pedido de acesso a um superior hierarquico; existéncia de
sistemas eletrénicos de seguranca que sejam certificados e com registro de acesso; iv)
estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracéo e correcdo de desvios.

6 Consideracdes finais

No processo de incorporacdo de medidas de combate a fraude fiscal, evasdo de
divisas, lavagem de dinheiro o Brasil encontra-se “integrado as agdes mais sofisticadas do novo
paradigma da tributacdo que é o ‘Fisco Global’”. Paradigma que visa a eliminacdo das
“diferencas de tratamento entre aqueles que se submetem a tributacdo e os que dela se
ausentam, tendo como expediente a expatriagdo de recursos ou sofisticados meios de
organizacao de ativos no exterior. ” Esta em harmonia, portanto, com a transparéncia fiscal, a
troca de informagdes e “compliance fiscal”. (TORRES, 2015b, p. 2).

Neste novo cendrio, em que despontam o FATCA, CRS, Plano de a¢do BEPS® “o
isolamento fiscal das na¢Oes, encasteladas em suas soberanias instransponivel, chegou ao fim.

Mais uma ‘cortina de ferro’ que o mundo assiste a sua queda”. (TORRES, 20154, p. 2).

31 O Brasil também é cooperante do plano de acdo BEPS — Base Erosion and Profit Shifting (Erosdo da Base e
transferéncia de Lucros) desenvolvido pela OCDE para o0 combate a erosdo da base tributéaria e a transferéncia
de lucros para jurisdi¢cdes de baixa tributacao.
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Nesse contexto, embora o FATCA possa figurar como uma norma imperialista, o que
se verifica sdo paises importantes (113 jurisdigdes ja aderiram ao programa) (U.S.
TREASURY DEPARTMENT, 2012) abracando a causa em favor da transparéncia fiscal e
lutando contra os paises que ainda insistem manter o sigilo bancéario perante o fisco.

Ainda que se questione a postura impositiva adotada pelos EUA, forgoso concluir que
tal medida impulsionou sobremaneira a transparéncia fiscal em nivel mundial. Tamanho o
impacto, que a OCDE, em conjunto com as maiores economias do mundo (G20), desenvolveu
um padrdo (CRS) cuja implementacdo em nivel global conta com a participacdo de 82
jurisdicdes cuja de troca de informacdes ocorrera em 2017/2018. Saliente-se que neste modelo
nédo existe a previsao de retencdo de 30% no caso de descumprimento, trata-se somente de
troca de informacgdes de forma automatica. O que demonstra cada vez mais o interesse das
jurisdicbes em medidas de combate a fraude fiscal, evasao de divisas, lavagem de dinheiro,
situacdo em que o acesso pelo fisco as informacdes financeiras de seus contribuintes, no &mbito
interno e externo, é de fundamental importancia.

Nesses novos modelos de troca de informacgdes ndo ha que se falar em reserva de
jurisdicéo para que o fisco tenha acesso aos dados bancarios, haja vista que as informacdes
financeiras, conforme referendado pelo Supremo Tribunal Federal, entdo protegidas pelo sigilo
bancario, uma vez repassadas ao fisco estdo resguardadas pelo sigilo fiscal, sem prejuizo do
primeiro. Nao estamos a dizer que o sigilo bancéario ndo deve existir; ndo, o que ndo deve
existir é o sigilo bancéario perante o fisco. Afinal, alegar que o acesso pela administracao
tributaria aos dados bancarios, sem intermedia¢do do Judiciario, “viola a intimidade é um
pouco contraditorio quando se compara com a obrigacdo de enviar declara¢fes sobre renda,
patrimoénio e faturamento impostas aos contribuintes, sejam pessoas fisicas, sejam juridicas”.
(GIANNETTI, 2009, p. 7592); dai falar-se em mito do sigilo bancéario perante o fisco.

Importante observar que se a movimentacdo financeira — conta doméstica e/ou conta
no exterior — estiver compativel com os valores informados nas declaragbes de renda e em
consonancia com a legislacdo tributaria ndo ha com que se preocupar o contribuinte, uma vez
gue eventual divergéncia apurada, restara plenamente justificada, haja vista que ndo houve
movimentacdo & margem da legislacgdo tributéria.

Caso o Supremo Tribunal Federal tivesse julgado inconstitucional o acesso pelo fisco

aos dados bancarios sem reserva de jurisdi¢do, vislumbramos que no ambito do FATCA as
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instituigdes financeiras teriam que obter consentimento expresso do cliente®? (US accounts)
para informar os dados ao fisco brasileiro para fins de repasse ao IRS. No caso de negativa do
cliente teriamos a seguinte situacdo: a) a instituicdo financeira cancelaria a conta do cliente,
contratos etc.; o que poderia gerar repercussdes civeis por quebra de contrato; por outro lado
dependendo do tipo de cliente poderia ndo ser interessante para o banco perdé-lo; b) a
instituicdo financeira ndo cumpriria as regras do FATCA e assumiria o risco de sofrer a retengao
de 30% dos valores oriundos de fonte dos EUA o que a colocaria condi¢des desfavoraveis para
competir no mercado internacional, sofrendo restricdes ou incremento de custos para operar
com institui¢des financeiras participantes do FATCA. (COELHO, 2015, p. 87).

No ambito do CRS, demonstraria que o pais caminha em direcdo oposta as maiores
economias do mundo; impediria que o Brasil recebesse do exterior informacfes que podem
configurar ilicitos tributarios; deixaria o pais numa posicdo extremamente delicada no cenéario
internacional, haja vista que jurisdicdes que constam da lista brasileira 33de paises ou
dependéncias com tributacdo favorecida e regimes fiscais privilegiados (llhas Cayman, Ilhas
Bermuda, Barbados, Liechtenstein etc.) ja aderiram ao modelo.

Enfim, é no cenério do fisco global que afirmamos que o sigilo bancéario perante o
fisco é um mito. Se no passado recente tal sigilo ja era questionado, com a implementacgdo de
novas medidas de transparéncia neste novo paradigma de tributacdo e troca de informagdes
financeiras entre as jurisdicdes com mais razdo ainda ndo ha que se falar em sua imposicao
perante o fisco. O demorado posicionamento adotado pelo STF simplesmente permitiu que o

Brasil se mantivesse alinhado com as jurisdi¢bes mais importantes da economia mundial.
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