1 INTRODUCAO

O mandado de seguranca tem como escopo a protecdo das liberdades civis do
cidadio frente ao Poder Estatal, como o direito ao contraditério e a ampla defesa, o direito a
um processo equitativo e o direito de propriedade, ja que o tributo, de uma forma geral,
incide direta ou indiretamente no patriménio do devedor.

Por meio de medida liminar em mandado de seguranga preventivo hé a possibilidade
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, por esta razdo, sera estudado o presente
mandamus.

Como a suspensao da exigibilidade do crédito tributario ¢ concedida por medida
liminar e houve alteragdes quanto as tutelas provisérias no novo Codigo de Processo Civil
(CPC/2015), estas serdo o objetivo de estudo deste trabalho.

A problematica deste estudo visa a apontar as alteragdes quanto as tutelas provisorias
pelo (CPC/2015), no que tange a sua utilizacdo em mandado de seguranca preventivo para a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, bem como o motivo que levou o legislador
infraconstitucional a altera-las.

Os métodos adotados para a consecucdo deste artigo cientifico sdo o dedutivo,
sist€émico, o axiologico, entre outros, por meio de pesquisa bibiliografica, em que consta o
ordenamento juridico brasileiro, bem como, a doutrina juridica, embasada em Paulo de Barros
Carvalho, Hugo de Brito Machado, Paulo Cesar Conrado, Camila Vergueiro Catunda, Juliana
Furtado Costa Aratjo, Sergio Ferraz, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Hely Lopes Meirelles,
Alexandre de Moraes, Misael Montenegro Filho, Jos¢ Afonso Silva, Luiz Guilherme
Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, Eurico Marcos Diniz de Santi, Humberto Theodoro Junior,
Tereza Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues Wambier.

Portanto, discorre-se sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, o
mandado de seguranga preventivo que ¢ uma via para sua consecu¢do, bem como as
alteracdes provenientes do CPC/2015 quando as tutelas provisorias, uma vez que agora elas
sdo género das espécies tutela de urgéncia e tutela de evidéncia.

Discorre-se sobre as caracteristicas, objetos, cabimento e requisitos para a concessao,
bem como o procedimento de cada uma destas tutelas.

Aponta-se quais destas tutelas ¢ uma boa opcdo para que o contribuinte possa
conseguir, via mandado de seguranca preventivo, impedir que o crédito tributdrio seja exigivel
pela Administra¢do Publica.

E, finalmente, determina-se qual foi o motivo que levou o legislador



infraconstitucional a alterar esses institutos juridicos no CPC/2015.

2 SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
PRELECIONADA NO ART. 151, IV, DO CTN

A CF/88 confere competéncias tributarias aos entes federados, portanto, sdo o norte
do processo de positivagdo do direito tributario, que, por sua vez, constituem as obrigagdes
tributarias.

Pelo exercicio das competéncias constitucionais tributarias é que se produz a norma
geral e abstrata, a regra-matriz de incidéncia tributaria. Esta descreve em seu antecedente, o
evento que da ensejo ao fato juridico tributdrio, e prescreve em um consequente, a relacao
juridica que enseja a obrigagdo tributaria.

Assim, quando o legislador elabora uma lei que institui um tributo, pode-se extrair
dela, normas, enunciados prescritivos, a regra-matriz de incidéncia tributaria.

Em seguida, no processo de constituicao da obrigacao tributaria ha o plano individual
e concreto, ou seja, a formac¢do de uma norma individual e concreta do langamento, que tem
como antecedente, um enunciado protocolar denotativo, obtido pela redugdo a unidade da
classe de notas do antecedente da norma geral e abstrata, € em cujo consequente ter-se-ia, por
fim, um outro enunciado, também protocolar e denotativom construido pela reducdo a
unidade da classe de notas do consequente da norma geral e abstrata. (SANTI; CONRADO, p.
171-172)

Note-se que nestes casos o contribuinte age de forma imediata antes mesmo
do prazo fixado para o recolhimento do tributo. Assim o faz dentro dos
estritos limites do direito de peti¢do consagrado constitucionalmente, bem
como na garantia de seu direito de propriedade, ndo estando sujeito ao
recolhimento de tributos que ndo encontram respaldo no ordenamento
juridico. Esta, o contribuinte, com esta conduta, a respeitar a marcha do
processo de positivacdo, escolhendo a ag¢do adequada para o condizente
momento em que se encontra. (GONCALVES, 2014, p. 150-151)

O contribuinte, ao exercer algum ato ou fato que se enquadre nessa regra-matriz,

estara sujeito ao pagamento desse tributo.

Em matéria tributéria, € o lancamento o ato de autoridade ptiblica que busca
afastar pela via do mandado de seguranga. Nessas condi¢des, possivel supor,
de fato, hipdteses em que, mesmo ndo tendo sido ainda lavrado (o
langamento), sua veiculagdo apresentar-se-a iminente, bastando, para tanto,
que existam no sistema enunciados prescritos suficientes para a construgdo
da regra-matriz de incidéncia e, consequentemente, da respectiva norma
individual e concreta (o proprio langamento). E assim & porque, sendo
produto do exercicio de atividade administrativa (vinculada, portanto, e nao



discricionaria; obrigatdria, e ndo facultativa), o ato de autoridade lancadora
revelar-se-a, para o mundo juridico, como um elemento presumivelmente
inevitavel. (CONRADO, 2012, p. 231-232)

O préximo passo desse processo € a notificacdo do contribuinte pela Administracdo
Publica quanto ao lancamento lavrado.

Dando-se mais um passo no aludido processo, supor-se-4, ainda, notificagdo
do contribuinte acerca do langcamento lavrado, ato que esgotaria, em si, a
nogdo de contraditorio, tudo de molde a garantir a intersubjetividade da
obrigacdo tributaria posta por esse ultimo (o lancamento). (SANTI,
CONRADO, p. 172)

Diante disto, cabe ao contribuinte opor-se a pretensdo fiscal, por meio da
impugnacdo administrativa, que ¢ via direta, quando do langamento, ou entdo, pela via
judicial, que ¢ forma indireta, momento em que o contribuinte se opde ao fisco, via judicial,
em face da norma individual e concreta, que € o lancamento, que ainda nado foi efetuado, mas
esteja na iminéncia de sé-lo, portanto, de forma preventiva.

O que se percebe, por essa descricdo, é que o sistema do direito positivo dota
o contribuinte de legitimidade para produzir linguagem de resisténcia
perante a propria Administragdo apenas quando ja edificada a norma
individual e concreta do langamento, servindo essa linguagem de resisténcia,
portanto, sempre para reprimir os efeitos advindos de tal norma.
Diversamente, porém, quando o contribuinte pretende produzir linguagem de
resisténcia em face de norma individual e concreta (langamento) ainda ndo
posta (de carater preventivo, portanto), o mesmo sistema impde-lhe a adocdo
da via judicial. (SANTI; CONRADO, p. 173)

Efetuado o lancamento, ha a edificacao da norma individual e concreta que levara ao
Fisco a sua cobranca. Contudo, antes da edificacdo da norma individual e concreta, o
contribuinte pode adentrar nesse processo de positivagdo do direito tributario, por meio de
acao de conteudo declaratorio. Pela jurisdicdo ¢ que se pode compor conflito de interesse.

A finalidade da tutela jurisdicional tributdria ¢ a obrigacdo tributiria em sentido
estrito.

O lancamento tributario ¢ realizado ap6s a Administracdo Publica efetuar varias
providéncias para a constituicao da divida.

O crédito e a obrigacao tributaria nascem quando ha o langamento tributario. Assim,
eles sdo constituidos e nasce o direito de cobrar tal divida, pois no langamento tributario ha a
identificacdo do sujeito passivo, apuracdo da base de céalculo e da aliquota, a fim de se
identificar o quantum do tributo, bem como a fixacdo dos termos e valor a ser cobrado pelo

tributo. SO assim ele passa a ser exigivel. A exigibilidade ¢ o direito do credor de postular o



objeto da obrigacdo. Por meio dela ha a efetivacao desse direito.

Segundo Hugo de Brito Machado (2010, p. 194), o crédito tributario por sua propria
natureza ¢ exigivel. Essa exigibilidade ¢ decorrente da liquidez e certeza, que sdo atributos
dele.

Ha, entretanto, certas condi¢cdes em que se pode suspender a exigibilidade do crédito
tributario, elencadas no art. 151 do CTN. Atente-se que o que suspende ¢ a sua exigibilidade e
nao o crédito em si.

“O direito positivo prevé situagdes em que o atributo da exigibilidade do crédito fica
temporariamente sustado, aguardando nessas condigdes sua extin¢do, ou retomando sua
marcha regular para ulteriormente extinguir-se.” (CARVALHO, 2013, p. 408)

Hugo de Brito Machado (2010, p. 194) aduz que a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario pode ocorrer inclusive durante o procedimento de sua constitui¢ao, antes de
sua constituicdo definitiva, pelo ato administrativo que o delcara, encerrando o procedimento
administrativo de lancamento. Portanto, a suspensao do crédito tributario pode ocorrer antes,
momento em que estd em curso o procedimento da constituigdo do crédito, que mais
acertadamente poderia ser considerado seu impedimento ao invés de sua suspensdo; ou depois
do langamento tributario, ou seja, depois da constitui¢do do crédito tributario.

Vale ressaltar o fato de que as obrigacdes acessoOrias nao sdo abrangidas pela
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, conforme o disposto no art. 151, paragrafo
unico, do CTN. As multas decorrentes do inadimplemento do crédito tributario sdo, por
conseguinte, exigiveis d constituem o crédito tributario.

Segundo Carla de Lourdes Gongalves (p. 60-61), “ndo ha uma verdadeira suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio, e sim uma medida assecuratdria ao contribuinte da
desnecessidade de constituicdo do crédito tributario, de um lado, e, de outro, a auséncia de
obrigatoriedade de recolhimento do tributo”. Para esta autora, a suspensdo do crédito
tributario ¢ uma norma processual individual e concreta que tem o conddo de impedir o inicio
do processo de positivacao do direito.

Ressalte-se que a liminar concedida na vacatio legis e ndo tendo o fisco efetuado a
constituicdo do crédito tributario, o contribuinte tem o direito a certiddo negativa de débitos.
Isto porque o contribuinte ndo se encontra obrigado a introduzir no sistema uma norma
individual e concreta por causa da vacatio legis.

Uma vez constituido o crédito tributario ¢ a medida liminar ainda for valida, o

contribuinte tem direito a certidao de divida ativa positiva com efeitos de negativa.



3 MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA ANTES DO NOVO CPC

As tutelas jurisdicionais diferencadas sdo duas: uma satisfativa, em que o Estado-juiz
se manifesta diretamente quanto a relagdo juridica do direito material que se encontra em
litigio, e permite ao titular da pretensao, sua satisfatividade, muito embora o Estado-juiz nao
tenha esgotado em plenitude, sua atividade jurisdicional, e ndo hé a formagao de coisa julgada
material. A segunda ¢ a tutela diferencada cautelar, em que ndo ha manifestacao direita sobre
o direito material, ndo ha a formacdo de coisa julgada material, permitindo somente a sua
preservacao pelo Estado-juiz, de modo que se faz necessaria a continuidade da atuacao
jurisdicional do Estado-juiz por meio de processo de conhecimento ou por processo de
execucao.

Ora, tanto na tutela cautelar como na antecipatoria, a parte pede uma
providéncia urgente para fugir das conseqiiéncias [sic] indesejaveis do
perigo de dano enquanto pende o processo de solugdo de mérito. E o que
distingue o procedimento de um e outro pedido de tutela de urgéncia ¢ a
circunstancia formal de que o pedido cautelar deve ser processado a parte do
feito principal enquanto o pedido antecipatério se da dentro do proprio
processo de mérito. (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 657)

Assim, ha no direito brasileiro duas tutelas diferencadas, uma que compreende a
satisfatividade, a antecipagao de tutela e outra, a cautelaridade (tutela cautelar).

O primeiro requisito da tutela antecipada, em que o Estado-juiz concede a
satisfatividade do direito material ao titular da pretensdo, mas de forma precaria, € o fumus
boni jures, que define a verossimilhanga, e o outro é o periculum in mora, que revela o carater
de urgéncia da pretensao. Também ha a possibilidade de se conseguir a tutela antecipada nos
casos em que houver abuso de direito de defesa e incontroversibilidade.

Percebe-se que ha distingdo entre tutela antecipatoria e tutela cautelar. Esta ultima
configura-se como uma tutela de seguranca, que assegura a viabilidade da obten¢do da tutela
satisfativa do direito material, enquanto que, a tutela antecipatoria € a propria tutela que se
busca pela agdo, mas que ¢ concedida com base em cogni¢do sumaria, nas palavras de
Marinoni e Arenhart (p. 87)

A tutela cautelar é direito da parte, correlacionada com o préprio direito a tutela do
direito. Em razdo deste direito, a jurisdicdo tem o dever de conceder tutela cautelar a parte que
tem o seu direito a tutela do direito submetido a perigo de dano. O titular do direito ao

ressarcimento que vé€ o infrator se desfazer dos seus bens para futuramente ndo poder ser



alcangado pela execucdo, tem ameagado o seu direito a tutela ressarcitoria, e, por isto, tem
direito a tutela de seguranca (cautelar) da tutela ressarcitoria. Ora, da mesma forma que tem
dever de prestar tutela ressarcitéria, a jurisdicdo tem dever de conceder tutela que seja capaz
de garantir a efetividade da tutela ressarcitoria. Em outros termos, a jurisdi¢do tem o dever de
tutelar o direito provavel (verossimilhanca) — ameacado por dano — a tutela do direito (p. ex.,
tutela ressarcitoria).

Note-se, ademais, que o direito a tutela cautelar ndo deriva do direito
de agdo. E certo que o direito de a¢do tem como corolario o direito as
técnicas processuais idoneas a obtencdo da efetiva tutela do direito
material, decorrendo do direito de acdo, por exemplo, o direito a
técnica capaz de permitir a antecipag¢do da futela final — e o direito a
técnica idonea a viabilizar a obtengdo da tutela cautelar. Porém, ai se
estd aludindo as técnicas processuais derivadas do direito de acgdo e
ndo as tutelas prometidas pelo direito material. (MARINONI;
ARENHART, p. 22)

A medida liminar em mandado de seguranga ajuizada antes da pratica do ato coator
de autoridade, tem cabimento quando hd um direito liquido e certo para que o contribuinte
adentre nesse processo, para sua defesa, por meio dessa jurisdi¢ao especifica, elencado no art.
5°, LXIX, da CF/88.

Trata-se de um meio preventivo de afastar, ou melhor, cortar a presuncdo de
legalidade dos atos da Administracdo Publica, que lhes sdo incitos, pois sdo atributos da
autoridade publica. Dessa forma, esses atos serdo desqualificados quanto a sua legalidade, e
qualificados como sendo atos coatores.

No que tange a via judicial de oposicdo a pretensao do fisco, o contribuinte pode
agir em carater especial, que ¢ a intervencao preventiva deste no processo de positivagdo do
direito tributario, vinculada ao preenchimento de determinados requisitos especificos e
aplicavel a certas situagdes em que haja esse nivel de especificidade; ou entdo, pela
intervencao de indole geral, que ¢ vinculada a requisitos genéricos e aplicavel a todos os casos
que ndo sejam os de especificidade da via especial.

De acordo com Jos¢ Afonso da Silva (2012, p. 446):

A Constitui¢ao contempla duas formas de mandado de seguranca: (a)
o mandado de seguranca individual (art. 5°, LXIX), tal como
previram as Constituicdes anteriores, desde a de 1934, com a
finalidade de proteger direito subjetivo individual liquido e certo; e (b)
o mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX).

A via geral ou universal acima comentada constitui-se pelas acdes declaratorias de

inexisténcia de relagdo juridico-tributaria, como a regra prescrita no art. 5°, XXXV, da CF/88.



“Tem ele o condao de dar operatividade a regra contida no inciso XXXV, do artigo 5°
da Constitui¢ao Federal (CF/1988) que assegura o livre acesso ao Poder Judiciario pelo
particular, seja para combater ou evitar a pratica de ato que afete direito subjetivo seu.”
(CATUNDA, 2011, p. 170)

O mandado de seguranca ¢ amplamente estudado por juristas, que o conceituam da
seguinte forma abaixo citada.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2005, p. 21-22):

O meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica,
orgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei,
para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo
amparado por 'habeas corpus ou 'habeas data, lesado ou ameagado de lesdo,
por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungdes que exerca.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 729), o “mandado de
seguranga ¢ a acdo civil de rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa pode provocar o
controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus nem habeas data, em decorréncia de ato de autoridade,
praticado com ilegalidade ou abuso de poder”.

A via especial ¢ a do mandado de seguranga, de carater preventivo, descrito no art.
5°, LXIX, da CF/88.

O mandado de seguranca tem como objetivo, cortar a presuncdo de legalidade do ato
da autoridade publica, e este constitui pressuposto deste tipo de acdo, em outras palavras, tem
como escopo atacar ato de autoridade publica, como por exemplo, o lancamento que estd na
iminéncia de ser efetuado.

Trata-se de garantia constitucional fundamental, conforme atesta Sergio Ferraz
(20006, p. 17).

“O cabimento do mandado de seguranga, em regra, serd contra todo ato comissivo ou
omissivo de qualquer autoridade no ambito dos Poderes de Estado e do Ministério Publico.”
(MORAES, 2007, p. 141)

Quanto ao outro pressuposto de admissibilidade do mandado de seguranga, a liquidez
e certeza do direito, estes apresentam varios significados dentro do direito, conforme o objeto
que os qualifica. A primeira acepcao ¢ a de liquidez e certeza do crédito tributario, que estd
prelecionado no art. 170, do CTN, sendo que essa liquidez e certeza vém depois do ato inicial
de formalizagdao da obrigacao tributaria; a segunda acepcao ¢ a liquidez e certeza do crédito

tributdrio em divida ativa, conforme o art. 2°, pardgrafo 3°, da Lei n° 6.830/80, que esta



relacionada com a liquidez e certeza no procedimento da inscri¢do em divida ativa ; a terceira
acepcdo ¢ a liquidez e certeza depois do esgotamento desse utlimo procedimento,
representado na Certiddo de Divida Ativa, e a ultima acepgao ¢ a liquidez e certeza do direito
em nivel de mandado de seguranca, de acordo com o art. 5°, LXIX, da CF/88, em que a
liquidez e certeza se encontra antes da incidéncia juridica, quando se tratar de mandado de
seguranga preventivo ou entdo, depois do langamento, quando se tratar de mandado de
seguranca repressivo. (CONRADO, 2012, p. 233)

Portanto, o mandado de seguranca apresenta dois niveis de atividade jurisdicional
especial: um que envolve a protecdo do autor em face de lesdao e outro que o protege em face a
ameaca a direito liquido e certo.

Como corte epistemoldgico, ater-se-4 ao mandado de seguranca preventivo, que € o
objeto do presente trabalho.

O mandado de seguranca preventivo se aplica aos casos em que se constata a
possibilidade de ato a ser praticado pela autoridade publica em face de um potencial
contribuinte, em razdo da existéncia no sistema enunciados prescritivos que ensejam a
constru¢do da regra-matriz de incidéncia tributdria e de seu correspondente langamento.

“E uma de agfo constitucional, de natureza civil, cujo objeto ¢é a protegdo de direito
liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato ou omissao de autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.” (MORAES, 2007, p.
141)

O mandado de seguranca visa a proteger uma das liberdades civis do cidaddo frente
ao Poder Estatal, como o direito ao contraditério e a ampla defesa, o direito a um processo
equitativo e o direito de propriedade, j& que o tributo, de uma forma geral, incide direta ou
indiretamente no patriménio do devedor.

De acordo com Castro Cid citado por José Afonso da Silva (2012, p. 183), os direitos
fundamentais sao classificados quanto ao contetido, como fundamentais do homem individuo,
que sdo aqueles que reconhecem autonomia aos particulares, garantindo iniciativa e
independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedade politica e do préprio
Estado, portanto, sdo classificados como direitos individuais, ¢ ainda por liverdades civis ¢
liberdades-autonomia (liberdade, igualdade, segurancga, propriedade).

O sujeito ativo desta ac¢do ¢ o titular do direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas data ou habeas corpus. Em matéria tributéria trata-se do contribuinte, que também
apresenta direito liquido e certo a ser amparado.

O suyjeito passivo desta agdao ¢ o Poder Publico ou o agente publico que pratica o ato



coator.

Percebe-se no ato da autoridade publica uma ilegalidade ou abuso de poder, de
maneira que a presuncdo de legalidade que caracteriza sua atuacdo ¢ desqualificada, com a
identificacdo de um ato atentatoério ao direito do contribuinte. A consequéncia reside na
necessidade de expurgar do sistema a norma individual e concreta que decorre desse ato de
autoridade. Destarte, o contribuinte ¢ portador de um direito, baseado na liquidez e certeza, o
que significa que na inicial do mandado de seguranga ¢ imprescindivel que o impetrante ja
demonstre que seu pleito ¢ incontestavel, juntando todas as provas documentais necessarias a
confirmar a relevancia do que é trazido & aprecia¢do do Poder Judiciario. (ARAUJO, p. 143)

Se for julgada procedente, essa agdo de mandado de seguranca tera o conddo de
emitir uma norma individual e concreta que pode anular o ato ndo praticado ou mesmo
impedir sua realizagdo. Essa norma individual e concreta proveniente da procedéncia do
mandado de seguranga preventivo agira como regra de proibi¢do, de carater declaratorio, pois
afasta a presuncdo de legalidade do ato coator da autoridade publica: proibe a emissao do ato
pela autoridade publica. Ele ird impedir o lancamento tributério.

O mandado de seguranca preventivo ndo s6 proibe, como nas agdes declaratdrias,
mas também emite a autoridade publica um comando mandamental, uma sentenca
manifestada pelo poder jurisdicional que limita diretamente o poder administrativo, para que
ndo exerga seu poder de emitir atos que perderam a presuncdo de legalidade (langamento),
tornando-os atos coatores.

Quer isso significar que, no intervalo que medeia a inser¢do (no sistema) dos
enunciados prescritivos necessarios a producdo do langamento e a prolagdo
de sentenca do mandado de seguranga (preventivo), a falta de qualquer
proibigdo para o Estado-fisco agir, sua atuacdo é contingéncia inarredavel:
eis ai, sinalizado, o propdsito da previsao de medida liminar em mandado de
seguranga preventivo: aplacar imediatamente, via norma de direito material
provisoéria, o ciclo de positivagio do direito tributario, impedindo
(provisoriamente, reitere-se) a producdo dos atos que lhe sdo inerentes e,
com isso, acautelando a “acdo” de mandado de seguranga. (CONRADO,
2012, p. 238)

A concessao da liminar em mandado de seguranca encontra respaldo na CF/88.

“A liminar pode ter o conddo de, se deferida antes de constituido o crédito
tributatario, impedir o inicio do processo de positivacao do direito.” (GONCALVES, p. 61)

Como direito da parte, a tutela cautelar estabelece relacdo com o proprio direito a
tutela do direito. Cabe a jurisdigdo conceder essa tutela cautelar ao contribuinte que tem o seu
direito a tutela do direito que esta em perigo de dano.

Em outros termos, a jurisdi¢do tem o dever de tutelar o direito provavel



(verossimilhanga) — ameagado por dano — a tutela do direito (p. ex., tutela
ressarcitoria).

Note-se, ademais, que o direito a tutela cautelar ndo deriva do direito de
acdo. E certo que o direito de agdo tem como corolario o direito as técnicas
processuais idoneas a obtencdo da efetiva tutela do direito material,
decorrendo do direito de ag@o, por exemplo, o direito a técnica capaz de
permitir a antecipagdo da tutela final — e o direito a técnica idonea a
viabilizar a obtengdo da futela cautelar. Porém, ai se estd aludindo as
técnicas processuais derivadas do direito de agdo e nao as tutelas prometidas
pelo direito material. (MARINONI; ARENHART, p. 22)

Para o provimento liminar em mandado de seguranca preventivo, ha a necessidade da
presenca dos requisitos periculum in mora e o fumus boni iuris. Assim, pelo mandado de
seguranga preventivo, evita-se que o nome do contribuinte seja incluso nos cadastros de
inadimplentes, que fique impedido da pratica de atos comerciais, entre outros.

O procedimento da medida liminar em mandado de seguranca ocorre da seguinte
maneira, segundo o art. 7°, III, da Lei n® 12.016/2009: o juiz, ao despachar a inicial, ordenara
que se suspenda o ato que ensejou ao pedido, no caso em que houver fundamento relevante e
do ato impugnado puder resultar ineficacia da medida, caso seja deferida, mas ¢ facultativo a
exigéncia de caucdo, fianga ou deposito ao impetrante, com o escopo de assegurar o

ressarcimento a pessoa juridica. Destarte, a medida liminar deferida em mandado de seguranga em
matéria tributaria tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario pela Administragao
Publica. Esta tera de esperar a setenca denegatoria ou entdo, a sustacdo da liminar, para poder exigir tal
crédito do contribuinte, por meio de a¢do de execugdo ou pelo prosseguimento do curso da acdo
interrompida pela cautelar.

O Codigo Tributario Nacional limita-se & mengdo da medida liminar, mas é
indisputavel que, se a mera concessao do expediente cautelar tem essa forga,
com muito mais fundamento a sentenca que aprecia o mérito do pedido.
Uma vez proferida, mesmo no siléncio da Lei n. 5.172/66, ha de ser trancada
a exigibilidade do ato, ao menos até que se dé a manifestagdo do tribunal
competente para decidir do recurso, modificando o decisorio de primeiro
grau. (CARVALHO, 2013, p. 414)

De acordo com Sergio Ferraz (2006, p. 18), na inicial deve-se pedir a desconstitui¢ao
do ato lesivo a direito liquido e certo ou que este seja obstaculizado.

“Para justificar a legitimidade da tutela cautelar sem a ouvida do réu ¢ preciso
perceber que a tutela de seguranca pode exigir providéncias imediatas e, por consequéncia, o
adiamento ou postergacao do esclarecimento dos fatos e do completo desenvolvimento do
contraditorio.” (MARINONI; ARENHART, p. 129)

A admissdo da impetragdo preventiva do mandado de seguranca se dd quando ha

prova da ameaga, o que tem gerado equivocos na sua apreciagdo em matéria tributaria, porque



grande parte das impetragdes desse mandamus preventivo tém ocorrido para atacar futura
exigéncia de tributo fundada em lei inconstitucional, que, por sua vez, sdo consideradas
impetracdes contra “lei em tese”. Entretanto, tal tipo de impetracdo ndo pode ser confundida
com o mandado de seguranga preventivo, pois, quando a lei incide, ou ja tenham ocorridos
fatos importantes a configuracdo de sua hipotese de incidéncia, é possivel o mandado de
seguranca preventivo, uma vez que a exigibilidade do tributo ainda nao ocorreu. A
comprovacgdo de que o lancamento estd na iminéncia de ocorrer ndo ¢ necessaria, pois, ¢ claro
que o fisco ird efetud-la por se tratar de ato vinculado e obrigatorio.

Hugo de Brito Machado (p. 500) atesta que a impetragao contra “lei em tese” ataca a
norma abstratamente. Trata-se de uma norma que nao incidiu e, por conseguinte, ndo se
configura direito subjetivo do impetrante, ndo havendo cabimento de mandado de seguranca
preventivo e qualquer outra a¢do, a ndo ser a ac¢do direta de controle de constitucionalidade,
que a rigor ndo tem natureza jurisdicional, mas legislativa.

Os casos em que nao sdo concedidas medidas liminares em mandado de seguranga
sdo os elencados no art. 7°, § 2°, da lei citada acima, tais como, as que tenham como espoco
a entrega de mercadorias e bens oriundos do exterior; a compensagdo de créditos tributarios; a
reclassificagdo ou equiparacdo de servidores publicos; e a concessdo de aumento ou a
extensao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Conforme atesta Pedro Lenza (2015, p. 1248-1249), algumas posi¢des
jurisprudenciais relacionadas ao mandado de seguranca vém sendo incorporadas a lei. O
Pleno do STF, em caso especifico, mesmo ndo havendo previsdo normativo ou até
contrariando o disposto nos arts. 267, § 4°, ¢ 269, V, do CPC/73, entendeu que “o impetrante
pode desistir de mandado de seguranga a qualquer tempo, mesmo que proferida decisdo de
mérito a ele favoravel, e sem anuéncia da parte contraria”, mas desde que ndo tenha havido
transito em julgado da decisdo. Dentre os argumentos estd a possibilidade de discussdao do
direito nas vias ordindrias, além de se coibir a ma-fe com os instrumentos proprios.

Ainda segundo o mesmo autor (2015, p. 1248-1249), ha a possibilidade de
desisténcia de mandado de seguranca apos decisdo de mérito que foi que “enquanto agdo
constitucional, com base em alegado direito liquido e certo frente a ato ilegal ou abusivo de
autoridade, ndo se revestiria de lide, em sentido material”. (RE 669.367, Rel. orig. Min. Luiz
Fux, red. P/ o acérddo Min. Rosa Weber, j. 02.05.2013, Pleno, DJE de 30.10.2014)

Apo6s explanagdo acerca da medida liminar em mandado de seguranga em matéria

tributaria com base no CPC/73, faz-se mister adentrar & matéria sob o prisma do CPC/2015.



4 MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA EM RELACAO AS MUDANCAS DO NOVO CPC:
TUTELAS PROVISORIAS DO CPC/2015

O novo Cédigo de Processo Civil apresenta em seu Livro V, as Tutelas Provisorias,
que abrangem os arts. 294 ao 311. Elas sdo género que comportam as espécies tutelas de
urgéncia e tutelas de evidéncia.

As tutelas provisorias do CPC/2015 suspenderdo a exigibilidade da obrigagdo
tributaria sem extingui-la. SO serdo extintas apds a prolacao da tutela final exauriente, que tem
o condao de eliminar o vinculo juridico entre o sujeito passivo ¢ a Administracao Pablica em
comento.

Essas espécies de tutelas provisorias apresentam efeitos transitorios. A cognicdo ¢
sumaria. Tém como func¢do, a efetividade da tutela definitiva. De acordo com o art. 296, do
Novo CPC, a eficicia dessas tutelas persiste enquanto pendente o processo, podendo ser
modificada ou revogada a qualquer tempo.

Deveras, o art. 296 do CPC/2015 ao se referir aos limites eficaciais da tutela
provisoria utiliza a expressdo na “pendéncia do processo”, entretanto, tal
expressdo nao pode ser compreendida de forma tdo elastica, merecendo ser
interpretada tal como se deu no regime do Coédigo de Processo Civil de
1973, de maneira que seus efeitos perdurem até a prolacdo de nova decisdo
que a ela se sobreponha (substitua). Por exemplo, na hipotese de ser deferida
em primeira instancia, a eficacia da tutela proviséria devera perdurar até a
prolagdo da sentenga. (CATUNDA, 2015, p. 198)

De acordo com os arts. 534 e 535, do Novo CPC, o cumprimento provisorio de
sentenga contra a Fazenda Publica ndo se aplica mais, pois, uma vez deferida a tutela
provisodria, ha a suspensao imediata da exigibilidade da obrigacao tributaria, que impede que o
fisco a cobre até o final da acao.

Pelo novo CPC, a agdo cautelar serd substituida pela tutela de urgéncia e a tutela
antecipada sera substituida pela tutela de evidéncia. Essas tutelas serdo solicitadas no interior
do processo unico. Portanto, diferentemente do que ocorria pelo CPC/73, cujo procedimento
se dava em dois processos, um cautelar e o principal, agora ocorrerd em um Unico processo.
Os pedidos podem ser elaborados antecedentemente, no inicio do processo ou no curso deste.

As acdes de tutelas provisOrias ndo precisam ter um nome, apenas que preencham
requisitos para a concessao da tutela urgencial.

“As tutelas de urgéncia e de evidéncia identificam-se em funcdo do carater

temporario e sumario de sua concessdo [...].” (CATUNDA, 2015, p. 197)



Como ha uma relagdo de continéncia entre o processo civil e o tributario, estas sao as
alteragdes nas tutelas provisorias impostas pelo novo CPC que impactardo o direito material

tributdrio como acima descrito, mas que merecem melhor esclarecimento nos itens abaixo.

4.1 TUTELAS DE URGENCIA

O novo CPC contempla duas espécies de medidas de urgéncia, que sdo a antecipacio
de tutela e a medida cautelar.

“A tutela de urgéncia, espécie de tutela proviséria como mencionado, subdivide-se
em duas espécies, a tutela antecipada e a tutela cautelar, as quais podem ser requeridas de
maneira antecedente ou incidentalmente [...]” (CATUNDA, 2015, p. 203)

A ac¢do cautelar foi substituida pela tutela de urgéncia e necessita do requisito
periculum in mora, ou seja, que haja situagdo de dano ou risco ao resultado util do processo,
demonstrada na peticdo, porque requer uma resposta jurisdicional célere.

A probalibilidade da existéncia do direito ¢ demonstrada em outro requisito: o fumus
boni juris.

Destarte, para Misael Montenegro Filho (2015, p. 215), ndo houve grandes mudangas
nas tutelas de urgéncia.

De acordo com o art. 300, § 1, do CPC/2015, na tutela de urgéncia, ha a exigéncia
de contracautela quando houver risco de dano inverso a parte contraria, na concessao da
medida, exceto quando a parte for economicamente hipossuficiente ou nao puder oferecé-la.

Hé ainda a possibilidade de concessdao da tutela de urgéncia liminarmente, sem a
oitiva da parte contraria. Outrossim, a medida liminar da tutela de urgéncia ndo sera
concedida caso houver perigo de irreversibilidade dos efeitos dessa decisao.

A tutela de urgéncia pode ser empregada nas agdes que tém como objetivo a anulagdo
do crédito tributario ou a declaracdo de inexisténcia de relagdo juridica para suspender a
exigibilidade do crédito tributario, a fim de impedir a haja o seguimento do processo de
cobranga pelo Fisco e o resultado util do processo seja resguardado. Desse modo, o Fisco nao
podera inscrever o crédito em divida ativa, nem adentrar com uma agdo de execucdo ¢ a

constri¢ao dos bens do devedor, bem como a sua alienagao.

4.1.1 Tutela Antecipada

A tutela antecipada tem a finalidade de satisfazer o direito material, podendo se dar



no inicio ou no curso do processo, portanto, a qualquer momento do processo.

“A tutela que satisfaz o direito material, ainda que no curso do processo — tutela
antecipatoria -, ndo pode ser confundida com a tutela cautelar, pois esta utlima ndo tem o
escopo de realizar ou satisfazer o direito, mas apenas o de assegurd-lo.” (MARINONI;
ARENHART, p. 20)

Como requisitos para pleitear a tutela antecipada ha a necessidade da apresentar a
verossimilhanga e o perigo de dano, bem como a possibilidade de reverssao, porque, trata-se
de antecipagdo do mérito.

Numa agdo tributdria € possivel denominar a medida de urgéncia de tutela
antecipada, tal como se dd no regime do Codigo de Processo Civil de 1973, mas, a sua
natureza, em fun¢do da relagdo juridica material de fundo tributéria, serd a mesma de uma
medida cautelar.

A peticdo inicial se restringe a pedir a tutela antecipada (tutela antecipada
antecedente), e depois, se faz o pedido principal apdés o deferimento da concessao dessa
tutela , no prazo de 15 dias, momento em que se emenda a peti¢do inicial.

Logo, os efeitos da tutela antecipada antecedente, especialmente a
estabilizagdo, sdo invidveis no contexto do processo tributario, justamente
porque a medida sempre sera cautelar, ja que tem o conddo de apenas
suspender a exigibilidade da obrigagdo tributaria (art. 151 do CTN), nunca
extingui-la (art. 156 do CTN) neste momento em que € produzido o juizo
precario e transitorio das tutelas provisorias. (CATUNDA, 2015, p. 208)

Como mencionado acima, também pode-se pedir a tutela antecipada incidental, que ¢
a tutela requerida no curso do processo. Vale ressaltar que em matéria tributaria, a medida

cabivel ¢ cautelar, porque suspende a exigibilidade do crédito tributério.

4.1.2 Tutela cautelar

A tutela cautelar tem como finalidade assegurar ou resguardar, preservar a utilidade
do processo. Nao se trata de mérito na cautelar.

O que mais importa ¢ o poder geral de cautela, o sistema cautelar ndo ¢ mais proprio.

As cautelares ndo apresentam um rol taxativo, ndo ha mais cautelares nominada e
inominadas.

Nao ha mais duas agdes, uma cautelar (processo autdbnomo) e outra principal, tem-se
uma agdo que ¢ a cautelar antecedente, ou seja, cautelar preparatoria. Deferida essa cautelar,

ou seu resultado pratico, abre-se um prazo de 30 dias para emendar a peti¢do inicical,



podendo-se aditar a causa de pedir e convolar tal petigdo em agdo principal: processo de
conhecimento. A peticdo inicial esta isenta de custas, que passa a ser cobrada na sua emenda
(processo principal). De acordo com o art. 300, do CPC/2015, se ndo for emendada, a peti¢cao
inicial, ou se o pedido principal ndo for julgado improcedente, ou se for extinto o processo
sem julgamento do mérito, ha perda da eficacia da tutela cautelar, como no CPC/73, em seu
art. 808.

Ha possibilidade de renovacgdo da tutela cautelar sob outro fundamento.

Construidas as premissas, cabe-nos importar as consideracdes para a
realidade da cautelar. Constatando o interessado que atos praticados pela
parte contraria ou que a demora natural do processo pode acarretar o
perecimento do direito material (quando a cautelar for preparatoria), pode
exercitar o direito de acdo, impondo a formagdo do processo cautelar,
entendido como o instrumento utilizado pelo Estado para se liberar da
funcdo jurisdicional, conservando o bem ou o direito, permitindo que
permanega integro e que possa ser disputado na acdo principal.
(MONTENEGRO FILHO, 11. ed. 2015, p. 47)

A medida liminar ou liminar pode ser deferida no inicio da relagdo juridico-
processual, antes ou apds a citagdo da parte contraria para tutelar a situagdo juridica em
conflito, imprescindivel ao processo principal.

O processo cautelar complementar ndo mais existe.

O pedido principal pode ser formulado antes do pedido de tutela cautelar, caso em
que nao se faz aditamento da peticao inicial com o pedido principal.

Segundo Catunda (2015, p. 205-206), o pedido de tutela cautelar antes do pedido
principal ¢ uma boa opg¢ao para a defesa do contribuinte no processo tributario, uma vez que o
art. 151, do CTN apresenta o requisito de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario com
funcdo acautelatoria, porque nao se adianta o pedido final da agdo, apenas busca-se o
impedimento do processo de cobranca do crédito tributdrio por meio da suspensdo da

exigibilidade do crédito tributario nesta fase do processo.

4.2 TUTELA DE EVIDENCIA

A tutela de evidéncia € novidade do CPC/2015, no que tange a sistematizagao neste
Cddigo, bem como seu nome.

Na exposi¢ao de motivos desse novo diploma legal, essa novidade tem como motivo
a necessidade de uma resposta do Poder Judiciario mais célere, nos casos em que ha risco a
eficacia do processo ou perecimento do direito, e quando “as alegacdes da parte se revelam de

juridicidade ostensiva” que merecem ser concedidas, independentemente do periculum in
b



mora, “por ndo haver razdo relevante para a espera, até porque, via de regra, a demora do
processo gera agravamento do dano”. Este ¢ o posicionamento de Catunda (2015, p. 208).

O efeito do deferimento da tutela de evidéncia ¢ de suspender a exigibilidade do
crédito tributario.

Para Misael Montenegro Filho (2015, p. 216), esta tutela provisoria substitui a antecipagdo
de tutela e independe da demonstragdo de perigo pelo seu requerente. Ela busca a eficiéncia da
jurisdicao.

De acordo com o art. 311, do CPC/2015, a tutela de evidéncia exige que haja uma
prévia relagdo processual, por conseguinte, essa tutela ndo ¢ concedida antes do
aperfeigoamento da citacdo do réu. Isto porque o manifesto proposito protelatdrio da parte ou
o abuso de direito de defesa s6 se tornam evidentes apds a citagdo do réu. Outro motivo par
que ndo seja concedida essa tutela antes do aperfeicoamento da citacdo do réu, ¢ a
incapacidade de oposi¢ao de prova capaz de gerar duvida razoavel por parte do réu, diante de
prova documental suficiente.

Os requisitos para o deferimento da medida judicial provisoéria (tutela de evidéncia)
estdo insertas no art. 311, do CPC/2015. Sao elas: quando o pedido reipersecutodrio tiver como
fundamento, prova documental adequada do contrato de depdsito; houver a identificagdo de
abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério da parte contraria; os fatos
alegados devem depender exclusivamente de prova documental e da parte demonstrar que a
tese juridica debatida estd firmada em julgamento de caso repetitivo ou em Sumula
Vinculante; o autor deve produzir prova documental suficiente dos fatos que alega e o réu
ndo consegue apresentar contraprova capaz de gerar duvida razoavel.

Assim, o direito da parte se mostra manifesto, o fato apresentado com prova
documetno ¢ incontroverso como no mandado de segurancga, quanto ao direito liquido e certo.

Dessas consideragdes, constata-se que a influéncia do regime do Mandado
de Seguranga na instituicio da tutela de evidéncia é inquestionavel,
buscando-se a consagracdo, da efetividade e da celeridade advinda do
pronunciamento mandamental em outras modalidades de prestacdo de tutela
jurisdicional. (CATUNDA, 2015, p. 210)

As hipoteses em que sdo possiveis a concessao da tutela de evidéncia tais como, os
fatos alegados dependem exclusivamente de prova documental e da parte demonstrar que a
tese juridica debatida estd firmada em julgamento de caso repetitivo ou em Sumula
Vinculante; e quando o pedido reipersecutorio estiver fundado em prova documental
adequada do contrato de depodsito podem conferir a concessdo da tutela de evidéncia

liminarmente.



O inciso II, do art. 311, do CPC/2015 veio a luz por causa da insisténcia de alguns
magistrados de instancias inferiores se pronunciarem diversamente a uma mesma norma
juridica quanto a casos andlogos, mesmo havendo precedentes repetitivos e das Sumulas

Vinculantes.

5 CONCLUSAO

Ha certas condigdes em que se pode suspender a exigibilidade do crédito tributario
elencadas no art. 151 do CTN, como a medida liminar em mandado de seguranga preventivo.

O mandado de seguranca visa a proteger uma das liberdades civis do cidadao frente
ao Poder Estatal, como o direito ao contraditério e a ampla defesa, o direito a um processo
equitativo e o direito de propriedade, ja que o tributo, de uma forma geral, incide direta ou
indiretamente no patrimdnio do devedor.

A medida liminar em mandado de seguranga ajuizada antes da pratica do ato coator
de autoridade, tem cabimento quando hd um direito liquido e certo para que o contribuinte
adentre nesse processo, para sua defesa, por meio dessa jurisdi¢ao especifica, elencado no art.
5°, LXIX, da CF/88, que ¢ o mandado de segurnga preventivo.

Como ha relacao de continéncia entre o processo civil e o tributario, houve alteracdes
quanto as tutelas provisorias: elas agora sdo tratadas no Livro V, que abrangem os arts. 294 ao
311. Elas sdo género que comportam as espécies tutelas de urgéncia e tutelas de evidéncia.
Por sua vez, a tutela de urgéncia compreende a tutela antecipada e a cautelar.

As tutelas provisorias tém o condao de suspender a exigibilidade da obrigacao
tributdria, mas ndo a extinguem. Elas apresentam efeitos transitorios. A cogni¢do ¢ sumaria.
Tém como func¢do, a efetividade da tutela definitiva. Sua eficicia persiste enquanto pendente
o processo, podendo ser modificada ou revogada a qualquer tempo.

O cumprimento provisorio de sentencga contra a Fazenda Publica ndo se aplica mais,
uma vez deferida a tutela proviséria, hd a suspensdo imediata da exigibilidade da obrigag¢ao
tributaria, que impede que o fisco a cobre até o final da agao.

Pelo novo CPC, a agdo cautelar sera substituida pela tutela de urgéncia e a tutela
antecipada sera substituida pela tutela de evidéncia. Essas tutelas serdo solicitadas no interior
do processo Unico. Portanto, diferentemente do que ocorria pelo CPC/73, cujo procedimento
se dava em dois processos, um cautelar e o principal, agora ocorrera em um Unico processo.
Os pedidos podem ser elaborados antecedentemente, no inicio do processo ou no curso deste.

As acdes de tutelas provisorias ndo precisam ter um nome, apenas que preencham



requisitos para a concessao da tutela urgencial.

Na tutela de urgéncia, ha a exigéncia de contracautela quando houver risco de dano
inverso a parte contraria, na concessao da medida, exceto quando a parte for economicamente
hipossuficiente ou nao puder oferecé-la.

A medida liminar da tutela de urgéncia nao serd concedida caso houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos dessa decisao.

A tutela antecipada tem a finalidade de satisfazer o direito material, podendo se dar
no inicio ou no curso do processo, portanto, a qualquer momento do processo.

Como requisitos para pleitear a tutela antecipada hd a necessidade da apresentar a
verossimilhanca e o perigo de dano, bem como a possibilidade de reverssao, porque, trata-se
de antecipagdo do mérito.

Numa agdo tributdria ¢ possivel denominar a medida de urgéncia de tutela
antecipada, tal como se da no regime do CPC/73, mas, a sua natureza, em fungdo da relagao
juridica material de fundo tributaria, sera a mesma de uma medida cautelar.

Também pode-se pedir a tutela antecipada incidental, que ¢ a tutela pedida no curso
do processo. Vale ressaltar que em matéria tributaria, a medida cabivel ¢ cautelar, porque
suspende a exigibilidade do crédito tributario.

A tutela cautelar tem como finalidade assegurar ou resguardar, preservar a utilidade
do processo. Nao se trata de mérito na cautelar. O que mais importa ¢ o poder geral de cautela,
o sistema cautelar ndo ¢ mais proprio. Elas ndo apresentam um rol taxativo, ndo ha mais
cautelares nominada e inominadas. Nao h4a mais duas ag¢des, uma cautelar (processo
autdbnomo) e outra principal, tem-se uma agao que ¢ a cautelar antecedente, ou seja, cautelar
preparatoria.

A medida liminar ou liminar pode ser deferida no inicio da relagdo juridico-
processual, antes ou apds a citagdo da parte contraria para tutelar a situagdo juridica em
conflito, imprescindivel ao processo principal. H4 possibilidade de renovagdao da tutela
cautelar sob outro fundamento.

O pedido de tutela cautelar antes do pedido principal ¢ uma boa op¢ao para a defesa
do contribuinte no processo tributario, uma vez que o art. 151, do CTN apresenta o requisito
de suspensao da exigibilidade do crédito tributario com fun¢do acautelatoria, porque nao se
adianta o pedido final da a¢do, apenas busca-se o impedimento do processo de cobranca do
crédito tributario por meio da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario nesta fase do
processo.

A tutela de evidéncia substitui a antecipagdo de tutela e independe da demonstragao



de perigo pelo seu requerente. Ela busca a eficiéncia da jurisdigdo. O efeito do deferimento da
tutela de evidéncia ¢ de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

A tutela de evidéncia exige que haja uma prévia relacdo processual, por conseguinte,
essa tutela ndo ¢ concedida antes do aperfeigoamento da citagdo do réu. Isto porque o
manifesto propoésito protelatério da parte ou o abuso de direito de defesa s6 se tornam
evidentes apos a citagdo do réu. Outro motivo para que nao seja concedida essa tutela antes do
aperfeicoamento da citagdo do réu, ¢ a incapacidade de oposicdo de prova capaz de gerar
duvida razoavel por parte do réu, diante de prova documental suficiente.

Os requisitos para o deferimento da medida judicial provisoéria (tutela de evidéncia)
sdo: quando o pedido reipersecutério tiver como fundamento, prova documental adequada do
contrato de depdsito; houver a identificacdo de abuso de direito de defesa ou manifesto
proposito protelatorio da parte contraria; os fatos alegados devem depender exclusivamente de
prova documental ¢ da parte demonstrar que a tese juridica debatida esta firmada em
julgamento de caso repetitivo ou em Sumula Vinculante; o autor deve produzir prova
documental suficiente dos fatos que alega e o réu ndo consegue apresentar contraprova capaz
de gerar duvida razoavel.

O inciso II, do art. 311, do CPC/2015 veio a luz por causa da insisténcia de alguns
magistrados de instancias inferiores se pronunciarem diversamente a uma mesma norma
juridica quanto a casos andlogos, mesmo havendo precedentes repetitivos e das Sumulas

Vinculantes.

REFERENCIAS

ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Mandado de seguranga: os efeitos de manifestagio de
inconformidade em relagdo ao crédito tributario objeto de compensagado. In: CONRADO,
Paulo Cesar (coord.). Processo tributdrio analitico. v. 11, Sao Paulo: Noeses, 2013.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CATUNDA, Camila Vergueiro. A tutela provisoria, o codigo de processo civil de 2015 e o
processo tributario. In: CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa (coords.).
O novo cpc e seu impacto no direito tributario. Sao Paulo: Fiscosoft, 2015.

CATUNDA, Camila Vergueiro. Concessao de liminares em mandado de seguranca: vedagdes
jurisprudenciais e legais. Congresso Brasileiro de Estudos Tributérios. Derivacao e
positivagdo no direito tributario. CARVALHO, Ana Carolina Papacosta de [et al]. Sdo Paulo:
Noeses, 2011.

CONRADO, Paulo Cesar. Processo tributario. 3. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012.



CONRADO, Paulo Cesar. Tutela jurisdicional diferencada (cautelar e satisfativa) em matéria
tributaria. In: CONRADO (coord.). Processo tributdrio analitico. 3. ed. v. 1. Sao Paulo:
Noeses, 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
FERRAZ, Sergio. Mandado de seguranga. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

GONCALVES, Carla de Lourdes. A possibilidade de concomitancia entre agdes
antiexacionais preventivas e o processo administrativo tributario. In: CARVALHO, Paulo de
Barros (coord.). O direito tributdrio: entre a forma e o conteudo. Sao Paulo: Noeses, 2014.
LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. Processo
cautelar. 6. ed. v. 4. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

MONTENEGRO FILHO, Misael. Novo codigo de processo civil. Modificagdes substanciais.
Sao Paulo: Atlas, 2015.

MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil. Medidas de urgéncia.
Tutela antecipada e a¢do cautelar. Procedimentos especiais. De acordo com o Novo CPC. 11.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de; CONRADO, Paulo Cesar. Mandado de seguranga
preventivo em matéria tributaria: requisitos e efeitos. In: CONRADO, Paulo Cesar (coord.)
Processo tributario analitico. 3. ed. v. 1. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2015.

SILVA, José Afonso da. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Processo de execugdo e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. 44. ed. Rio de Janeiro: 2009.

WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Novo codigo de processo
civil comparado: artigo por artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.



