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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOESDO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O V Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI) realizado em Montevidéu em conjunto com a Faculdade de Direito da
Universidade da Republica do Uruguai, entre os dias 08 e 10 de setembro de 2016, teve como
tema central o “Instituciones y desarrollo en la hora actual de América Latina" e além de
manter a seriedade e qualidade da produtividade caracteristica dos eventos anteriores,
também oportunizou uma excelente integragdo com pesquisadores da América Latina.

Os professores Dr. Pablo Augusto Guerra Aragone, da Universidad de la Republica Uruguay
e Dra Daniela Menengoti Ribeiro, da Unicesumar, foram honrados com a coordenagdo das
atividades do Grupo de Trabalho intitulado “ Eficacia de Direitos Fundamentais nas Relacbes
do Trabalho, Sociais e Empresariais’ e com a coordenag&o desta obra.

Os trabalhos deste Grupo de Trabalho se deram na tarde do dia 09 de setembro de 2016,
ocasi80 em que 0s autores expuseram suas pesquisas e debateram temas que estéo no centro
das especul agdes de um conjunto significativo dos estudiosos do direito.

Com o objetivo de dinamizar as apresentagdes, 0s artigos foram organizados, aproximando-
se as tematicas, ficando assim dispostos:

1. A VISUALIZACAO TRANSEXUAL NO MERCADO DE TRABALHO: O DIREITO
AO USO DO NOME SOCIAL COMO EXERCICIO DA CIDADANIA

2. A IGUALDADE, A CIDADANIA E O TRABALHO DAS MULHERES DE CARREIRA
JURIDICA EM MATO GROSSO DO SUL

3. A EFICACIA DO DIREITO AO TRABALHO DO JOVEM NO BRASIL

4. DIREITO AO TRABALHO ARTISTICO INFANTIL: OS HOLOFOTES NO PEQUENO
ARTISTA



5. A TUTELA DOS DIREITOS HUMANOS PELAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS: O
DILEMA ENTRE A GLOBALIZACAO E A MUNDIALIZACAO

6. ESCRAVIDAO E CIDADANIA NA AMERICA PORTUGUESA: INFLUENCIAS NA
FORMACAO DE UMA REPRESENTACAO LABORAL COLETIVA.

7. DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS: DA EXISTENCIA A TUTELA
JURISDICIONAL NO CONTEXTO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

8. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA RELACAO EMPREGATICIA: A EFICACIA
HORIZONTAL NA RELACAO VERTICAL E O NECESSARIO APRIMORAMENTO DA
TEORIA NO DIREITO DO TRABALHO

9. O DIALOGO DAS FONTES COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DA
VALORACAO DO TRABALHO HUMANO NO AMBITO DA EXECUCAO FISCAL
TRABALHISTA

10. O DIREITO AO TRABALHO DIGNO E A PROTECAO CONTRA A DISPENSA
COLETIVA DE TRABALHADORES NA AMERICA LATINA

11. O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E A REGULAMENTACAO
DO CONTRATO DE TRABALHO NO BRASIL E NO URUGUAI

12. OLAZER DO TRABALHADOR E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.

13. TELETRABALHO TRANSNACIONAL: COLISAO DE PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS NA COMPOSICAO DOS CONFLITOS DE LEIS TRABALHISTAS
NO ESPACO

14. TRABALHO DEGRADANTE ENVOLVENDO PESSOAS COM DEFICIENCIA: A
PRATICA DA “NEOESCRAVIDAO” URBANA.

Desse modo, os organizadores dessa obra agradecem os autores Ailene De Oliveira
Figueiredo, Ana Flavia Costa Eccard, Ariolino Neres Sousa Junior, Augusto Eduardo
Miranda Pinto, Cleber Lacio de Almeida, Daniela Menengoti Ribeiro, Fabiano Carvalho,
Fernando Batistuzo Gurgel Martins, Guilherme Prestes De Sordi, Jodo Carlos Medrado
Sampaio, Joao Irineu De Resende Miranda, Juliane Caravieri Martins Gamba, Leonardo



Gama Alvitos, Leyde Aparecida Rodrigues dos Santos, Manoela Bitencourt, Nelma Karla
Waideman Fukuoka, Rodrigo Simionato, Sirio Ezaaquiel Isi dos Santos, Tatiana Nunes
Coscarelli, Thiago Moreira Da Silva, Wania Guimaraes Rabéllo de Almeida, Zeima da Costa
Satim Mori.

Além de revelar-se uma rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-
sucedidas trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho “Eficacia de Direitos Fundamentais
nas Relagdes do Trabalho, Sociais e Empresariais’ também proporcionou um entoado
passei0 pelos sotaques brasileiros e uruguaio, experiéncia que ja se tornou caracteristica do
CONPEDI pela participacdo abrangente de pesquisadores de diversas regides em seus
eventos.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desgjamos atodos uma excelente leitura.

Prof. Dr. Pablo Augusto Guerra Aragone - UDELAR — Uruguai

Profa. Dra. Daniela Menengoti Ribeiro - UNICESUMAR — Brasil



DIREITOSHUMANOS TRABALHISTAS: DA EXISTENCIA A TUTELA
JURISDICIONAL NO CONTEXTO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOSHUMANOS

DERECHOSHUMANOSDEL TRABAJO: LA EXISTENCIA DE PROTECCION
JUDICIAL EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOSHUMANOS.

Wania Guimar des Rabéllo de Almeida
Cleber Lucio de Almeida

Resumo

O Século XX testemunhou o surgimento de normas de direito internacional que atribuem ao
ser humano a titularidade de direitos basicos, sem distingdo fundada em raga, cor, género,
lingua, religido, nacionalidade, situagdo econémica, idade e opinido politica ou outra
condicdo, a serem respeitados universalmente, como exigéncia e para a promogao e protecdo
da dignidade humana, isto €, direitos humanos. A proposta do presente estudo é verificar a
existéncia de direitos humanos trabalhistas e a possibilidade de sua tutela no contexto do
Sistema I nteramericano de Direitos Humanos.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Direitos humanos trabalhistas, Sistema interamericano
dos direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

El Siglo XX fue testigo del surgimiento de normas del derecho internaciona que atribuyen al
ser humano la titularidad de los derechos basicos, sin distincion fundada en raza, color,
género, lengua, religion, nacionalidad, situacion econdémica, edad y opinién politica u otra
condicion, siendo respetados universalmente, como exigencia y para la promocion y
proteccion de la dignidad humana, son estos los derechos humanos. La propuesta del
siguiente estudio es verificar la existencia de los derechos humanos del trabgjo y la
posibilidad de su tutela en el contexto del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derechos humanos, Derechos humanos laborales,
Sistema interamericano de los derechos humanos
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1 Introdugéo

A presente proposta de estudo pretende verificar a existéncia de direitos humanos
trabalhistas e se estes direitos sdo passiveis de tutela por meio do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

A proposta de estudo adota como premissas que: a dignidade ¢ um atributo do ser
humano, do qual o trabalhador ndo é despido ao celebrar contrato de trabalho; mais importante
do que afirmar a existéncia de direitos humanos é promover a sua materializacao; € necessario,
para cumprir o disposto nos arts. 5°, 82°, e 7°, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, que
estabelecem clausulas constitucionais abertas, promover a integracdo entre a ordem juridica
interna e a internacional (considerada aqui como abrangente da ordem juridica regional e
global) e o constante dialogo entre as diversas fontes do direito, como condicao de possibilidade
para a promogdo e protecdo da dignidade humana, inclusive no contexto das relagdes
individuais e coletivas de trabalho, observando-se que a forca expansiva do principio da
dignidade humana impde a utilizacdo, em favor do ser humano, de todo o instrumental juridico
estabelecido pela ordem juridica interna e internacional.

A cada crise econdmica que se apresenta é eleita como forma de combaté-la a realizacao
de uma reforma trabalhista, entenda-se, a reducdo dos direitos trabalhistas e consequente
precarizacdo da condigdo humana, politica e social dos trabalhadores, o que exige uma pronta
resposta. Uma das formas de resisténcia contra estas reformas e suas consequéncias é a
reafirmacdo da titularidade, por parte dos trabalhadores, de direitos humanos, notadamente
porque 0 humano néo pode ser colonizado pelo econdémico.

Consoante Alain Touraine, “a tunica resisténcia eficaz a domina¢do do universo
econémico global é efetivamente o apelo mais direto ao sujeito, isto €, aos direitos fundamentais
e universais dos seres humanos. Em todos os niveis, faz-se necessario engajar-se em acoes
defensivas, mas, mais ainda, contraofensivas”. (TOURAINE, 2011, p. 190). No mesmo sentido,
aduz Franz Hinkelammert que, “se hoje dizemos que outro mundo ¢ possivel, se hoje queremos
uma sociedade alternativa [...], ndo tenho davidas de que é essencial partir sempre dos direitos
humanos [...]. Reconhecé-los é condi¢do de possibilidade de uma sociedade alternativa e
sustentavel, base de toda sociedade digna de ser mantida”. (HINKELAMMERT, 2014, p. 111).

2 Direitos humanos. Direitos humanos trabalhistas. Direitos humanos trabalhistas em

espécie
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Direitos humanos sao direitos reconhecidos por normas de direito internacional a todos
0s seres humanos, sem distin¢do fundada em raca, cor, género, lingua, religido, nacionalidade,
situacdo econdmica, idade, opinido politica ou qualquer outra condicdo, com exigéncia da
dignidade humana e visando promové-la e protegé-la. Em suma, os direitos humanos séo
direitos reconhecidos aos seres humanos, sem distingdo fundada na raca, cor, género, lingua,
religido, nacionalidade, situacdo econdmica, idade e opinido politica ou outra condi¢do, por
normas de direito internacional, como exigéncia e visando a promocao e protecdo de sua
dignidade, lembrando que as normas internacionais que conferem direitos humanos, que podem
ser tanto regionais como universais, compdem o denominado Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

A partir do conceito de direitos humanos ja estabelecido pode ser afirmado que direitos
humanos trabalhistas sdo direitos trabalhistas reconhecidos aos seres humanos vinculados por
um contrato de trabalho, sem distincdo fundada na raca, cor, género, lingua, religido,
nacionalidade, situacdo econémica, idade e opinido politica ou outra condi¢do, em normas de
direitos internacional, como exigéncia e visando a promoc¢do e protecdo da sua dignidade
humana.

Direitos humanos sdo direitos inerentes a dignidade humana, ou, na dic¢do da
Declaracéo e Programa de Acéo de Viena, de 1993, que “tém origem na dignidade e valor
inerente a pessoa humana”. Nao se trata, contudo, de direitos cujo exercicio decorre do simples

fato de ser o seu titular um ser humano. Com efeito, como adverte Joaquim Herrera Flores:

Falar de dignidade humana ndo implica falar de um conceito ideal ou abstrato. A
dignidade humana é¢ um fim material. Um objetivo que se concretiza no acesso
igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida
[...]. A dignidade consiste na obtencdo de acesso igualitario aos bens tanto materiais
como imateriais que se foram conseguindo no constante processo de humanizagédo do
ser humano [...]. Viver com dignidade [...] em termos materiais significa gerar
processos igualitarios de acesso aos bens materiais e imateriais que conformam o
valor da ‘dignidade humana’”. (FLORES, 2016).

A titularidade real de direitos humanos exige 0 acesso aos bens materiais e imateriais
que conformam o valor da dignidade humana. Dito de outra forma, os direitos humanos sédo
inerentes a dignidade humana no sentido de que sem 0 seu gozo efetivo ndo se tera uma vida
conforme a dignidade humana, ou seja, os direitos humanos sdo direitos cuja titularidade real é
uma exigéncia da dignidade humana.

Os direitos humanos trabalhistas néo s&o direitos reconhecidos a todos os trabalhadores,

independentemente da natureza do seu vinculo com o tomador dos seus servigos (direitos
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humanos dos trabalhadores), mas direitos de que séo titulares os trabalhadores vinculados aos
tomadores de seus servigos por meio de uma relagdo de emprego.

A existéncia de direitos humanos trabalhistas decorre dos proprios termos de varias
normas que compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que, de forma expressa,
reconhecem direitos a serem respeitados no contexto da relacdo de emprego, como, por
exemplo, o direito a condi¢des justas e favoraveis de trabalho, a igual remuneracdo por igual
trabalhno e a uma remuneracdo justa e satisfatoria (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos).

A existéncia de direitos humanos trabalhistas, além de ser formalmente reconhecida em
normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos, resulta do fato de serem eles
reconhecidos com a intencdo de universalidade, ou seja, de que sejam gozados por todos aqueles
gue prestam servicos a outrem na condicdo de empregados, sem distin¢do fundada na raca, cor,
género, lingua, religido, nacionalidade, situacdo econdmica, idade e opinido politica ou outra
condicdo, isto é, pelo sé fato de pertencerem a familia humana.

Note-se, quanto a este Ultimo aspecto, que, mesmo antes de vir a luz a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, a Organizacao Internacional do Trabalho ja havia assinalado,
na Declaracdo de Filadélfia, a necessidade de assegurar direitos a serem respeitados
universalmente, dentre os quais varios foram posteriormente contemplados na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, como, por exemplo, o direito a igual remuneracdo por igual
trabalho, a salario que assegure existéncia compativel com a dignidade humana e a organizacgéo
de sindicatos e de filiacdo sindical, o que significa que os direitos trabalhistas estdo na génese
dos direitos humanos.

Eric Hobshawm assinala a importancia das lutas operarias para o reconhecimento dos

direitos humanos, asseverando que,

[...] os direitos ndo existem no abstrato, mas somente onde as pessoas 0s exigem, ou
possa supor-se que estdo conscientes de sua falta [...]. Os movimentos operéarios se
preocupam com pessoas que tém razbes para exigir um grande namero de direitos, e
é por isso que eles desempenharam um papel bastante importante no desenvolvimento
dos direitos humanos. (HOBSBAWM, 2000, p. 418-419).

N&o se pode perder de vista que, como adverte Joaquim Herrera Flores, os direitos
humanos séo produtos culturais, surgidos das lutas pela dignidade humana (FLORES, 2009, p.
3-4).
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Com esteio nas licdes de Eric Hobsbawm (2000) e Joaquim Herrera Flores (2009) pode
ser afirmado que os direitos humanos trabalhistas constituem o resultado de lutas dos
trabalhadores em favor da dignidade humana.

Cumpre acrescentar que:

a) os direitos humanos sdo direitos que atuam como resisténcia a toda forma de
arbitrariedade no exercicio de poder e as relacdes entre capital e trabalho e entre empregado e
empregador sdo relacdes de poder.

O exercicio de qualquer poder pode resultar em ofensa a dignidade humana, o que torna
necessaria sua limitacdo, em beneficio e para promover e proteger a dignidade inerente ao ser
humano, o que é reconhecido pelos signatarios das normas que compdem o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, observando-se, para confirmar a existéncia de um
verdadeiro consenso sobre a necessidade de proteger a dignidade humana nas relacdes de poder,
que na Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015 é reconhecido que varias normas que
compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos integram o patriménio juridico da
Humanidade.

A necessidade do reconhecimento de direitos humanos a serem respeitados na relacédo
de trabalho €, inclusive, afirmada no PreAmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, quando registra ser “essencial que os direitos da pessoa sejam protegidos pelo
império da lei, para que a pessoa ndo seja compelida, como ultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao” e que € essencial “promover o desenvolvimento das rela¢cdes amistosas
entre as nagoes”.

b) o reconhecimento de vérios direitos trabalhistas e dos direitos humanos em sua
totalidade resulta do reconhecimento de um atributo dos seres humanos, que € a sua dignidade
humana, o que os aproxima de forma definitiva, dada a identidade de sua fundamentacao
axioldgica.

Em suma, direitos trabalhistas e direitos humanos tém a dignidade humana como ponto
de partida (o reconhecimento do valor inerente a toda pessoa humana) e de chegada (a
realizacdo de condi¢Ges materiais sem as quais este valor ndo se apresentard na realidade

concreta).

2.1 Direitos humanos trabalhistas em espécie
Estabelecida a existéncia dos direitos humanos trabalhistas, cumpre definir quais sdo
estes direitos e, para tanto, serdo considerados, no &mbito universal, a Declaracédo Universal

dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto
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Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assim como a Constituigéo, as
Declaragdes e as Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho, e, no ambito regional,
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Protocolo de San Salvador) e a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL (1988 e 2015).

N&o se pode perder de vista que o trabalhador ndo é despido de sua dignidade
guando contrata a prestacao subordinada de trabalho, o que permite afirmar que existem
direitos humanos trabalhistas tipicos, ou seja, direitos humanos decorrentes da relacdo de
emprego, e direitos humanos trabalhistas atipicos, isto €, direitos de que o trabalhador € titular
n&o por estar vinculado por um contrato de trabalho, mas em razdo de sua condigéo de pessoa
humana. No presente estudo somente sdo considerados os direitos humanos trabalhistas tipicos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos reconhece o direito: ao trabalho; a livre
escolha de emprego; a condigcbes justas e favoraveis de trabalho; a protecdo contra o
desemprego; a igual remuneracdo por igual trabalho; a uma remuneracéo justa e satisfatoria,
que assegure ao trabalhador, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana; a organizar sindicatos (art. XXIII).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos reconhece o direito de ndo ser
submetido a escraviddo e a servidao e de ndo ser obrigado a executar trabalhos forcados (art.
8°), assim como o de tratado com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana
(art. 10).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais reconhece, nos
arts 6° e 7°, o direito de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, de formag&o e orientagdo técnica e profissional e ao emprego produtivo,
que permita salvaguardar o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais, assim
como o direito de gozar de condicBes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem,
especialmente: a) uma remuneragao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: um
salario equitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distingdo; em particular, as mulheres deverédo ter a garantia de condicbes de trabalho ndo
inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneracao que eles, por trabalho igual e uma
existéncia decente para eles e suas familias; b) condicdes de trabalho seguras e higiénicas; c)
igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria superior que
Ihes corresponda, sem outras consideragdes que as de tempo, de trabalho e de capacidade; d) o
descanso, o lazer, a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas,

assim como a remuneracao dos feriados. No art. 8°, este Pacto assegura o direito de: fundar
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sindicato; de se filiar a sindicato; de os sindicatos de formarem federa¢fes ou confederacGes
nacionais e o direito destas de formar organizagdes sindicais internacionais ou de a elas filiar-
se; autonomia sindical; direito de greve.

A Declaracéo da Filadélfia Relativa aos Fins e Objetivos da Organizacéo Internacional
do Trabalho estabelece os principios fundamentais sobre os quais se funda a Organizagéo, quais
sejam: o trabalho ndo é mercadoria; a liberdade de expressao e de associa¢do € uma condicéo
indispensavel para um progresso constante; a pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo
para a prosperidade de todos; a luta contra a necessidade deve ser conduzida com energia
inesgotavel pelas nacgdes e através do esforgo internacional continuo e organizado pelo qual 0s
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, colaborando em pé de igualdade com os
dos Governos, participem de discussdes livres e em decis@es de carater democratico tendo em
vista promover o bem comum. Ainda de acordo com esta Declaracéo: “todos os seres humanos,
qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou 0 seu sexo, tem o direito de efetuar o seu progresso
material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranca
econdmica, e com oportunidades iguais”.

A Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho considera direitos fundamentais no trabalho: a liberdade
de associacao e o reconhecimento do direito de negociacédo coletiva; a eliminagédo de todas as
formas de trabalho for¢ado ou obrigatério; a abolicdo efetiva do trabalho infantil; a eliminagéo
da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem dispbe que toda pessoa
tem direito: a educagdo, no sentido de “preparo para subsistir de uma maneira digna, para
melhorar o seu nivel de vida” (art. XII); ao trabalho em condi¢des dignas e o de seguir
livremente sua vocacdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego
existente (direito ao trabalho - art. XIV); quando trabalhar, de receber uma remuneracgéo que,
em relacdo a sua capacidade de trabalho e habilidade, Ihe garanta um nivel de vida conveniente
para si e para sua familia (direito a uma justa retribuicao - art. X1V); ao descanso, ao recreio
honesto e a oportunidade de aproveitar utilmente o seu tempo livre em beneficio do seu
melhoramento espiritual, cultural e fisico (direito ao descanso e ao aproveitamento do tempo
livre - art. XV); a previdéncia social de modo a ficar protegido contra as consequéncias do
desemprego, da velhice e da incapacidade, que, provenientes de qualquer causa alheia a sua
vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter meios de subsisténcia (direito a

previdéncia social - art. XV1); de se associar com outras a fim de promover, exercer e proteger
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0s seus interesses legitimos, de ordem politica, econbmica, religiosa, social, cultural,
profissional, sindical ou de qualquer outra natureza (direito de associagao - art. XXII).

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Protocolo
de San Salvador), no art. 6° a todos reconhece o direito ao trabalho, “o que inclui a
oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho
de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita”, e estabelece, no art. 7°, que o direito
ao trabalho “supde que toda pessoa goze do mesmo em condigdes justas, equitativas e
satisfatorias”, cumprindo aos Estados garantir: remuneragdo que assegure, no minimo a todos
os trabalhadores condicBes de subsisténcia digna e decorosa para eles e suas familias e um
salario equitativo e igual por trabalho igual, sem nenhuma distincdo; o direito de todo
trabalhador de seguir sua vocacdo e de dedicar-se a atividade que melhor atenda as suas
expectativas e a trocar de emprego de acordo com a respectiva regulamentacdo nacional; o
direito do trabalhador a promocéo ou avango no trabalho, para o qual serdo levadas em conta
suas qualificacOes, competéncia, probidade e tempo de servigo; estabilidade dos trabalhadores
em seus empregos, de acordo com as caracteristicas das industrias e profissdes e com as causas
de justa separacdo. No caso de dispensa injustificada, o trabalhador terd direito a uma
indenizacdo ou a readmissdo no emprego ou a quaisquer outras prestagcdes previstas pela
legislacdo nacional; seguranca e higiene no trabalho; proibicdo de trabalho noturno ou em
atividade insalubres e perigosas para os menores de 18 anos e, em geral, de todo trabalho que
possa pdr em risco sua salde, seguranca ou moral; limitacdo razoavel das horas de trabalho,
tanto diarias como semanais, devendo a jornada ser de menor dura¢do quando se tratar de
trabalho perigoso, insalubre ou noturno; repouso; gozo do tempo livre; férias remuneradas;
remuneracao dos feriados nacionais.

O Protocolo também reconhece, no art. 8°, direitos sindicais, quais sejam: organizar
sindicatos; filiar-se a sindicato; direito de os sindicatos criarem federacdes e confederacdes
nacionais ou a elas se associar, bem como formar organizacgdes sindicais internacionais ou a
elas associar-se; direito a autonomia sindical.

A Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL de 1988 reconhece aos trabalhadores o
direito: a igualdade efetiva de direitos, tratamento e oportunidade no emprego e ocupagao, sem
distingdo ou exclusdo por motivo de raca, origem nacional, cor, sexo ou orientagdo sexual,
idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posicdo econémica ou qualquer outra
condicdo social ou familiar (art. 1°); tratamento de forma digna e ndo discriminatoria,
favorecendo-se a insercdo social e no mercado de trabalho, quando se tratar de portador de

necessidades especiais (art. 2°); igualdade de tratamento e oportunidades para homens e
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mulheres (art. 3°); a ajuda, informacéo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢des de trabalho,
reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem exercendo suas atividades, quando se
tratar de trabalhadores migrantes (art. 4°); ao trabalho livre e ao exercicio de qualquer oficio ou
profissdo, de acordo com as disposi¢cBes nacionais vigentes (art. 5°); protecdo especial do
trabalho, quando se tratar de trabalhador menor (art. 6°); de constituir as organizagdes que
considerarem convenientes, assim como de afiliar-se a essas organizagdes (art. 8°); a adequada
protecdo contra todo ato de discriminacdo tendente a menoscabar a liberdade sindical com
relacdo ao emprego, 0 que exige que seja garantida a liberdade de filiagdo, de néo filiacdo e
desfiliagdo, sem que isto comprometa 0 ingresso em um emprego ou sua continuidade, a
ocorréncia de demissdes ou prejuizos ao trabalhador por causa de sua filiagdo sindical ou de
sua participacdo em atividades sindicais e o direito de ser representado, sindicalmente, de
acordo com a legislacéo, acordos e convénios coletivos de trabalho em vigor nos Estados partes
(art. 9°); a negociacdo coletiva (art. 10); a greve (art. 11); a protecdo contra o desemprego (art.
15); a orientacdo, a formacdo e a capacitacdo profissional (art. 16); exercer suas atividades em
um ambiente de trabalho sadio e seguro, que preserve sua saude fisica e mental e estimule seu
desenvolvimento e empenho profissional (art. 17); a protecdo adequada no que se refere as
condicGes e ao ambiente de trabalho por meio de servigos de inspecdo do trabalho (art. 18); a

seguridade social (art. 19).

O sistema global e os sistemas regionais de protecdo de direitos inerentes a dignidade
humana sdo complementares entre si, no sentido de que o primeiro estabelece um estatuto
minimo de direitos que deve ser fortalecido e ampliado pelo sistema regional, conforme as
particularidades de cada regido, e, por sua vez, complementam o sistema nacional, observando-
se que, ocorrendo conflito entre normas destes sistemas, deve prevalecer aquela que for mais
favoravel ao ser humano (principio da prevaléncia da norma mais favoravel ou principio pro

ser humano).

3 Carater vinculante das normas de direito internacional que reconhecem direitos
humanos trabalhistas. O principio da aplicacdo da norma mais benéfica como principio

fundamental do processo

A Constituicdo da Republica estabelece, no seu art. 5°, § 2°, que os direitos e garantias
nela expressos nao excluem outros decorrentes “dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte”, afastando, com isto, qualquer duvida a respeito do carater
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vinculante dos acordos, tratados e convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatério, o
que é reforcado pelo art. 4° da Constituicdo da Republica, que, ao dispor que o Brasil rege-se,
nas suas relacdes internacionais, pelo “principio da prevaléncia dos direitos humanos”,
confirma o carater vinculante das normas que reconhecem direitos humanos. Ainda na
Constituicdo da Republica, tem-se o art. 105, 11, a, que atribui ao Superior Tribunal de Justica
competéncia para julgar recurso especial contra decisdo que contrariar tratado, o que também
atesta o carater vinculante de acordos, tratados e convencgdes internacionais de que o Brasil seja

signatario.

No plano infraconstitucional, o carater vinculante dos acordos, tratados e convengdes
de que o Brasil seja parte é estabelecido pelo art. 11, V, da Lei n. 10.593/02, que inclui entre as

atribuicoes do autor-fiscal do trabalho verificar o seu cumprimento pelos empregadores.

De outro lado, como prevé a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, “ao aderirem livremente a OIT, todos
0s membros aceitam os principios e direitos fundamentais enunciados em sua Constituicdo e na
Declaragdo de Filadélfia”, constando da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, que, ratificada uma convencgao, o Estado “tomara as medidas que forem necessarias
para tornar efetivas” as disposi¢cdes respectivas (art. 19°) e que “os Estados-Membros

comprometem-se a aplicar as convencdes que tiverem ratificado” (art. 35°).

Ademais, na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 1988 o Brasil se
comprometeu a respeitar os direitos fundamentais nela reconhecidos (art. 20), ao passo que,
como signatario da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, reafirmou o seu
compromisso com as declaracOes, pactos, protocolos e outros tratados que integram o0
patrimonio juridico da humanidade, entre eles a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos,
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, a Declaracdo Americana de Direitos e Obrigacdes do
Homem, a Carta Interamericana de Garantias Sociais e a Carta da Organizagao dos Estados

Americanos, reconhecendo, com isto, 0 seu carater vinculante.

Cumpre mencionar que existem quatro vertentes de pensamento a respeito da posicao
dos tratados sobre direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro na
hierarquia das fontes de direito: a) hierarquia supraconstitucional: supremacia do tratado sobre
as normas constitucionais; b) hierarquia constitucional: o tratado é incorporado ao ordenamento

juridico no patamar hierarquico de norma constitucional; ¢) hierarquia supralegal: o tratado esta
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localizado abaixo da Constituicdo, mas acima das normas infraconstitucionais; d) hierarquia de
lei ordinaria: o tratado ingressa no ordenamento juridico com status de lei ordinaria. O art. 5°,
8 3°, dispde que “os tratados ¢ convengdes sobre direitos humanos que forem aprovados em
cada Casa do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Sob este prisma, somente os tratados em
matéria de direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, terdo estatura constitucional, prevalecendo na atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, fora desta hipdtese, os tratados versando sobre

direitos humanos possuem status supralegal.

4 Tutela dos direitos humanos trabalhistas por meio do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos

Dentre os direitos humanos esta o direito a sua tutela jurisdicional, como se vé, por
exemplo, do art. VIII da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e art. 25 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. Esta tutela pode ocorrer por meio do sistema nacional de
tutela de direitos instituido pela Constituicdo da Republica, por forca, principalmente, do seu
art. 5%, XXXV, segundo o qual a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito, bem como por meio do sistema regional de protecdo de direitos, como

sistemas complementares.

Cada sistema regional de protecdo conta com um aparato normativo proprio. O Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos tem como principais instrumentos a Declaracéo
Interamericana de Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San Salvador). A Convencédo Americana de Direitos Humanos,
a qual somente podem aderir os Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos, foi
adotada 1969, entrou em vigor em julho de 1987 e cria 6rgdos de protecdo (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos). Esta
Convencéo somente reconhece direitos humanos civis e politicos, mas foi complementada pelo

Protocolo Adicional ja referido, adotado em 1988 e que entrou em vigor em novembro de 1999.
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4.1 O Sistema Interamericano de Protecédo dos Direitos Humanos

O Sistema Interamericano dos Direitos Humanos é composto, segundo o art. 33 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, pela Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

4.2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo de Interamericana de Direitos Humanos tem como principal funcdo a
promocdo da observancia e a defesa dos direitos humanos (art. 41 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos) e, no exercicio de suas funcgdes, ainda consoante o art. 41 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, podera: a) “formular recomendacfes aos
governos dos Estados-membros, quando considerar conveniente, no sentido de que adotem
medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposices apropriadas para promover o devido respeito
a esses direitos”; b) “preparar estudos ou relatorios que considerar convenientes para o
desempenho das suas fungdes”; ¢) “solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe
proporcionem informac@es sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; d)
“atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, Ihe formularem os Estados-membros sobre questfes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes solicitarem”;
e) “atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes, no exercicio de sua autoridade, de
conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51” da Convencéo; f) “apresentar um relatorio

anual a Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos”.

Consoante o art. 44 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, “qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a Comisséo peticdes que contenham
dendncias ou queixas de violacdo desta Convencdo por um Estado-parte”. Desse modo,
compete a Comissdo receber dendncias ou queixas de violacdo dos direitos humanos, que
podem ser apresentadas por qualquer pessoa, grupo de pessoas e entidade ndo governamental

legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacao.
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O art. 45 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos dispde que também
compete & Comisséo receber e examinar as comunicagdes em que um Estado-parte alegue haver
outro Estado-parte incorrido em violagdes dos direitos humanos nela estabelecidos. Em
suma, a Comissdo pode ser provocada: mediante denlincia ou queixa apresentada contra o
Estado, estando legitimados para esta provocagdo qualquer pessoa, grupo de pessoas ou
entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da

Organizacdo; por meio de comunicacao, apresentada por um Estado contra outro Estado.

Assim, embora a Comisséo ndo possa impor obrigacdes ao Estado, visto que a eles pode
fazer apenas recomendac0es, a sua atuacdo, notadamente no exame de dendncia, queixa ou
comunicacdo, € de suma relevancia, porquanto forca os Estados a respeitarem e fazerem

respeitar os direitos humanos, dentre o0s quais os trabalhistas.

No entanto, a provocacdo da Comissdo pressupde, segundo estabelece o art. 46, |, da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: “a) que hajam sido interpostos e esgotados 0s
recursos da jurisdicdo interna, de acordo com os principios de Direito Internacional geralmente
reconhecidos; b) que seja apresentada dentro do prazo de 6 (seis) meses, a partir da data em que
o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva; c) que a
matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de solucdo
internacional; d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade

que submeter a petigdo.”*

O esgotamento dos recursos da jurisdi¢do interna esta relacionado com a concessdo ao
Estado da oportunidade de afastar a violacéo ao direito e reparar eventual dano resultante desta
violacdo, mas é dispensado quando ocorrer injustificada demora na atuacdo dos 6rgdos da
jurisdicdo interna, ndo existir a garantia do devido processo legal ou for comprovada
impossibilidade de acesso a representagdo adequada. Existe, de outro lado, um prazo (seis
meses contados da notificacdo definitiva proferida pelos érgéos jurisdicionais internos) para a

provocacao da Comissdo. A exigéncia de que a matéria da peticdo ou comunicagdo nao esteja

! As disposicdes das alineas a e b do inciso | do art. 46 da Convengdo “ndo se aplicardo quando: a) ndo existir, na
legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados; b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdi¢do interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e, c) houver demora injustificada na
decisdo sobre os mencionados recursos” (art. 46, I, da Conveng&o).
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pendente de outro processo de solugdo internacional diz respeito a auséncia de litispendéncia

internacional.

O procedimento a ser observado pela Comissdo no exame de denlncia, queixa ou
comunicacao é estabelecido nos art. 48 a 51 da Convengéo, valendo chamar a atengdo para: a
garantia do contraditério; a possibilidade de investigagdo pela Comissdo, a fim de verificar a
procedéncia da denlncia, queixa ou comunicacdo, 0 que pressupde, no entanto, prévio
consentimento do Estado em cujo territorio se alegue houver sido cometida a violacdo; o
reconhecimento de fungdo conciliatéria a Comissdo, tendo em vista a previsdo no sentido de
que ela poderéa colocar-se a disposi¢do das partes a fim de chegar a uma “solugdo amistosa do

assunto”.

Se ndo se chegar a uma solucdo amistosa, a Comissdo elaborara um relatério, no qual
expora os fatos e as suas conclusdes sobre a ocorréncia, ou ndo, de violagdo de direito humano,
que serad enviado aos Estados interessados (art. 50, 1 e 3, da Convencao). Neste relatorio, a
Comissao podera formular aos Estados proposicoes e recomendacgdes que julgar adequadas, a

serem cumpridas no prazo de trés meses (arts. 50, 3, e 51 da Convencéo).

Neste prazo de trés meses, o caso podera ser solucionado de forma amistosa ou
submetido & Corte Interamericana de Direitos Humanos pela Comisséo ou pelo Estado. Com
efeito, consoante o art. 51, I, da Convencéo, se no prazo de 3 (trés) meses, a partir da remessa
aos Estados interessados do relatério da Comissdo, o assunto ndo houver sido solucionado ou
submetido a decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua
competéncia, a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua
opinido e conclusBes sobre a questdo submetida a sua consideracdo. Neste caso, a Comissao
fard as recomendacdes pertinentes e fixard o prazo dentro do qual o Estado deve tomar as
medidas que Ihe competir para remediar a situacdo examinada. Transcorrido o prazo fixado, a
Comissao decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, se o Estado tomou ou nédo

as medidas adequadas e se publicara, ou ndo, o informe por ela elaborado no seu relatorio anual.

As normas procedimentais estabelecidas na Convencdo Americana de Direitos
Humanos sdo complementadas por aquelas estabelecidas no Regulamento da Comisséo,

segundo o qual, por exemplo:

1) a Comissdo deliberard quanto ao mérito, para cujos fins preparara um relatério que

examinara as alegacoes, as provas apresentadas pelas partes e a informacéo obtida em audiéncia
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e mediante investigacéo in loco, sendo a ela permitido, ainda, levar em conta outra informagéo

de conhecimento publico (art. 41);

2) estabelecida a inexisténcia de violacdo de direito humano, a Comissdo assim se
manifestara no seu relatorio quanto ao mérito, devendo ele ser transmitido as partes, publicado

e incluido no relatorio Anual da Comisséo a Assembleia Geral da Organizacéo (art. 44, 1);

3) estabelecida a existéncia de violagdo, a Comissdo preparara um relatorio preliminar
com as proposi¢des e recomendacdes para considerar pertinentes e o transmitira ao Estado a
que se refere, fixando prazo para que o Estado informe a respeito das medidas adotadas em

cumprimento a essas recomendac0es (art. 44, 2);

4) a Comissao notificard ao peticionario sobre o seu relatorio e sua transmissao ao
Estado e, no caso de Estado sujeito a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ao notificar o peticionario, dar-lhe-a oportunidade para apresentar, em um més, sua posicao a
respeito do envio do caso a Corte, cumprindo ao peticionario, se for o caso, apresentar as razdes

com base nas quais considera que o caso deve ser submetido a Corte (art. 44, 3);?

5) Se o Estado estiver sujeito a jurisdicdo da Corte e a Comissao considerar que ele nao
cumpriu as suas recomendacdes, 0 caso sera submetido pela Comissdo a Corte, salvo por

decisdo fundamentada da maioria absoluta dos seus membros (art. 45);

6) ao submeter um caso a Corte, a Comissao a ela enviara copia do relatdrio e dos autos
tramitados perante ela, assim como de documentos que considere Uteis para o caso, devendo o
relatdrio ser acompanhado de uma nota de envio, do qual poderéa constar, por exemplo, 0 motivo

pelo qual decidiu submeter o caso a Corte.

4.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos somente poder ser provocada pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e pelos Estados interessados no caso submetido
a Comissdo, consoante os arts. 51, 1, e 61, 1, da Convengdo Interamericana sobre Direitos
Humanos, o que implica séria restricdo ao acesso a Corte, vez que o trabalhador que tiver

violado direito humano trabalhista ndo possui legitimidade para a ela recorrer, embora

2 Embora ndo possa provocar diretamente a Corte, o peticionario pode se manifestar no sentido de que ela seja
provocada pela Comisso.
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possa apresentar 8 Comissao Interamericana de Direitos Humanos as razdes pelas quais entende
que o seu caso deve ser submetido a Corte, valendo acrescentar que ele pode apresentar a Corte,
depois de notificado de ter sido a ela submetido o seu caso, 0s seus argumentos e provas,
inclusive com apontamento das suas pretensdes, incluidas as que concernem a reparacdes (arts.
25, 1, e 40 do Regulamento da Corte), o que implica que pode atuar como verdadeiro assistente

junto a Corte.

Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso é necessario que sejam esgotados 0s
processos previstos nos arts. 48 a 50 da Convencgéo, ou seja, que a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos tenha sido previamente provocada (art. 61, 2, da Convengdo
Interamericana sobre Direitos Humanos). Assim como ndo ha possibilidade de acionar
diretamente a Comissdo, diante da exigéncia do esgotamento dos recursos da jurisdicao
interna, também nao existe possibilidade de recorrer diretamente a Corte. De outro lado,
a Corte somente podera examinar o caso se 0 Estado interessado declarar que reconhece como
obrigatdria, de pleno direito e sem convencao especial, a sua competéncia (art. 62, 1, 2 e 3, da
Convencdao). Desse modo, a submissédo do Estado a jurisdi¢cdo da Corte nédo € automatica,
0 que, sem duvida, constitui mais um sério entrave a tutela dos direitos humanos

trabalhistas perante aquele 6rgao.>

O caso sera submetido a Corte mediante apresentacdo do relatério elaborado pela
Comisséao, no qual devem ser: identificados os fatos que caracterizam a violagdo de direitos
humanos e as vitimas desta violagdo; os motivos que levaram a Comissao a apresentar o0 caso a
Corte e suas observacdes a resposta do Estado demandado as recomendacdes do seu relatorio;
as pretensoes, incluidas as que concernem a reparaces (art. 35 do Regulamento da Corte). Na
hipotese de o caso ser submetido a Corte por um Estado, a sua peticdo deve conter os motivos
que o levaram a apresentar o caso a Corte e ser acompanhada do relatério emitido pela
Comissao sobre o caso e das provas que oferece, com indicacdo dos fatos e argumentos sobre

0s quais versam (art. 36 do Regulamento da Corte).

Ao demandado é assegurado o direito de defesa. Nesse sentido, consoante o art. 41 do
Regulamento da Corte, 0 demandado poderd apresentar contestagdo escrita, na qual devera

expor a sua posi¢do sobre o caso submetido a Corte.

3 O Brasil somente reconheceu a jurisdigdo da Corte em 1998.
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A Corte possui funcao jurisdicional e funcéo consultiva e, no seu desempenho, proferird
sentenca e parecer, sendo o desempenho destas funcdes disciplinado na Convengdo Americana

de Direitos Humanos, no Estatuto e no Regulamento da Corte.

A funcéo jurisdicional e a fungéo consultiva da Corte sdo regidas pelo seu Estatuto, seu
Regulamente e pelos arts. 61 a 64 da Convencdo, €, no seu exercicio, a Corte, quando decidir
que houve violagdo de um direito humano, “determinara que se assegure ao prejudicado 0 gozo
do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado violagdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizacao justa a parte lesada” (art. 63, 1, da Convencéao).
Desse modo, a Corte, diferentemente do que ocorre com a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, pode impor ao Estado a obrigacdo de assegurar ao prejudicado 0 gozo do seu direito

violado e, ainda, a obrigacdo de reparar os danos decorrentes da sua violacéo.

As sentencas da Corte devem ser fundamentadas (art. 66, 1, da Convencao) e ndo séo
passiveis de impugnacdo por meio de recurso (art. 67, 1, da Convencdo e art. 31, 3, do
Regulamento da Corte), sendo licito a parte, no entanto, no prazo de noventa dias, requerer a
sua interpretacdo, no caso de divergéncia sobre o seu sentido e alcance (art. 67, 2, da
Convencdao). Tais sentencas deverdo ser cumpridas espontaneamente pelos Estados-partes (art.
68, 1, da Convencdo), a0 passo que a “parte da sentenca que determinar indenizacdo
compensatdria podera ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a
execugdo de sentengas contra o Estado” (art. 68, 2, da Convencgao). Note-se que a execuc¢do ndo
é realizada perante a Corte, mas no pais demandado, segundo o que for estabelecido no

respectivo ordenamento juridico.

A supervisdo das sentencas e das demais decises da Corte realizar-se-4 mediante a
apresentacdo de relatorios estatais e das correspondentes observacdes a esses relatdrios por
parte das vitimas ou de seus representantes. A Comissdo devera apresentar observacdes ao
relatorio do Estado e as consideracOes das vitimas ou seus representantes (art. 69, 1, do
Regulamento da Corte), podendo o Tribunal convocar o Estado e os representantes das vitimas
a uma audiéncia para supervisionar o cumprimento de suas decisdes e neste escutara o parecer
da Comisséo (art. 69, 3, do Regulamento da Corte). Uma vez que o Tribunal conte com a
informagdo pertinente, determinard o estado do cumprimento do decidido e emitira as

resolucgdes que estime pertinentes (art. 69, 4, do Regulamento da Corte)
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Da fungéo consultiva da Corte tratam o art. 64 da Convengéo e o art. 72 do Regulamento
da Corte, segundo os quais os Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos
poderdo apresentar a Corte parecer consultivo sobre: a) a interpretacdo da Convencgéo ou de
outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos; b) a
compatibilidade de disposicdes de direito interno em face dos instrumentos internacionais
(neste caso, a Corte realiza o determinado controle de convencionalidade das normas internas).
Recebido o pedido de parecer consultivo, o Tribunal enviara copia a todos os Estados membros
da Comisséo, ao Conselho Permanente, ao Secretario Geral e aos 6rgdos da Organizacdo dos
Estados Americanos, para que possam enviar suas observacGes por escrito (art. 73 do
Regulamento da Corte). Do parecer consultivo deverdo constar, dentre outros elementos, os

fundamentos de direito e o parecer da Corte (art. 75 do Regulamento da Corte).

5 Submissao de violacdo de direitos humanos trabalhistas a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Protocolo de San Salvador estabelece, em seu art. 19, 6, que a violacao do direito dos
trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de sua escolha, para proteger e promover
seus interesses, e do direito a educacdo reconhecidos no citado Protocolo pode ser submetido a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, na forma definida nos arts. 44 a51 e 61 a 69 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos”, isto sem prejuizo da possibilidade de a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos formular as observacdes e recomendacgdes que considerar pertinentes sobre
a situacéo dos direitos econdémicos, sociais e culturais estabelecidos no Protocolo em todos ou
em alguns dos Estados-Partes, as quais podera incluir no Relatério Anual a Assembleia Geral
ou num relatério especial, conforme considerar mais apropriado (art. 19,7), o que torna certo
que a violacdo de qualquer direito humano trabalhista pode ser objeto de demanda
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

Ademais, embora a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos faca referéncia, em
varios momentos, a submissdo ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos
de violacéo dos direitos nela reconhecidos, o seu art. 64, ao admitir a apresentacéo de consulta
a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a interpretacdo de “outros tratados

concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos” e também a respeito
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de sua compatibilidade com leis internas, permite concluir que todo direito humano
trabalhista, inclusive o reconhecido em normas internacionais distintas da Convencéao
Americana de Direitos Humanos, conta com a protecédo assegurada por meio da atuacéo

do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos.

A transcendéncia econdmica (relacdo com a sobrevivéncia do trabalhador e da sua
familia), humana (garantia de condi¢cdes de vida de acordo com a dignidade humana), social
(participacdo na realizacdo da justica social) e politica (contribuicdo para a realizacdo da
democracia) dos direitos trabalhistas exige que aos seus titulares seja assegurado o mais amplo
e simplificado acesso possivel aos sistemas internos e internacionais de tutela de direitos, o que
ndo se harmoniza com a limitacédo de acesso a Comissao e, principalmente, com o impedimento
de acesso direto a Corte de Direitos Humanos pelo titular do direito violado, observando-se que
Sistema Europeu de Direitos Humanos, desde 01.11.1998, mediante o Protocolo n. 11, permite
a qualquer pessoa fisica, organiza¢do ndo governamental ou grupo de individuos submeter a
Corte Europeia de Direitos Humanos a violacdo por Estado-parte de direitos reconhecidos na

Convencéao Europeia.

Como adverte Antdnio Augusto Cancado Trindade, resgatar a jurisdicdo “obrigatoria
dos tribunais internacionais de direitos humanos €, no meu entender, o complemento
indispensavel do direito de peticdo individual internacional; constituem eles os pilares basicos
da protecdo internacional, do mecanismo de emancipac¢do do ser humano vis-a-vis seu proprio
Estado”. (TRINDADE, 2015, p. 17-18).

6 Conclusao

O trabalhador é titular de direitos humanos trabalhistas, ou seja, de direitos reconhecidos
ao ser humano vinculado por um contrato de trabalho, sem distin¢do fundada na raca, cor,
género, lingua, religido, nacionalidade, situagdo econdmica, idade e opinido politica ou outra
condicdo, em normas de direitos internacional, como exigéncia e visando & promocao e
protecdo da sua dignidade humana, cujo contetdo e alcance deve ser definido com autorizacao
nos arts. 5°, 82°, e 7°, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, que estabelecem clausulas
constitucionais abertas e exigem a integracdo entre a ordem juridica interna e a internacional e
o constante dialogo entre as diversas fontes do direito como condi¢do de possibilidade para a
promogéo e protecdo da dignidade humana, inclusive no contexto das relagdes individuais e

coletivas de trabalho, notadamente porque a forga expansiva do principio da dignidade humana
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impde a utilizacdo em favor do ser humano de todo o instrumental juridico estabelecido pela
ordem juridica interna e internacional.

Ao trabalhador deve ser assegurada a tutela adequada e efetiva de seus direitos humanos,
notadamente porque a titularidade destes direitos ndo se resume ao seu reconhecimento
normativo, mas somente seré real quando forem assegurados 0s bens materiais e imateriais que
conformam o valor da dignidade humana.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos desempenham, no exercicio de suas varias funcdes, relevante papel na materializacéo

dos direitos humanos trabalhistas.

Contudo, é indispensavel dar um passo adiante, para: promover a democratizacdo do
acesso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, possibilitando ao titular do direito violado
a ela recorrer diretamente quando a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos concluir
pela violacdo de direito humano; reconhecer que todo e qualquer direito humano trabalhista e
ndo apenas aqueles reconhecidos pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos pode ser
objeto de denuncia, queixa ou comunicacdo perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos; submeter todos os Estados que
compdem a Organizagdo dos Estados Americanos a jurisdi¢do da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.
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