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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacao

O projeto de internacionalizagdo do CONPEDI chegou a sua 52 edi¢&o, sendo esta a primeira
acdo internacional do CONPEDI na Ameérica Latina. O V Encontro Internacional do

CONPEDI, ocorrido na Faculdade de Direito da Universidade da Republica do Uruguai, no
periodo de 8 a 10 de setembro de 2016, teve sua realizagdo promovida, em parceria, por seis
instituicOes brasileiras, dentre as quais a Universidade Federal de Santa Maria— UFSM e a
Universidade Federal do Rio Grande — FURG, juntamente com a Faculdade de Direito da
Universidade da Republica do Uruguai, as quais sdo as instituicbes de origem do

coordenador e das coordenadoras do Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDICAO E

EFETIVIDADE DA JUSTICA I. Foi, portanto, uma grande responsabilidade e uma imensa
alegria para estes coordenadores atuarem, ndo so na conducdo da exposi¢do dos trabalhos em
Montevidéu, mas sobretudo, poder reviver aquelas discussdes quando da redacdo desta breve
apresentacao do livro que retine os 14 artigos que resultaram dos estudos dos pesquisadores
gue compartilharam uma proficua tarde de debates e reflexdes em 09 de setembro de 2016.

Os pesquisadores, oriundos de diversas instituicoes de ensino superior do Brasil, cumpriram
com exceléncia seu papel neste V Encontro Internacional do CONPEDI, trazendo
contribuicdes importantes para a constru¢éo do conhecimento cientifico acerca da Jurisdi¢ao,
do Direito Processual (Civil e Penal) e, sobretudo, para a efetividade da justica, entabulando
um debate proficuo entre as pesquisas brasileiras e uruguaias. Sao eles: Ricardo Utrabo
Pereira, Ana Luiza Godoy Pulcinelli, Cristina Veloso De Castro, Renata Aparecida Follone,
Felipe Lascane Neto, Mdnica Bonetti Couto, Lorena Machado Rogedo Bastianetto, Magno
Federici Gomes, Cristiny Mroczkoski Rocha, Paulo Junior Trindade dos Santos, Agnes
Carolina HUning, Liane Francisca Huning Pazinato, Antonio Henrique De Almeida Santos,
Bérbara Gomes Lupetti Baptista, Klever Paulo Leal Filpo, Maria Cristina Zainaghi, Beatriz
Ferreira Dos Reis, Laise Helena Silva Macedo, Juliana Vieira Pereira, Joyce Pacheco
Santana, |1zaura Rodrigues Nascimento, Gabriela Oliveira Freitas, Maiara Vieira Fonseca,

Um destague especia a participagdo do Prof. Rafael Biurrun, da Faculdade de Direito da
Universidade da Republica do Uruguai com a apresentacdo de sua pesquisa intitulada “La
integralidad en el registro de las actuaciones en audiencia: un aspecto olvidado de la tutela
jurisdiccional efectiva’. Esperamos que a leitura dos artigos que seguem possa contribuir
parareflexdes futuras e traga boas conexdes que extrapolem nossas fronteiras.



Angela Araujo Da Silveira Espindola (UFSM)

Liane Francisca Huning Pazinato (FURG)

Algandro Abal (Facultad de Derecho. Universidad de la Republica)



ACESSO A JUSTICA E DIREITO AO DESENVOLVIMENTO —A FUNDAMENTAL
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE EM GERAL PARA REDUCAO DE DEMANDAS
COMO CONDICAO NECESSARIA AO EFETIVO ACESSO A JUSTICA.

ACCESSTO JUSTICE AND RIGHT TO DEVELOPMENT - A FUNDAMENTAL
SOCIETY PARTICIPATION IN GENERAL REDUCTION OF DEMANDSASA
CONDITION REQUIRED TO EFFECTIVE ACCESSTO JUSTICE.

Antonio Henrique De Almeida Santos 1

Resumo

Apresenta-se uma reflexao sobre a necessidade da participacdo da sociedade para a resolucéo
do problema do acesso a justica, evidenciado e agravado pelo crescente aumento de

demandas judiciais. Busca-se a inclusdo de solucdes a serem efetivadas ndo somente dentro
do Poder Judici&rio, mas também e especiamente fora dele. A relevancia denota-se na
contribuicdo para possiveis solugdes para um problema fundamental para a sociedade.

Academicamente, estuda-se o liame existente entre o direito ao desenvolvimento e 0 acesso a
justica, buscando-se uma reflexéo para aquilatar em que medida esses dois direitos

fundamentais se relacionam, com foco especifico no objeto que se delimitou.

Palavr as-chave: Direitos humanos fundamentais, Direito ao desenvolvimento, Acesso a
justica, Interpretacéo concretizadora de direitos

Abstract/Resumen/Résumé

This paper presents a reflection on the need for participation of society to solve the problem
of access to justice, evidenced and aggravated by the increasing number of lawsuits. Search
the inclusion of solutions to be effected not only in the judiciary but also and especially
outside. The relevance is denoted in contributing to possible solutions to a critical problem
for society. Academically, we study the existing link between the right to development and
access to justice, seeking a reflection to assess to what extent these two fundamental rights
are related, with specific focus on the object that is delimited

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental human rights, Right to devel opment,
Accessto justice, Interpretation able to materialize rights

1 Especialista em Direito Processual - Universidade do Sudoeste da Bahia_ UESB Mestrando em
Consititucionalizag8o do Direito - Universidade Federal de Sergipe - UFS

120



INTRODUGCAO

A questdo do excesso de demanda processual no Brasil, e a dificuldade do Poder
Judiciario em cumprir sua missdo de entregar a solucdo do litigio de forma adequada e em
tempo razoavel, tem sido objeto de discussdao ha tempos no pais. Tanto na academia, na
jurisprudéncia ou no espaco politico, muito tem se pensado e realizado com o escopo de
solucionar essa questdo. Em uma expressdo, a busca é para concretizar o direito de acesso a
justica. E sobre isso que o presente trabalho se propde a refletir.

Inicialmente apresentam-se algumas consideracdes acerca dos direitos humanos, no
que pertine as denominagOes utilizadas, as origens e as diversas dimensdes apontadas pela
doutrina. Segue-se com o reconhecimento do direito ao desenvolvimento como um direito
humano fundamental, seus principais contornos e fontes.

Continua-se com dados referentes aos Objetivos do Milénio, programa das NacOes
Unidas que pretende envolver todos o0s povos da terra na missdo de promover o
desenvolvimento sustentavel da humanidade e dos estados.

Em seguida séo trazidas informacdes sobre o principio do acesso a justica e sua
concepgdo atual. Enumeram-se também dados referentes & demanda processual no &mbito do
Poder Judiciério.

No capitulo seguinte propBe-se uma reflexdo a respeito da necessidade de um foco
diferenciado ao que vem sendo dado nos ultimos anos, no que concerne ao problema do
acesso a justica, buscando-se solucdes fora do Judiciario e ndo somente dentro desse Poder
estatal.

Conclui-se com considerag0es acerca de um envolvimento de diversos organismos
no sentido de reduzir a demanda por processos judiciais, como solucdo possivel para o
problema, ainda de que parcial. Aduz-se que a necessidade desse envolvimento é condicdo
fundamental para o desiderato de melhor utilizacdo da Justica como elemento fomentador do

desenvolvimento.

1. DIREITOS HUMANOS (FUNDAMENTAIS)

Ha& pouco menos de 2500 anos, Sofocles transmitia para as geracdes futuras uma

ideia, um sentimento, que j& naquela época estava enraizada no espirito da sociedade. Na voz
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altiva de Antigona, sem temer a autoridade de Creonte, nem mesmo diante da morte certa que
a aguardava, asseverara (sem data, posicao 587) “Nem eu supunha que tuas ordens tivessem o
poder de superar as leis ndo escritas, perenes, dos deuses, visto que és mortal. Pois elas ndo
sdo de ontem nem de hoje, mas sdo sempre vivas, nem se sabe quando surgiram.”

Desde entdo, a humanidade tem caminhado de forma nao linear no que concerne ao
respeito as garantias que possibilitem a emancipacdo do ser humano. O poder realizar-se, em
todas as dimensGes que essa expressao possa ter, parece ser um desejo imanente e justo de
cada ser humano. N&o obstante, a histéria dos povos mostra que a possibilidade de
concretizacdo, e a efetiva concretizacdo, desse desejo ndo tem sido distribuida de forma igual
a todos. Ao contrario, inimeros fatores como, pobreza, guerra, exploracao, desigualdade etc,
tém impossibilitado a grande parte dos povos do mundo a realizagdo plena de suas
potencialidades. Sem pretender discutir a razdo, a natureza ou as fontes dos direitos humanos
(fundamentais), uma vez que ultrapassaria o0 objetivo desse trabalho, reputa-se importante
apresentar alguma ideia acerca desses direitos. Nesse sentido, e para a fixagdo de um corte
epistemoldgico necessario a esse estudo, parte-se do momento histérico do moderno Estado
de Direito, contemporaneo do nascimento do constitucionalismo.

Conforme afianca Machado (2014, p. 121), “as origens mais proximas do
constitucionalismo moderno podem ser remetidas a dois importantes documentos do século
XVIII: a Declaragdo de Virginia (...) e (...) a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo.” E, pois, a partir desse momento histérico que se iniciardo as observagdes deste
texto.

Antes, porém, algumas palavras relevantes acerca da nomenclatura: Direitos
Humanos, Direitos Fundamentais ou ainda Direitos Humanos Fundamentais.

De um modo geral, e em sintese, tem-se distinguido os termos Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais em razdo do espectro de positivacdo que se tenha por parametro. Nessa
esteira, afirma Comparato (2011) que a distingdo dos dois conceitos é obra da doutrina

juridica alema?, segundo a qual os direitos fundamentais seriam os mesmos direitos humanos

1 Bonavides dd uma interpretacdo um pouco diversa acerca da diferenciacdo dos termos, asseverando ser
uma distingdo mais pertinente a origem do jurista. Segundo ele (BONAVIDES, 2000, p. 514) “Temos visto
nesse tocante o uso promiscuo de tais denominagdes na literatura juridica, ocorrendo porém o emprego
mais freqlente de direitos humanos e direitos do homem entre autores anglo-saxdes e latinos, em
coeréncia alidas com a tradicdao e a histdria, enquanto a expressdo direitos fundamentais parece ficar
circunscrita a preferéncia dos publicistas alemdes.” Ndo obstante, reconhece também a divergéncia a partir
do plano de positivagado analisado.
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chancelados pelos organismos com poder de elaboracdo normativa. Quer essas normas sejam
estatais ou ainda na esfera internacional. Nesse sentido, os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos positivados nas ordens constitucionais dos estados, nas normas
infraconstitucionais também estatais ou ainda nos tratados e convencdes internacionais.

Em uma outra visada, mas ainda usando-se o critério da esfera de positivacdo da
norma e trazendo-se uma quarta denominacdo, Fernandes (2013) pontua a aceitacdo dos
direitos do homem, como sendo os direitos naturais reconhecidos e ndo positivados; os
direitos humanos, aqueles positivados no ambito do direito internacional e direitos
fundamentais, os que tém seu reconhecimento positivado pelo direito constitucional dos
estados.

Como se vé, a discussdo acerca da nomeclatura ndo esta ligada a natureza dos
direitos, mas as suas fontes. Assim, sem descurar da distingdo existente na literatura
especializada, considerando-se que este estudo pretende discutir esses direitos tanto no plano
internacional como no interno, sem se preocupar necessariamente em minudenciar as fontes,
nem tampouco ao grau de exigibilidade delas decorrente, mesmo porque fugiria ao escopo
que se intenciona, adotar-se-a a terminologia Direitos Humanos Fundamentais, pois além de
ter um viés mais atual, tem ainda a vantagem de abranger as acep¢des ja mencionadas.

Partindo-se do final do século XVIII, como j& observado, costuma-se classificar os
direitos humanos fundamentais a partir da ideia de geracdes de direitos. Embora
reconhecendo-se a pertinéncia da denominacdo atribuida, dada a perspectiva histérica
utilizada como critério definidor, prefere-se a também utilizada denominacdo dimens@es de
direitos, pois entende-se todas elas como complementares e interdependentes, ndo se podendo
referir-se a plena realizacdo dos direitos humanos fundamentais sem uma conjugacéo de todos
eles. Como mais adiante se explicard, ndo ha como, v.g., concretizar-se o direito pleno de
liberdade, sem existéncia de igualdade substancial, ndo se pode assegurar plenamente o
direito a um trabalho digno, sem se garantir a possibilidade de educagdo. Desse modo, a
terminologia dimensdes dos direitos humanos fundamentais afasta a falsa ideia de sucessao de
uns direitos com possivel exclusdo de outros, de modo seré a terminologia usada neste estudo.

Segundo Bonavides (2000), foi de Karl Vasak a referéncia as trés dimensfes
(geracdes) dos direitos humanos fundamentais, em aula inaugural proferida em 1979 na
cidade Estrasburgo, no Instituto Internacional dos Direitos do Homem, conjugando-as com

ideario revolucionario francés: liberdade, igualdade e fraternidade.
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A primeira dimensdo dos direitos humanos fundamentais surge entdo no ocidente
com o moderno constitucionalismo, inaugurado no final do século XVIII nos Estados Unidos
da América e na Franga, cujos documentos normativos criados, Declaracdo de Virginia e a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, decorrem dos movimentos politicos/sociais
que desaguaram, respectivamente, na declaracdo de independéncia dos Estados Unidos e na
revolucdo francesa. Os direitos sdo de resisténcia e oposi¢cdo ao Estado, imperialista naquele e
absolutista neste.

A liberdade é o foco. Liberdade individual, do homem em si, formal. Liberdade
perante a lei. Liberdade contra as imposi¢cdes do estado. Nesse tom, mesmo reconhecendo
diferentes graus de individualismo nos documentos americano e francés, Bobbio (2004, p. 84)
ensina que “[a]mbas as Declaracdes partem dos homens considerados singularmente; os
direitos que elas proclamam pertencem aos individuos considerados uma a um, que 0S
possuem antes de ingressarem em qualquer sociedade.” Sdo os direitos civis e politicos que se
contrapdem ao estado e exigem deste apenas abstencdo. Os direitos realizam-se com 0 ndo
agir, o ndo intervir do estado em relacdo ao homem. Bonavides (2000, p. 517) acrescenta no
mesmo sentido que esses direitos “tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu
traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢ado perante o Estado.”

A chamada segunda dimensdo dos direitos humanos fundamentais surge a partir de
movimentos de cunho antiliberais. Bonavides (2000) ensina que essas ideias aparecem
inicialmente no plano filosofico, especulativo, para sé mais tarde inserir-se em documentos
normativos estatais, especialmente nas constituicdbes de cunho marxistas e no
constitucionalismo social-democrata, destacando a Constituicdo de Weimar. Além das
correntes de Vviés socialista, nascidas como contraponto as mazelas decorrentes do modelo
liberal de estado, o impacto das duas grandes guerras mundiais, em especial a segunda, tem
forte influéncia no nascedouro desses direitos. Como busca de igualdade, os direitos humanos
fundamentais de segunda dimensdo sdo 0s sociais, culturais e econdmicos e ja ndo se
destinam unicamente ao ser humano individualmente, ao revés, voltam-se a coletividade.

Por outro lado, ndo se realizam com mera abstengdo estatal, mas exigem um agir.
Necessitam de implementacdo efetiva de politicas publicas para sua concretizacao.

De inicio, as normas com esse viés, embora inseridas nos ordenamentos de varios
estados, tiveram baixa normatividade e exigibilidade, sendo concebidas como normas

programaticas, ante a necessidade de prestacOes estatais materiais para sua efetivacdo. Emum
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segundo momento histérico, passou-se a reconhecer a aplicabilidade imediata dessas normas,
sendo a Constituicdo Brasileiraum exemplo desse grau de normatividade.

Nas Ultimas décadas do século XX a consciéncia mundial a partir da divisdo entre
nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas (BONAVIDES, 2000), desdgua em uma nova
dimensdo dos direitos humanos fundamentais. Agora a constatacdo € que 0 género humano
deve ser protegido e é o destinatario desses direitos, ndo s6 com uma Visao presente, mas
também futura, intergeracional. Os sujeitos sdo grupos humanos como a familia, o povo, a
nacdo. Fundamenta-se essa terceira dimensdo dos direitos no principio da fraternidade, ou da
solidariedade para alguns. Reconhece-se, destarte, o direito a paz, ao desenvolvimento, a
comunicacao, ao meio ambiente e ao patrimdnio comum da humanidade.

Bonavides (2000) ainda refere-se a direitos de quarta dimenséo, consubstanciados no
direito a democracia, informagdo e pluralismo havendo, segundo Fernandes (2013) quem
apresente ainda aqueles ligados & biotecnologia como direito contra manipulagfes genéticas,
direita a mudanca de sexo. Argumenta, entretanto, que essa quarta geracdo de direitos ndo
encontra um consenso razoavel na literatura.

Fernandes (2013) e Machado (2014) enunciam ainda o entendimento de uma quinta

dimensédo dos direitos humanos fundamentais, onde se incluiria o direito a paz.

2. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Como pontuou-se acima, a literatura especializada tem incluido o direito ao
desenvolvimento no rol dos direitos humanos fundamentais de terceira geragdo. Insere-se
assim no rol daqueles direitos voltados tanto ao homem, quanto a humanidade; ao ser humano
e ao estado; aqueles que hoje povoam a terra e aos que virdo nas geracdes futuras.

Segundo Peixinho e Ferraro (sem data), o conceito de Direito ao Desenvolvimento
fora apresentado pela primeira vez em 1972 por Keba Mbaye, quando afirmou o direito ao
desenvolvimento como direito integrante da terceira geracdo de direitos humanos. No mesmo
sentido afirma Anjos Filho (2013, p. 13) quando assevera que “[0] direito ao desenvolvimento
é hoje compreendido como um direito fundamental, integrante dos direitos de solidariedade,
cyjo titular ndo é o individuo, mas os povos.” E a contemporaneidade vislumbra o direito ao
desenvolvimento ndo apenas no aspecto meramente econdmico. Mais do que isso, inserido,

como afirmado, na categoria dos direitos humanos fundamentais, o direito ao
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desenvolvimento sé se concretiza com a possibilidade de realizacdo plena do principio maior
da dignidade humana, dai porque esta inserido necessariamente na sua efetivacdo direitos
como a educacao, saude, seguranca, liberdade civil, comunicagdo, liberdade politica. Alias,
mais do que mero conteido, na visdo de Sen (2015, p. 25) “[a]s liberdades ndo sdo apenas os
fins primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais”, como o
complemento da definicdo do que chama de liberdades substantivas como sendo (2015, p. 32)
a que “envolve tanto os processos que permitem a liberdade de acdes e decisdes como as
oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstincias pessoais e sociais.”

Pensar, pois em desenvolvimento e, por conseguinte, em direito ao desenvolvimento,
é idear modos de realizacdo plena da personalidade de cada individuo e dos povos e estados
onde estejam inseridos. Afirmando-se como imperativo necessario a essa realizagdo a
assecuracao de meios como acesso a educacgdo, saude, participacéo etc.

A afirmacéo de estar o direito ao desenvolvimento inserido no rol dos direitos
humanos fundamentais funda-se em abalizada literatura acerca do tema? ndo obstante,
afigura-se oportuno alguma palavra sobre o tema.

Nesse toar, Anjos Filho (2013) faz um alentado estudo para demonstrar a existéncia,
vigéncia, validade e eficacia do direito ao desenvolvimento no plano internacional. Com
efeito, o autor elenca e fundamenta um significativo rol de fontes do direito ao
desenvolvimento das mais variadas vertentes. Apresenta inicialmente as fontes do direito ao
desenvolvimento nas convengdes internacionais, sejam constitutivas de organizagoes
internacionais ou convencdes de direitos humanos; quer na esfera global, quer na esfera
regional. Aponta ainda como fontes o costume internacional, os principios gerais de direito, a
doutrina, a jurisprudéncia, as obrigacGes erga omnes e o soft low. Todo o raciocinio do
professor parte da ideia da interpretacdo pro homine, inerente aos direitos humanos
fundamentais, que preceitua a aplicacdo da norma que confira ao sujeito o maior nivel de
protecdo, na hipotese de possibilidade de divergéncia interpretativa; o que conduz também
para a possibilidade de reconhecimento de direitos implicitos a partir de uma interpretacdo
sistematica do corpo normativo aplicavel.

No plano do direito constitucional brasileiro, Anjos Filho (2013) igualmente traz
fundamento para sustentar o reconhecimento do direito ao desenvolvimento. Embora

afirmando que o desenvolvimento esta expressamente previsto no preambulo da Constituicao,

2 Anote-se, nesse sentido e a tipo de exemplo o pensamento de Anjos Filho (2013), Peixinho e Ferreira (sem
data), Bonavides (2000), Campinho(2010), Piovesan (2010).
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assevera que ndo se extrai desse texto diretamente a conclusdo pela previsdo do direito ao
desenvolvimento. Filia-se aos que entendem pela ndo normatividade do preambulo da
Constituicdo, devendo as ideias ali contidas ser utilizadas apenas como parametro
interpretativo.

Em sentido diametralmente oposto, Machado (2014), apresente robusta
fundamentacdo argumentativa, lastreada tanto em vasta doutrina como em diversos recentes
julgados do Supremo Tribunal Federal — STF, para afirmar a for¢ca normativa do predmbulo da
Constituicao.

Os argumentos sdo langados por Machado (2014) para demonstrar a normatividade
do principio da fraternidade, previsto, tal qual o desenvolvimento, expressamente no
predmbulo da Constituicdo. Nesse tom, reconhecendo ser seu posicionamento minoritario na
doutrina, apresenta solidos fundamentos para sustentd-lo. Sem aprofundar esses fundamentos,
porque fugiria ao propdsito desta reflexdo, considera-se oportuna a transcricdo de um breve
trecho da obra citada:

N&o parece satisfatéria a doutrina dos que defendem a posi¢cdo de irrelevancia
juridica do Predmbulo tendo em vista sua identificagdo com a politica, histdria,
filosofiaoumesmo religido. Ora, se 0 Preambulo é a alma para corpo, funcionando,
verdadeiramente, como o espirito do articulado, como ndo vincular seus
destinatarios? Sendo integrante da Constituicdo — e todos concordam, quando

existente —, como lhe negar for¢ca normativa? (Machado, 2014, p. 182)

De fato, se é, conforme o preAmbulo da Constituicdo Brasileira, destinacdo do estado
assegurar o desenvolvimento, ndo se afigura razodvel querer-se negar normatividade e
exigibilidade. Por essas razbes adota-se o entendimento da forca normativa do direito ao
desenvolvimento no plano interno nacional, tanto por sua previsdo implicita decorrente da
interpretacdo sistematica, quanto expressa, a partir do texto inserto no predmbulo da

Constituicéo.

3. O DESENVOLVIMENTO NA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU —
OBJETIVOS DO MILENIO

Reconhecendo o subdesenvolvimento, ou ndo desenvolvimento, como um Ssério

problema mundial, a Organizacdo das Na¢bes Unidas — ONU vem fomentando acdes e
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programas com vistas a possibilitar a melhoria das condi¢Bes de vida dos povos das nacgdes
menos desenvolvidas, bem como dos préprios paises. Com essa preocupacdo, em 2000 a
ONU propds a sociedade civil e aos governos um projeto que nominou Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Tratava-se de oito metas que deveriam ser atingidas até o ano
de 2015. As metas eram entdo acabar com a fome e a miseéria, oferecer educacao basica de
qualidade para todos, promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres,
reduzir a mortalidade infantil, melhorar a salde das gestantes, combater a Aids, a malaria e
outras doencas, garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, estabelecer parcerias
para o desenvolvimento.

Reunidos na sede das Nag6es Unidas entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, a
Cupula das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, tragou novas metas a serem
buscadas e alcancadas até 2030. Em decorréncia do encontro fora elaborada uma nova
declaracdo®, onde os paises participantes afirmam os objetivos de fortalecimento da paz
universal e da liberdade e reconhecem a erradicagdo da pobreza como requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentdvel. Com esse norte, as metas foram definidas com foco nas
pessoas, no planeta, na prosperidade, na paz e na parceria. Com efeito, no que toca esse

Gltimo ponto, consta no predmbulo da declaracdo a determinacdo para:

mobilizar os meios necessérios para implementar esta Agenda por meio de uma
Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num
espirito de solidariedade global reforgada, concentradaem especial nas necessidades
dos mais pobres e mais wulnerdveis e coma participacdo de todos os paises, todas as

partes interessadas e todas as pessoas.

Percebe-se, pelo teor do trecho reproduzido, a constatacdo, embora tardia, que se
afigura fulcral para a concretizacdo dos objetivos propostos, qual seja, a solidariedade, ou
noutra expressao, a fraternidade entre 0s povos.

A prépria declaracdo reconhece quao ambicioso é o projeto e considera que sua
consecucdo sO sera possivel com o efetivo engajamento de todos setores da humanidade:
pessoas, sociedade civil, empresas, organizacdes de varias ordens e os estados.

Desta feita, a nova agenda anuncia dezessete Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel, divididos em 169 metas integradas. Além dos objetivos e metas em si, a

3 Adeclaracdo é encontrada no site da Organizac¢do das Nac¢bes Unidas constante nas referéncias ao final do
trabalho.
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declaracdo ainda prenuncia os meios de implementagdo, onde mais uma vez reforca a
intencdo de trabalho em parceria inspirado na solidariedade global, especialmente com
relacdo aos mais pobres e aos vulneraveis.

S0 os seguintes os Objetivos de Desenvolvimento sustentavel: 1. Acabar com a

pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares, 2. Acabar com a fome, alcancar a

seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel, 3. Assequrar

uma_vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades, 4. Assequrar a

educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos, 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas, 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para

todos, 7., 8. Assequrar 0 acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia

para todos, 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e

sustentavel e fomentar a inovacdo, 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles,

11. Tornar _as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, sequros, resilientes e

sustentaveis, 12. Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis, 13. Tomar

medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos, 14. Conservacao e uso

sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel, 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a

degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade, 16. Promover sociedades pacificas e

inclusivas para 0 desenvolvimento sustentdvel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e

construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, 17. Fortalecer os

meios de implementacdo e revitalizar a parceriaglobal para o desenvolvimento sustentavel .

No que toca ao que se propde a discutir neste trabalho, importa apresentar as metas
especificas contidas no objetivo 16, com destaque nosso naquela que pertine ao que pretende
estudar. Sdo elas: 16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares, 16.2 Acabar com abuso, exploracdo, trafico e

todas as formas de violéncia e tortura contra criangas, 16.3 Promover o Estado de Direito, em

nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos, 16.4 Até

2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime
organizado, 16.5 Reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as suas formas,

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis,
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16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis, 16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanca global, 16.9 Ate 2030, fornecer identidade legal para todos,
incluindo o registro de nascimento, 16.10 Assegurar o acesso publico & informacédo e proteger
as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais, 16.a Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacdo internacional, para a construgdo de capacidades em todos os niveis, em particular
nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao
crime, 16.bPromover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel.

Como visto, 0 acesso a justica (meta 16.3) esta na agenda das Na¢6es Unidas como

um dos componentes a assecuragdo do desenvolvimento sustentavel.

4. ACESSO A JUSTICA, DEMANDA E USO DO LITIGIO E DA JUSTICA NO
BRASIL.

O Acesso a Justica como direito humano fundamental, tal qual elencado nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, como visto acima, estd positivado na
Constitui¢do Brasileira em seu artigo 5°, inciso XXXV, onde consta que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. A questdo, ja hd muito alertada por
Bobbio (2004, p. 25) ao referir-se aos direitos humanos fundamentais ndo ¢ “de saber quais ¢
guantos sdo esses direitos (...) mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
garantir que, apesar das solenes declaracgdes, eles sejam continuamente violados.” E no que
toca especificamente a questdo do acesso a justica, ou da falta de acesso, é problema que
igualmente ja vem sendo observado ha muito na literatura especializada. Em obra ja classica,
Cappelletti e Garth apontavam no fim do século passado (1988) as diversas questdes
decorrentes da dificuldade de concretizacdo desse principio, indicando possiveis solugdes. A
esse respeito, conforme leciona Azevedo (2013) costuma-se indicar trés momentos do
movimento de acesso a justica. Inicialmente aceita-se como concretizado o principio do
acesso a justica com o mero ajuizamento de demanda perante o Poder Judiciério, como
esperanca de resposta a essa acdo. Assim, o simples ingressar no Judiciario era considerado
ter-se acesso a justica. Em um segundo momento histérico, ante a constatacdo de que o mero

ingresso no Judiciario ndo poderia ser considerado para concretizagdo real principio, passa-se
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a entender 0 acesso a justica como o ingresso ao Judiciario, mas desde que se obtenha uma
resposta tempestiva a demanda. Nesse tom, impende ao Poder Judiciario ndo apenas permitir
0 ingresso do cidaddo em juizo, mas a entregar uma resposta em tempo razoavel. Por fim, em
um terceiro periodo, entende-se que o acesso a justica efetiva-se concretamente quando é
entregue as partes real e adequada para o conflito, por via de uma participacdo do Estado. E
esse momento do atual estado da arte.

Trazendo a andlise da dificuldade de acesso a justica para o Brasil, e com o0 norte na
ideia referida no terceiro momento acima, vale dizer, entendo efetivacdo do acesso a justica
com a entrega de solucdo adequada e em tempo razoavel, passa-se a apresentar alguns dados
importantes para a percep¢ao do problema.

O estudo denominado “Justiga em Numeros” ¢ um apanhado estatistico que vem
sendo elaborado ha dez anos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ e traz dados
estatisticos acerca de orcamento, recursos humanos e de processos em todo o Judiciério
Nacional. A cada ano o referido estudo vem se aprimorando, tornando-se atualmente uma base
dados segura acerca do que ocorre no Poder Judiciario, com referéncia ao enfoque apontado.
No ultimo relatério existente*, referente a dados do ano de 2014, verifica-se que o0 ano
encerrou-se com mais de 70.000.000 de processos em andamento. No mesmo relatério
observa-se que as despesas com o Judiciario naquele ano superou os 68 bilhdes de reais.

Em outro estudo levado a cabo pelo CNJ em 2011, denominado “Estudo Comparado
Sobre Recursos, Litigiosidade e Produtividade: a prestagdo jurisdicional no contexto
internacional”, constatou-se que em um universo de 42 paises pesquisados, 0s magistrados
brasileiros ficaram em 3° lugar em produtividade, todavia, ainda assim, a taxa de
congestionamento de processos no Brasil era da ordem de 70%°%. No Gltimo relatério Justica
em Numeros, referente ao ano de 2014, a taxa de congestionamento aumentou para 71,4%.
Ndo obstante esse crescimento da taxa de congestionamento, os relatdrios apontam um
aumento significativo na taxa de produtividade dos juizes ao longo dos anos. Em 2012, cada
magistrado julgou em média, 1.616 processos; em 2013 foram 1.684 processos julgados por

magistrado e em 2014, 1.702. Como se pode observar, embora com aumento crescente na taxa

4 Todos os dados referente aos relatdrios Justica em NUmeros, pode ser conferido no sitio de internet do
Conselho Nacional de Justica, apontado nas referéncias.

5 Taxade congestionamento processual é um dado utilizado pelo CNJ relacionando o nimero de processos
ajuizados e julgados em um dado periodo. A taxa de congestionamento de 70% significa de cada 100
processos ajuizados, apenas 30 foram julgados no periodo.
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de produtividade, ha também um crescimento constante na taxa de congestionamento. Esses
dados ja apontam, a uma primeira leitura, para uma grande dificuldade de solucdo do
problema exclusivamente pelo Poder Judiciario.

Como ultima fonte de dados a ser apreciada, aponta-se o estudo denominado “O Uso
da Justica e o Litigio no Brasil” (2015), publicado pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros ha pouco mais de dois meses. Trata-se de um estudo estatistico coordenado pela
cientista politica Maria Tereza Sadek, com o auxilio do estatistico Ferndo Dias de Lima,
referente a coleta e sistematizacdo de dados de 11 unidades da federacdo entre os anos de
2010, 2011, 2012 e 2013. Foram analisados os dados dos Tribunais de Justica da Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe. O foco do estudo foi, com base em
levantamentos feitos pelo CNJ, analisar os 100 maiores litigantes do pais, no primeiro e
segundo graus de jurisdicdo, incluindo as turmas recursais.

O referido estudo analisa estatisticamente e em separado os dados de cada uma das
unidades estudadas, sem, contudo, apresentar uma compilacdo geral desses dados. \ale dizer,
embora seja facil através do estudo analisar os dados de cada tribunal separadamente, a
analise em conjunto dos quadros estatisticos demandaria um estudo mais aprofundado de
analise estatistica, que fugiria ao propdsito deste trabalho. Ndo obstante, é possivel fazer
algumas observagdes a partir dos resultados apontados e relatados no estudo. A titulo de
exemplo, é possivel observar a enorme concentracdo de demandas que tém como litigantes a
administracdo publica (estadual, federal e municipal) tanto no polo ativo quanto no passivo
das demandas. S6 em S&o Paulo, que concentra cerca de 40% dos processos em andamento no
pais, a administracdo publica municipal constou como parte ativa em mais da metade dos
processos em 2010 e 2013.

Em sete dos estados abrangidos pela pesquisa, o setor financeiro foi o principal
demandado, enquanto a administragdo publica figurou como primeiro lugar no polo passivo
em dois estados. J& no segundo grau de jurisdicdo, ou seja, em grau recursal, o setor
financeiro figurou como maior litigante em sete estados e a administracdo publica em trés.

Como se V&, a imensa concentragdo de demandas em poucos litigantes, parece
também apontar para a necessidade de se buscar uma solucdo para o problema do acesso a

justica ndo sé dentro do Poder Judiciario.
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5. CONCRETIZACAO DO ACESSO A JUSTICA COMO UM PASSO AO
DESENVOLVIMENTO —ANECESSARIA PARTICIPACAO DE VARIOS ATORES.

Ainda sobre o0 acesso a justica, como se afirmou, ndo é de agora que se pensa no
problema e se busca solugdes adequadas. Varias das ideias propostas por Cappelletti e Gartth
a titulo de tentativa de solucdo (1988); como facilitacdo da assisténcia judicidria para 0s
necessitados, solucdo de problemas relacionados a direitos difusos e coletivos por meio de
demandas coletivas, utilizacdo de métodos alternativos de solucdo de controvérsias
(conciliacdo, mediacgdo, arbitragem), criacdo de érgdos judiciarios especializados, criagdo de
justica de pequenas causas (no Brasil, juizados especiais), reformas procedimentais; vém
sendo adotadas no Brasil. A legislacdo acerca da assisténcia judiciaria e a criagdo das
Defensorias Publicas no ambito estadual e federal, As leis referentes a Acdo Civil Publica,
Acdo Popular, Mandado de Seguranca Coletivo etc, iniciativas do proprio CNJ para
incremento dos métodos alternativos para solucéo de litigios e modificacdo legislativa nesse
mesmo sentido, inclusive o novo Codigo de Processo Civil. A eficacia maior ou menor de
cada uma dessas iniciativas no cumprimento do desiderato de melhorar o acesso a justica, é
analise que ndo pode ser alcancada por este trabalho. Todavia, do que foram dito até aqui,
infere-se que o problema esta longe de ser solucionado. De igual modo, ndo parece haver uma
solucéo unica.

O que se propbe neste artigo como reflexdo é a mudanca de visada nessas inimeras
tentativas de solucdo do problema posto. Ou melhor, se propée ndo um novo foco com
abandono do anterior, mas a inclusdo de um outro modo de olhar a questdo. Explica-se.

Como se V&, todas os meios buscados até entdo tém como foco principal o Poder
Judiciario. O acesso a justica deve ser solucionado pelo Poder Judiciario e dentro do Poder
Judiciario. Assim, € em relacdo a facilitacdo de ajuizamento de demandas pelos necessitados
(justica gratuita, defensoria publica), legislacdo pertinente as a¢Bes coletivas, criacdo de
orgdos jurisdicionais especiais, mudanca de legislacdo processual/procedimental. Mesmo no
que toca aos chamados métodos alternativos de resolucdo de conflito, as normas que vém
sendo editadas a respeito incluem esses métodos, embora ndo exclusivamente, no Poder

Judiciario®.

6 Veja-se a Resolug¢do 125/10do CNJ, as leis 13.105/15 (Novo Cédigo de Processo Civil) e 13. 140 (Mediac3o).
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E preciso, antes de mais, se entender 0 acesso a justica ndo apenas como entrega de
solucdo a tempo e adequada pelo Poder Judiciario, mas como possibilidade de concretizacéo
de politicas publicas voltadas ndo sé ao aspecto juridico, mas igualmente aos campos
econdmico ¢ social. Nas palavras de Sadek (2009, p. 170), “o acesso a justiga se constitui na
porta de entrada para a participacao nos bens e servicos de uma sociedade”, de modo que
direito ao desenvolvimento ndo pode prescindir da efetivacdo desse direito humano
fundamental.

A professora Flavia Piovesan (2010), tratando do tema Direito ao Desenvolvimento,
embora com foco na esfera internacional, propds algumas atitudes no sentido de proporcionar
a concretizacdo desses direitos. Algumas dessas propostas vao ao encontro da idéia que coloca
a reflexdo.

A primeira ideia de Piovesan (2010, p.114) que pode ser aplicada ao que se propde é
“fomentar a atuacdo atores privados na promoc¢do dos direitos humanos”, especialmente no
que toca ao assunto em estudo, a facilitar o acesso a justica. E essa facilitagdo se d& ndo
necessariamente com incremento de meios de acesso ao Judicirio, mas também com o ndo
ingresso ou prologamento desnecessario do processo. Conforme pontua Piovesan, é preciso
acentuar a responsabilidade social das sociedades empresarias, especialmente daquelas
campeds de litigios apontadas no estudo supramencionado, no sentido de entender a
necessidade de evitar demandas cujos resultados desfavoraveis sdo sabidos, porque, v.g., com
entendimentos jurisprudencialmente pacificados.

Essa observacdo é ainda mais evidente quando essas partes ndo sdo privadas, mas
sim a administracdo publica. Essa, mais do que qualquer outro organismo ou entidade tem o
dever constitucional, legal e ético de fomentar o desenvolvimento de seus cidad&os. E afigura-
se evidente que vai de encontro a esse principio quando ndo soluciona demandas de modo ndo
litigioso em situacdes que poderia fazé-lo. Nessa quadra evolutiva do direito, com norte
necessariamente ético, na visdo de Machado (2014), necessariamente fraterno, ndo é razoavel
uma postura da administracdo com uma visdo estreita da solugdo de contendas, visdo essa
eminentemente processual, sem o aprofundamento analitico necessario a percepc¢éo de que 0sS
problemas da sociedade, 0 acesso a justica e o conteldo das demandas, incluido, é em grande
medida de sua responsabilidade.

Outro ponto importante apresentado por Piovesan (2010, p. 114/115) é a
“consolidacdo das best pratices”. De fato, se faz necessarios analisar ¢ identificar praticas

eficientes de solucdo de litigio, dentro e fora do Judiciario, a fim de promover a repercussao e
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reproducdo sempre que possivel. E um desafio que ultrapassa a esfera estrita do direito, para
avancar necessariamente no campo da cultura, da politica. A propria ideia de troca de boas
experiéncias, por si so, ja configura um olhar fraterno, querido pela Constituicdo e necessario

a assecuracdo dos direitos humanos fundamentais.

CONCLUSAO

O direito humano fundamental do acesso a justica é pressuposto basico, na condi¢do
de garantia de efetivacdo de todos os outros direitos, para a realizacdo do ser humano em sua
plenitude. Tanto o ser humano existente hoje na terra, no plano fisico, quanto aquele que
existird amanha, dependem em grande medida da concretizacdo desse direito. A Organizacdo
das Nacgbes Unidas, ao apresentar para o mundo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e exigir o envolvimento e colaboracdo de todos esta a afirmar esse envolvimento
como condigdo necessaria a consecucdo desses objetivos. O recado é claro: para salvar o
planeta e 0 homem enquanto género, € preciso que todos se evolvam. Ndo ha outro modo de
fazer. E das diversas atitudes, metas, objetivos a serem buscados, no que pertine ao direito, o
principio/direito humano fundamental tem papel destacado nessa realizacéo.

Nesse tom, a par de ser problema antigo e ha tempos enfrentado de diversos modos,
percebe-se que a solugdo ndo parece estar proxima. Como visto, o sensivel incremento na
produtividade judicial ndo tem se mostrado suficiente para resolver o problema da demanda
processual no Brasil. Noutras palavras, o problema do acesso a justica. De igual modo, as
diversas medidas tomadas ao longo do tempo, sempre com foco principal no Poder Judiciario,
também ndo parece ter surtido o efeito desejado.

E certo, por outro lado, que nada indica que a crescente demanda processual ira
reduzir-se nos préximos anos e 0s recursos atualmente ja gastos pelo Judiciario sédo altissimos.
Dificil prever o incremento desses recursos para fazer jus as necessidades decorrentes desse
aumento constante de demandas, especialmente no cenario de crise politico/econbmica
experimentado pelo pais na atualidade.

Assim, a reflexdo que se propde é no sentido de necessaria e urgente tentativa de
solugdo do problema da alta demanda processual no Brasil; e, portanto, da falha no acesso a
justica tal qual deve ser efetivado; com solucBes voltadas para fora do Poder Judiciario. O

mote deve ser a reducdo gradativa da demanda judicial, como consequéncia ldgica da
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resolucdo de conflitos sem a utilizacdo da maquina Judiciaria ou sem o prologamento
desnecessario de processos judiciais.

Nesse sentido é fundamental que toda a sociedade, especialmente aqueles entes que
possuem mais demandas no Poder Judiciario, assumam a responsabilidade de participar desse
processo. Ressalte-se que o que se prop8e ndo é deixar-se de buscar as solu¢des dentro do
Poder Judiciario como vem sendo feito ao longo dos anos, mas sim a inclusdo de outras
solugBes que ndo estejam necessariamente no Poder Judiciario. A efetivagdo do acesso a
justica na esteira dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel proposto pelas Nagoes
Unidas, passa por essa perspectiva. A auto-responsabilizacdo de todos os entes que compdem
a sociedade é decorréncia de uma visdo fraterna do direito e atitude fundamental para

concretizagdo do desenvolvimento humano em sua plenitude.
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