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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacao

Os artigos aqui publicados foram apresentados durante o V ENCONTRO
INTERNACIONAL promovido pelo CONPEDI — Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacgdo em Direito, realizado em Montevidéu — Uruguai entre os dias 8 e 10 de setembro
de 2016 em conjunto com a Facultad de Derecho/Universidad de la Republica Uruguay,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes - URI, Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, Universidade
do Vaedo Itgai - UNIVALI, Universidade de Passo Fundo - UPF e Universidade Federal do
Rio Grande - FURG, tratando-se da primeira agéo internacional do CONPEDI na América
Latina

O evento foi sediado na Universidade da Republica (UDELAR), principal instituicdo de
ensino superior e pesquisa do Uruguai, no histérico prédio da Faculdade de Direito, que, no
ano de 2008, cumpriu 170 anos de sua criagdo. Vale dizer que é uma instituicdo publica,
autbnoma e que realiza vérias atividades voltadas a difusdo do conhecimento e da cultura.
Nosso cumprimento cordial a acolhida proporcionada pela instituicéo.

Os trabalhos apresentados no grupo 41 - DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO | -
propiciaram um intenso e frutifero debate em torno do tema central do encontro, qual seja,
Instituciones y desarrollo en la hora actual de América Latina.

Relevante notar a pluralidade nas matérias tratadas nos trabal hos, que, embora relacionadas a
tema central, revelam preocupactes de cunho principiol égico - tedrico, sem perder de vistao
carater prético, relacionadas a eficiéncia da gestdo tributéria, de maneira a fazer frente as
necessidades financeiras do Estado, buscando estabelecer a medida de equilibrio com o
desenvolvimento produtivo e a obediéncia as garantias constitucionais.

Por fim, destague-se que todos os trabalhos que compde o presente volume merecem ser
lidos, pela exceléncia e relevancia dos temas apresentados, razéo pela qual desgjamos uma

6timaleituraatodos.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa- UNICAP



Prof. Dr. Roney José Lemos Rodrigues de Souza - UNICAP

Prof. Addy Mazz - UDELAR



O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO E O ESTATUTO DO
CONTRIBUINTE

THE CONSTITUTIONAL SYSTEM AND THE TAX STATUSOF TAXPAYER
Etides Yuri Pereira Queiros 1

Resumo

O presente trabal ha visa dissertar sobre o Sistema Constitucional Tributério e seus principios.
Nesse passo, serd abordado a evolugdo da humanidade desde a necessidade de criacdo do
Estado até as formas do pensamento constitucional moderno e a consolidacdo dos Direitos
Fundamentais. Tal fato, motivou a necessidade de regulacdo de conduta através de normas
juridicas, que, no Direito Brasileiro constitui-se como um sistema de matriz constitucional.
Por fim, ser& elucidado que a constituicdo ao dissertar sobre matéria tributéria constituiu um
Sistema Constitucional Tributario e que seus principios podem ser invocados em protecéo ao
contribuinte, caracterizando-se, assim, o Estatuto do Contribuinte.

Palavras-chave: Constituicdo, Sistema, Principios tributarios

Abstract/Resumen/Résumé

Thiswork aims to elaborate on the Constitutional Tax System and its principles. In this step ,
it will address the evolution of mankind from the need for state creation to the forms of
modern constitutional thought and the consolidation of Fundamental Rights. This fact led to
the need for regulation of conduct through legal norms , which in Brazilian law was
established as a constitutional matrix system. Finaly , it will be elucidated the constitution to
lecture on tax matters was a Constitutional Tax System and its principles can be invoked,
characterizing thus the Statute of the Taxpayer.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, System, Tax principles

1 Mestrando em Direito Publico pela Universidade Federal da Bahia. Especialistaem Direito Tributério e
Previdenciario pela UCAM-RIio de Janeiro. Graduado em Direito pela Universidade Catdlica de Salvador.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, sendo uma carta analitica e dirigista, ndo
se contentou somente em estabelecer os conceitos basilares de um Estado, mas, também,
visou direcionar a politica legislativa com regramentos essenciais para a organizacao daquele
e regular o funcionamento de suas estruturas, competéncias e limitaces, dentre estas, as
normas e principios de Direito Tributario. S0 essas regras que serdo objeto de estudo,
visando direcionar o perfeito entendimento dentro da disposicao l6gica do Direito Tributario,
apresentando o Sistema Constitucional Tributario e o Estatuto do Contribuinte.

Superada a apresentacdo conceitual dos temas abordados neste trabalho, tem-se que
0 presente estudo teve sua origem nos guestionamentos surgidos sobre o tema. Buscou-se 0
aprofundamento sobre a andlise do referido sistema, de forma que o presente trabalho néo
importa tdo somente na especificidade do Direito Tributario e no entendimento evolutivo
sobre a tematica ao longo do tempo, mas, também, guarda um aspecto tangencial e relevante
sobre o proprio Direito Constitucional, assim essencial a toda sociedade, ora que as normas de
Direito Tributdrio sdo de fundamental importancia para o proprio Estado, pois,
consubstanciam-se em um poder-dever deste em face do cidaddo, a ser sempre ponderado
para que ndo haja qualquer ilegalidade ou injustica na sua aplicacao.

A tematica abordada, apesar de ser de relevante interesse pratico e de grande
aplicacdo forense, notadamente carece de uma maior discussdo no ambito académico, motivo
pelo qual, a presente pesquisa sera erigida de forma exploratéria, fundando-se principalmente
na analise da legislacdo especifica e do entendimento jurisprudencial, sem deixar a espeque
possivel do arrimo doutrinério.

Para a realizacdo deste estudo, a pesquisa bibliogréafica se apresentou como o0 meio
mais adequado para apreensdo e consolidacdo dos fundamentos que norteiam a matéria,
utilizando-se do metodo cartesiano para sua analise e exposicdo. Assim, parte-se do
questionamento geral e do estudo isolado de cada instituto que fundamente os pensamentos
colacionados, para, posteriormente, efetivar uma compreensdo da perspectiva geral que
norteia o objeto de estudo.

Nesse diapasdo, serdo inicialmente apresentados os fundamentos do Estado Moderno
e do pensamento constitucional como forma de legitimacdo do ordenamento juridico. Sera
entdo apresentada a Constituicdo Federal como matriz para esse sistema e, na mesma linha, o

viés orientador da formacdo e interpretacdo de todas as normas que o integram.
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A partir desse ponto, uma vez entendido o Direito como um "sistema" e a
Constituicdo Federal como sua matriz, destacar-se-a a caracteristica analitica da Constituicao
Federal de 1988, que avanca além da regulamentacdo fundamental, disciplinando direitos e
garantias outras, entdo consideradas mandamentos pelo Constituinte, dentre estas, incluidas
as matérias tributarias.

Isto posto, também serd abordado que dentro do Sistema Constitucional existe o
Sistema Constitucional Tributario, uma vez que é na Carta Magna que diversas matérias
tributarias tém sua composicdo, sendo ela, portanto, a orientadora de todo o Sistema
Tributéario Brasileiro.

Por fim, ainda na esteira dos pensamentos dispostos, serd esclarecido que dentre as
matérias de ordem tributaria tratadas na Constituicdo Federal, existe o conjunto de principios
normativos que disciplina as orientacdes para a elaboracéo e aplicacdo das normas de natureza
tributéria. Esse conjunto de principios foi recepcionado pela doutrina e pela jurisprudéncia
com a nomenclatura de "Estatuto do Contribuinte™ e visa a servir tanto de norte para a edigéo

legislativa quanto de respaldo juridico para o contribuinte contestar as exacdes.

2. ESTADO MODERNO E O PENSAMENTO CONSTITUCIONAL

Antes de adentrar em qualquer tema relacionado a Constituicdo e, para melhor
elucidacdo da tematica, € necessario tecer as consideracdes que subjazem o viés psicologico
da propria formacdo do Estado e a evolucdo do pensamento constitucional até a formulacéo
hodierna presente na maioria dos Estados Democraticos do mundo, inclusive, na Republica
Federativa do Brasil.

O Estado e, mais importante ainda, o Estado Democratico de Direito, ndo surgiu
simples e espontaneamente na realidade humana, muito pelo contrério, tais institutos foram
fruto de uma gradativa evolucdo encetada pela mentalidade do homem, melhor ainda, do
sentimento de cidadania.

Nesse passo, sera demonstrada a evolucdo do pensamento humano até a maturidade da
formacdo do Estado Democratico de Direito. Deste modo, abordar-se-a o pensamento do
homem desde os seus primordios, ainda como um ser selvagem, com sua latente necessidade
basica de se associar para alcancar objetivos em comum com outros, o enredo enredo
ensejador da formacdo da Sociedade e do Estado como entendemos atualmente, até a historia
mais recente, com as Revolugdes Burguesas e Sociais, as quais culminaram com a formagao

do pensamento constitucional contemporaneo.
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Tais pensamentos sdo importantes, pois virdo a demonstrar a necessidade do Estado
para a harmonizagdo da vida humana em comunidade, bem como seus fins e objetivos,
através do cumprimento dos Direitos Fundamentais do cidaddo. Foi este o sentido da historia

moderna e sem por seus trilhos se conduzir, inviabiliza-se o mais justo entendimento.

2.1 FORMACAO DO ESTADO

A constituicdo do Estado, seja ele absolutista, seja ele democratico, somente é
possivel pela imposicao geral da subsung¢do da vontade individual face a vontade coletiva.

Ao homem, ao nascer no seio de uma sociedade, ndo é facultada a escolha de
obedecer as imposi¢des do ordenamento juridico vigente - adquirindo os direitos e deveres
equivalentes a acepcdo realizada -, ou ndo pertencer a sociedade e nao ter que se submeter a
seus deveres e sequer possuir seus direitos.

Denota-se, entdo, que o Estado Moderno somente pode ser entendido a partir de uma
analise de correlacdo obrigacional entre ele e o seu tutelado. O Estado, com isso, pode ser
entendido como um contrato entre individuos, que se funda na rendncia da liberdade
individual, natural, com o intuito da posterior assun¢do das garantias individuais e coletivas.
Como membro de uma coletividade, o individuo passa a ser detentor de direitos e obrigacdes.

Nesse espeque, consonante ao referido pensamento, tem-se que, se o Estado é o
contrato original, impde-se, precipuamente, que tal relacdo tenha carater sinalagmatico. A
observancia dos direitos gerais pelo Estado, deve, necessariamente, ser correlacionada com a
obediéncia e cumprimentos dos deveres pelos cidad&dos. Tais premissas sdo expressadas na
forma de leis.

Desse modo, conclui-se que o ser humano social é o individuo que abdica de parcela
de sua liberdade natural, enquanto ser da natureza, para se submeter a imposicoes e limitacoes
gerais e abstratas expressadas na forma de lei.

Entretanto, ndo somente a submissdo a ordem do Estado é o Unico elemento
balizador da relagdo entre individuo e Estado, pois, assim como na efetiva rendncia genérica
de seus direitos, dispde também o cidaddo de parte de sua riqueza para efetivar a criagdo e
manutencdo de um ente ficto o qual assegure a obrigatoriedade destas leis.

Enquanto tal submisséo as leis visa proporcionar a ordem necessaria a manutencao
da vida em sociedade, a abdicacao da parcela de sua riqueza, realizada de forma compulsoria
e coercitiva, objetiva proporcionar ao Estado os recursos financeiros para a manutencao de

sua estrutura e alcance de suas finalidades.
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Essa abdicacdo compulséria de riquezas é o que se denomina atualmente como
tributos, sendo assim, os tributos podem ser conceituados como 0s haveres monetéarios
devidos pelo cidaddo, de forma obrigatoria, ao Estado para que este possa realizar suas
atividades, constitucionalmente esculpidas e exigidas.

Assim, se existem obrigagdes natas dos cidad&os, evidenciadas pela obragacdo de
adimplir os tributos e a obediéncia dos deveres legais, existe, também, direitos minimos que
devem ser assegurados a este pelo Estado, que se nédo tutelados, podem e devem ser buscados
pelos titulares.

Desta forma, muitas foram as lutas para que a relacdo sinalagmatica fosse
aperfeicoada até o momento em que os direitos dos cidaddos tornassem-se plenamente

eficazes.

2.2 EVOLUCAO DO PENSAMENTO CONSTITUCIONAL

Uma vez demonstrada a formacdo do pensamento precursor da necessidade de
formacdo do Estado, é necessario, por consectario, aduzir a formulacdo e evolucdo do
pensamento constitucional até as bases veiculadas nos Estados Contemporaneos.

Nesse desenvolvimento, pode-se afirmar que as grandes Revolugdes Burguesas do
século XVIII trouxeram ao mundo a derrocada do Estado Absolutista e a instituicdo de uma
nova forma de Estado pautada nas premissas dos ideais lluministas, enunciadas pela
Liberdade, lgualdade e Fraternidade, as quais passaram a constituir, na era moderna, 0s
fundamentos do chamado Estado Democrético de Direito.

Os principios formulados, conduziram, precipuamente, a supremacia da observancia
de normas legais e ao fim do autoritarismo. Tais movimentos perfizeram a constru¢do do
pensamento constitucional moderno, qual seja, um estado pautado em Leis, em especial, a Lei
Fundamental, cujo arcabouco disciplina a organizacdo do Estado, a separacdo dos poderes e,
principalmente, a protecédo a seguranca juridica - através da imposicao de limitagcdes ao Poder
Estatal, consubstanciando-se numa das facetas da temética dos Direitos Fundamentais.

A propria conceituacdo de Direitos Fundamentais mostra-se complexa. José Afonso
da Silva explica que na atualidade a extensa ampliacdo e transformacdo dos Direitos
Fundamentais tornam dificil a conceituagdo sintética desse instituto. (2008, p.175). Assim,
como na construgdo do pensamento humano, cujo o fito fora a constituir uma sociedade e, por
consectario, um Estado, o pensamento constitucional também foi matéria de evolucdo

gradativa, bem como, os Direitos Fundamentais.
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Nessa linha, os Direitos Fundamentais podem ser divididos em Geracgdes. Cada
marco evolutivo do pensamento constitucional corresponde a uma geragdo de Direitos
Fundamentais incorporados ao pensamento constitucional. Paulo Bonavides salienta que o
lema da Revolucdo Francesa exprimiu em trés o conteddo possivel bem como a ordem que
viriam a ser reconhecido e institucionalizados, quais sejam: Liberdade, Igualdade,
Fraternidade (2006, p. 562).

Vé-se, entdo, que apesar da existéncia prévia da Revolucdo Americana, foi a
Revolucdo Francesa que desencadeou o pensamento constitucional moderno e consagrou 0s
Direitos Fundamentais de Primeira Geracdo, instituindo limitacfes a atuacdo do Estado,
visando, com isso, a instituicdo de normas proibitivas a atuacdo do Estado com o fito de
efetuar a preservacdo do direito a Liberdade do cidadao.

Posteriormente, a Revolugdo Industrial trouxe outras necessidades a sociedade, como
também, uma evolucdo no ja instaurado pensamento constitucional. A Constituicdo de
Weimar, possibilitou a segunda revolucdo do pensamento constitucional, uma vez que foi o
momento no qual percebeu-se que os direitos atinentes a Igualdade ndo deveriam mais ser
meros emblemas in6cuos veiculados apenas de forma expositiva nas Cartas Constitucionais,
mas, sim, fundamentos obrigatorios de persecucao pelo préprio Estado.

O Estado, ent&o, passou a mudar sua postura face aos problemas sociais, passando de
inerte a realidade social para postar-se de fomra intervencionista. Destarte, passou a atuar
diretamente para resolver ou, no minimo, dirimir os problemas sociais em seus limites
geograficos.

Nesse diapasdo, o Estado passou ndo s a efetuar a disponibilizacdo de servigos
basicos a seus tutelados, como também, a perseguir as condi¢cbes minimas de sobrevivéncia
para todos seus cidaddos através de prestacfes positivas, constituindo, assim, os Direitos
Fundamentais de Segunda Geracao.

Percebe-se, entdo, que, inobstante essas duas geracOes de direitos incorporados ao
pensamento constitucional, ambos culminaram com a necessidade de regulacdo de condutas.
Tanto a limitagdo a atuacdo do Estado para preservar o direito individual do cidaddo, como a
estipulacdo da necessidade e forma em que o Estado deve atuar para realizar os Direitos
Sociais, passaram a ser alvo da necessidade de estipulagdo de normas juridicas para sua
regulamentacéo.

Normas juridicas, por sua vez, podem ser entendidas como as disposi¢des
mandamentais emanadas pelo Estado na forma e pelo procedimento por ele definida que

visem regular uma conduta seja ela positiva ou negativa.
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Nos trilhos do exposto até o presente vislumbra-se que essa inter-relagdo entre
individuo, coletividade, Estado e normas é o proprio objeto que ensejou a cria¢do do Sistema
Juridico e, por conseguinte, do Sistema Constitucional.

Como explanado, o Estado s existe face a necessidade associativa individual para a
consecugdo do bem comum, desta forma, existe impreterivelmente a necessidade de se
estipular as espécies de conduta permitidas e proibidas e as formas de se buscar a sua
satisfacdo ante uma violacdo dessas condutas. Essas permissdes e proibicdes, por consectario,
sdo expostas através das normas juridicas.

E nitido portanto, que na mesma propor¢ido que um Estado precisa de normas
juridicas para regular o convivio de seus tutelados, estas normas ndo podem ser dispostas de
maneira aleatdria e sem correlacao.

Desse modo, evidencia-se que a disposi¢do das normas dentro de um Estado deve ser
posta de forma logica, ordenada e coerente de forma a vir a formar um todo univoco que a
doutrina vem a chamar de Sistema Juridico.

Segundo Larenz, a idéia de Direito como sistema remonta do Direito Natural (1989,
p532). Nesse espeque, ndo é novo o pensamento que o Direito deve ser um conjunto ldgico e
ordenado.

Dissertando sobre o Direito como sistema, Canaris aduz que as caracteristicas
imprescindiveis ao Sistema Juridico seriam a ordenacdo e a unidade. O mesmo autor ainda
salienta que esses elementos ndo permitem que haja no ordenamento juridico unidades
desconexas, o direito deve ser pensado de forma racional, sendo, portanto, sistema (2002,
p.13).

Nesta logica , pode-se entender que o Sistema Juridico é a unidade I6gica, coerente e
ordenada de normas juridicas que visam efetivar a regulacdo de condutas em um Estado de
Direito.

E nesse diapasio, que passa-se a abordar a existéncia e o conceito de um Sistema
Juridico Constitucional.

Se o Direito é um Sistema Juridico composto de normas, e estas normas devem estar
dispostas de forma ldgica, ordenada e coerente é de se pensar na matriz desse sistema. A
matriz de um sistema juridico deve ser aquele elemento que emana os moldes de elaboracéo
de todas as normas juridicas bem como orienta a interpretacdo destas em caso de colisédo ou

antagonismo.
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No Estado Brasileiro, pode-se afirmar que a matriz do sistema juridico é a
Constituicdo. E neste diploma que se inserem as principais normas que virdo a fazer parte da

constituicdo e direcionamento do estado e da conduta dos seus cidadaos.

3. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O SISTEMA CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO BRASILEIRO

Apresentado o0s norteadores da formacdo do Estado e do atual pensamento
constitucional, é necessario, nesse momento, dissertar sobre o pensamento constitucional atual
no Estado Brasileiro, a sua importancia dentro da ordem juridica do pais e, por fim, denotar as
especificidades da seara tributaria dentro da referida Carta Magna.

Vé-se, entdo, que a Carta Constitucional de 1988 ficou com a alcunha de constituicéo
cidadd. Tal nomenclatura ndo foi atribuida de forma meramente aleatoria, a atual constituicdo
brasileira foi erigida no fim de um governo absolutista marcando o momento de transicdo da
ditadura militar para o atual governo democratico.

A referida constituicdo, portanto, delimitou o Estado Brasileiro como um Estado
Democratico de Direito, de governo republicano e, incorporando em seu texto todas as
acepcoes das geracOes de Direitos Fundamentais expostas.

Dessa forma, além do evidenciado, importa-se, ainda, descrever a Carta Magna como
dirigista e analitica, razGes pelas quais, esta ndo se contentou somente em estabelecer a forma
de Estado, forma de governo e direitos minimos de seus cidaddos, mas, também, serviu para
delimitar as feicbes do Estado Brasileiro tecendo, em sede constitucional, os liames das
principais matérias de interesse para o Estado e para o cidadao.

Com isso, é a Constituicdo Federal que determina a orientacdo de todo o
Ordenamento Juridico Brasileiro, servindo-o de base, fundamento no qual, se desenvolve no
Estado Brasileiro um plexo normativo de matriz constitucional, formando, assim, um préprio
sistema juridico constitucional.

Finalmente, é preciso demonstrar a importancia da matéria tributaria para o Estado,
motivo pelo qual sera subsidiado o pensamento que, se o0 estado é essencial para a realidade
humana, a sua manutencdo também deve ser, o que justifica a imensa importancia da
regulacdo dos tributos na sociedade contemporénea, inclusive, sua regulamentacdo em sede

constitucional.

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL E O SISTEMA CONSTITUCIONAL
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Nessa linha de estudo, pode-se afirmar que o Sistema Juridico Brasileiro tem por
matriz a Constituicio Federal. E, a partir dela, que todas as normas juridicas devem buscar
tanto orientacdo em sua elaboracdo, como também a sua conformacdo interpretativa.

Dito isto, uma norma em desconformidade com a Constituicdo é uma norma ilegal e,
portanto, ndo terd validade no Sistema Juridico Brasileiro.

Nesta esteira, Marcelo Neves aduz que a Constituicao é o critério ultimo de validade
das normas do Direito. (1988, p. 63).

Coadunando com o exposto, José Afonso da Silva ainda disserta que a Supremacia
Constitucional deve ser vista como um Principio, considerando ainda que a Constituigdo
Federal é o vértice do sistema juridico do pais (2008, p.45).

Elencada a Constituicdo como matriz do Sistema Juridico Brasileiro, alguns
fundamentos da Carta Magna devem ser melhor evidenciados eis que ingressam em relagéo
direta com as linhas deste estudo.

Deste modo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € uma carta analitica,
assim, diferentemente de outros modelos, a exemplo da Constituicdo Americana, ela ndo se
contenta apenas em estabelecer a separacdo dos poderes, a forma de Estado e os Direitos
Fundamentais do cidaddo, mas, também, estabelece e estrutura as atividades de maior
interesse para o Estado e para o cidadé&o.

Consonante o exposto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo se limitou somente a
descrever a estrutura sintética do Estado, mas, também, discorreu de forma pormenorizada
sobre as atividades consideradas essenciais para o regular funcionamento deste. Nesse
caminho, dentre as normas que o legislador constitucional estabeleceu como de méaxima
importancia para a constituicdo do estado encontra-se as hormas de matéria tributaria.

N&o poderia ser diferente o pensamento do legislador constitucional, conforme ja
salientado, s@o as exac¢0es tributarias que proporcionam ao Estado os haveres monetarios para
custeio de suas atividades. Assim, em se tratando de uma carta constitucional que aduz sobre
as normas mais importantes para o pais, €, ndo sé lidimo, como necessario, 0 pensamento da
insercdo de normas de matéria tributaria no corpo normativo de sua Constituicdo dado a
importancia da relagéo juridico tributaria para a atividade do Estado e a consecucdo de seus
fins.

Desta maneira, a Constituicdo Federal de 1988 elencou em seu corpo normativo um
conjunto de normas de natureza tributaria visando estabelecer as orientacGes basilares do

Sistema Tributario Brasileiro.
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3.2 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO

Portanto, pode-se verificar que o Direito Tributario também tem matriz
constitucional uma vez que, as normas dirigentes do referido ramo juridico também séo
regulamentadas no corpo da Constituicdo Federal.

Assim, pode-se entender que vigora no Direito Brasileiro um Sistema Tributario
Constitucional ou, até mesmo, um subsistema derivado do Sistema Constitucional que visa a
regular a matéria tributaria

Nessa linha, Paulo de Barros Carvalho doutrina que a ordem juridica brasileira pode
ser vista como "um sistema de normas, algumas de comportamento, outras de estrutura,
concebido pelo homem para motivar e alterar a conduta no seio da sociedade. E composto por
subsistemas que se entrecruzam em multiplas dire¢cGes, mas que se afunilam na busca de seu
fundamento ultimo de validade seméntica que é a Constituicdo do Brasil" (2015, p.154). O
referido autor considera o sistema constitucional tributario como um subsistema do sistema
constitucional, que, por sua vez, é um subsistema do ordenamento juridico vigente.

Em primeiro momento, pode-se perceber que o sistema tributario deriva
necessariamente da Constituicdo Federal ¢, na referida Carta Cidadd, que se regulamentam as
orientacles gerais de matéria tributaria, estipulando as limitagdes ao poder de tributar do
Estado, a reparticdo da competéncia tributéria entre os entes federativos e de suas respectivas
receitas.

Geraldo Ataliba, vai ainda de forma mais densa na explanagdo do Sistema
Constitucional Tributario salientando que, na seara tributaria a atuacdo do legislador
constitucional foi tamanha que ao legislador ordinario resta apenas seguir os mandamentos
constitucionais(1966, p.21).

E certo que, em se tratando de matéria tributaria, o legislador constitucional
realmente foi extenso em disposi¢do na Carta Magna e ndo poderia ser de outra forma sendo a
Constituicdo de 1988 uma carta analitica. Dessa maneira, no bojo do referido diploma legal
encontra-se além das normas de orientagdo geral da matéria tributaria e da reparticdo de
competéncia, Direitos e Garantias Fundamentais ao contribuinte e o direcionamento
mandamental ao legislador infra constitucional sobre a forma e matéria que devem ser objetos
da legislacdo ordinaria.

Nesta esteira, como demonstrado, a relacdo juridico tributaria € um dos préprios

liames de ligacdo entre o individuo e o estado e, se somente isso ndo fosse o bastante, tem-se
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ainda que é o tributo a principal fonte de receita do Estado para custeio de suas atividades,
razGes entdo, mais do que suficiente para que se justifique a extensa legislacdo tributéaria
presente na Constituicdo Federal de 1988.

Pode-se afirmar, aléem de quaisquer ddvidas, que o nucleo mandamental do Direito
Tributario Brasileiro encontra-se enraizado na Constituicdo Federal, por este corolario,
afirma-se que no direito Brasileiro existe um Sistema Constitucional Tributario.

O Sistema Tributario Constitucional Brasileiro, portanto, pode ser entendido como o
conjunto de disposicdes juridicas presentes na Constituicdo Federal de 1988 que versem sobre
a matéria tributaria. Tal Sistema, tem a funcdo de orientar e disciplinar toda as demais
legislagbes infra constitucionais referentes a matéria tributaria sob pena ao legislador

ordinério, em caso de descumprimento, incorrer em patente ilegalidade.

4. O ESTATUTO DO CONTRIBUINTE

Superado a apresentacdo conceitual do Sistema Constitucional Tributario, cabe, neste
momento, conceituar o que se entende por Estatuto do Contribuinte. Nesse passo, Edvaldo
Brito salientou que o0 conjunto de principios constitucionais regentes da matéria tributaria
prevista na Constituicdo Federal constituem-se em um efetivo Estatuto do Contribuinte (2002,
p.642).

Dessa maneira, 0s principios constitucionais sdo, segundo o referido autor, principios
garantias e direitos subjetivos do contribuinte, que podem e devem ser invocados por este
contra a Administracdo Publica, o juiz e até mesmo o prdprio legislador quando violados
(2002, p.642).

Diante disto, pode-se considerar o Estatuto do Contribuinte como efetivo Direitos e
Garantias Fundamentais do contribuinte que podem ser arguidos por este de, forma erga
omnes face a qualquer atividade lesiva a seu patrimonio praticados em desacordo com o

disposto na Carta Magna.
4.1 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu texto normativo, mais precisamente

a partir do seu artigo 150, o conjunto de principios que viriam a nortear as diretrizes do

Sistema Tributario Nacional efetivando a Limitacdo o Poder de Tributar do Estado e
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assegurando Direitos e Garantias minimas ao contribuinte, as quais gozam de status de
Direitos Fundamentais.

Tais principios, podem, sumariamente, serem evidenciados por: reparticdo de
competéncia intra estatal, a estrita legalidade e seus desdobramentos, a isonomia, a
observéancia da capacidade contributiva, o0 ndo confisco, e a Imunidade.

A Constituicdo Federal, assim, aduziu por interpretacdo teleoldgica em seu artigo
quinto, paragrafo segundo, que os Direitos e Garantias Fundamentais do cidaddo ndo se
resumem apenas aos descritos de forma taxativa no referido artigo, mas, também, os demais
Direitos pontuados na Carta Magna que atuem como forma de instituir garantias ao cidaddo
face ao cumprimento das prestacfes positivas ou negativas impostas ao Estado e que
coadunem com as geracOes de Direitos Fundamentais nela incorporados.

Percebe-se, entdo, que os Direitos veiculados nos Principios Constitucionais
Tributarios se revestem de garantias fundamentais ao individuo, uma vez que estipulam
evidentes limitacOes a atuacdo do Estado na atividade da constri¢cdo patrimonial realizada pela
exacao.

Na senda dos principios salientados, pode-se dizer que o legislador atuou de forma a
proporcionar ao contribuinte meios de contestar atitudes arbitrarias e desarrazoados do Estado
na atividade arrecadatoria.

Neste momento, entdo, faz-se necessario estudar os principios tributarios e suas
especificidades. Como primeiro principio objeto de estudo tem-se a andlise da legalidade e
seus desdobramentos.

Isto posto, o principio da legalidade propicia ao contribuinte tanto a possibilidade de
ter a observancia da estrita legalidade em matéria tributéaria, impedindo o estado de efetivar
uma cobranca de natureza tributaria por mera liberalidade em desacordo com o formalismo da
atuacdo legislativa, como também, ao consagrar as anterioridades, de exercicio e nonagesimal,
ofertam ao contribuinte a oportunidade néo ser surpreendido por uma institui¢do tributaria de
forma imediata, garantindo a perspectiva de planejamento e preparacdo para o adimplemento
da obrigacao.

Na esteira do estudo dos principios constitucionais tributarios, tem-se também, que
apesar do legislador constitucional ndo estabelecer diretamente a impossibilidade da
bitributacéo, este, ao efetuar em sede constitucional a distribuicdo de competéncias tributarias,
proporcionou ao contribuinte o direito de discutir a matéria da exacdo emanada de autoridade
incompetente, preservando-o de qualquer cobranca excessiva ou cumulativa em uma mesma

atividade econdmica.
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O legislador constitucional estabeleceu também a isonomia e a capacidade
contributiva como principios constitucionais orientadores do Sistema Tributario Nacional.
Nestes principios, visou o legislador preservar o contribuinte de situacdes discrepantes ante
uma mesma realidade, bem como, proporcionar a realizacdo de uma justica tributaria ao
instituir a arrecadacdo em aspectos quantitativos maior de quem aufere maior renda.

Nesta senda, o Principio da Isonomia é melhor evidenciado no célebre pensamento
traduzido em: trate os iguais como iguais e os desiguais como desiguais na medida de suas
desigualdades. Nessa linha, a Constituicdo Federal visou tratar de maneira equanime o
contribuinte na mesma situacdo econdmica e, em situacdes de desigualdade, havendo a
possibilidade de gradacdo econémica, cobrar maiores valores de contribuintes com maiores
capacidades econdmicas como meio de realizar a justica tributaria.

Seguindo ainda a analise dos principios constitucionais, resta a dissertar sobre o
Principio do Nao Confisco, neste, visou o legislador constitucional garantir que nenhuma
cobranca tributéria possa tornar inviavel a realizacdo de uma atividade pelo contribuinte.

Por fim, € preciso tratar da Imunidade Tributaria. A Imunidade € a propria imposicéo
negativa do poder de tributar que o legislador constitucional impés ao Estado. Dito isto, é
através da Imunidade que o legislador garantiu a preservacdo de algumas atividades pela
limitacdo do proprio exercicio da atividade legislativa sobre as matérias por ela abarcadas.

Diante dos principios estudados, percebe-se que estes, efetivamente, caracterizam-se
como garantias constitucionais postas a disposicdo do contribuinte para balizar a atividade

tributaria do Estado, assegurando, assim, direitos basicos ao cidadao.

4.2 O ESTATUTO DO CONTRIBUINTE E SUA CONSOLIDACAO JURISPRUDENCIAL

Apresentado o Estatuto do Contribuinte em suas espécies normativas, impende, neste
momento, abordar como este encontra-se sendo aplicado na jurisprudéncia brasileira.

Ante 0 exposto, 0 pensamento evidenciado € incorporado gradualmente a
jurisprudéncia patria consolidando o entendimento que o conjunto de principios tributarios
presentes na Constituicdo Federal sdo efetivos Direitos e Garantias Fundamentais do
contribuinte e, por consequéncia, podem ser invocado pelo contribuinte face a qualquer
ilegalidade.

Desta sorte, 0 Supremo Tribunal Federal ao julgar a Medida Cautelar em sede de Agéo
Declaratoria de Inconstitucionalidade n. 2551 de Minas Gerais que teve por objeto o valor e a

incidéncia da Taxa de expediente sobre as sociedade de seguradoras, reconheceu a existéncia
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da necessaria correlagdo entre o valor cobrado pela Administragdo Publica e o servigo
utilizado ou posto a utilizacdo para o contribuinte, reconhecendo, assim, a aplicabilidade do
Principio da Proporcionalidade e do Nao Confisco ao caso concreto afastando a incidéncia da
referida taxa.

O importante da referida atuacdo jurisprudéncial, é que o pleno do Supremo Tribunal
Federal passou a reconhecer os principios veiculados em sede constitucional como efetivo
direito do contribuinte, declarando que o Estado ndo pode legislar abusivamente em
desrespeito as normas constitucionais, inclusive, atribuindo a prépria nomenclatura de
Estatuto do Contribuinte ao conjunto de principios disciplinados na Carta Magna ali
invocados, ressalte-se que, o referido julgado é de 2006, assim, o Estatuto do Contribuinte é
reconhecido pela mais alta corte do pais, hd mais de dez anos.

Em outro julgado, agora em 2012, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a incidéncia
da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido em instituicdes financeiras, inadmitiu o
Recurso Extraordinario suplantado na tese de aplicabilidade da capacidade contributiva e da
isonomia. Contudo, o referido julgado coadunou com a tese de que os principios esculpidos
no Estatuto do Contribuinte equiparam-se a Direitos e Garantias Fundamentais do cidadao.

Nesse tom, ambos os julgados demonstram o reconhecimento pela jurisprudéncia
brasileira do Estatuto do Contribuinte, sendo, este, reconhecido pelo préprio Supremo
Tribunal Federal como Direitos e Garantias Fundamentais do cidad&o, podendo e devendo ser
invocados sempre que se encontrarem descumpridos pela atividade realizacdo da atividade do
Estado.

5. CONCLUSAO

Diante dos pensamentos apresentados, foi demonstrado que o ser humano nédo
usufrui de sua liberdade nata como ser da natureza, pois, este é obrigado a obedecer ditames e
preceitos definidos antes de sua propria existéncia impostos pela sociedade
independentemente de sua livre manifestagédo de vontade podendo, inclusive, ser for¢cado ao
cumprimento.

Tal situag&o, foi melhor elucidada ao dissertar que o ser humano ao nascer, abdica de
sua liberdade natural, para reassumi-la, como membro da coletividade, fazendo-se, membro
de algo muito maior que si mesmo, passando, assim, a pertencer a uma entidade ficta

denominada Estado.
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A necessidade de se associar levou o homem a abdicar de parcela de sua liberdade
natural e inata para conviver em sociedade e alcangar objetivos comuns, para essa realizacao,
foi preciso a criagdo de um ente ficto que realizasse a organizacdo necessaria para
proporcionar a vida em comunidade, sendo, essa entidade, o Estado.

O cidadao, ao abdicar de parcela de sua liberdade, passou também a abdicar de
parcela de suas riquezas para que pudesse ofertar ao Estado os meios de manter suas
atividades e alcancar suas finalidades.

Todavia, apenas a criacdo do Estado ndo foi suficiente para que a harmonizacéo
social fosse efetivada. A formulagdo dos objetivos e finalidades do Estado perpassaram por
um amadurecimento gradativo até culminar com o0 que entende-se por pensamento
constitucional moderno.

Vé-se, entdo, que as Revolugdes, Burguesas e Sociais, trouxeram a forma do
pensamento constitucional moderno, incutindo na mentalidade dos cidaddos que um Estado
deve assegurar o direito de Liberdade e lgualdade de seus tutelados. Tais movimentos,
consolidaram a necessidade de criacdo de um ordenamento juridico que propiciasse a
regulacdo de conduta, tanto do Estado, seja limitando sua atuacdo para preservar os direitos de
seus cidaddos, seja na determinacdo de alguma conduta para que fosse efetivada a igualdade
de direitos entre 0s mesmos, ou, até mesmo, regular as condutas proibidas e permitidas entre
seus cidad&os.

Nesse diapasdo, essa necessidade de regulacdo de condutas, na atualidade realizada
através das normas juridicas, gerou uma necessidade de ordenacdo dessas normas. Posto isto,
foi apresentado o Direito como um sistema, sendo a Constituigdo a matriz desse sistema.

O Direito, como sistema, passa a ser um conjunto de normas juridicas disposto de
forma l6gica, ordenada e coerente tendo por inicio e elemento principal a Constituicdo, sendo
assim, pode-se afirmar, entrementes de duvidas, que nos Estados Modernos existe um
verdadeiro Sistema Constitucional.

Ultrapassada ent&o a apresentacdo do sistema juridico no Estado Moderno, passou-se
a se fazer um estudo do Sistema Juridico Brasileiro. Nesse azo, foi analisado entdo a
Constituicdo Federal de 1988 ou Constituicdo Cidadd como é conhecida. Nesta, estudou-se
sua postura analista e dirigista, quando, diferente de outras constitui¢cdes alienigenas, ndo se
limitou somente em estabelecer a forma de estado, forma de governo e os direitos
fundamentais de seu povo, mas, também, passou a regular de forma geral as atividades

consideradas de maior importancia para o Estado.
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Nesse passo, dentre as matérias reguladas pela Constituicdo Federal de 1988,
destaca-se a regulacdo da matéria de Direito Tributario. Desta forma, a Carta Magna
estabeleceu em seus artigos 145 a 169 as orientacGes gerais em matéria tributaria, nestes,
definiu o legislador constitucional, dentre outras disposi¢des, as espécies tributarias do direito
brasileiro, as limitacGes ao poder de tributar e as reparticbes de competéncia e de receitas
tributarias entre os entes federativos.

Assim, verifica-se que vigora no Brasil um proprio Sistema Constitucional Tributario
ou, a depender da posicao doutrinaria, como demonstrado, um subsistema tributario derivado
da Constituicdo. Nesse espeque, independente da posicdo doutrinaria adotada, aqui,
considera-se a existéncia de um proprio Sistema Constitucional Tributario sendo este
composto pelo conjunto de normas tributarias veiculadas na Lei Maior do Estado.

Por fim, especial enfoque foi dado as limitacGes ao poder de tributar veiculados na
Constituicdo Federal. Nessa linha, sdo abordados os Principios Constitucionais Tributarios
como garantia do contribuinte face ao poder desarrazoado na estipulacdo e execucdo de
exacoes tributarias.

Elucida-se entdo, que a reparticdo de competéncia intra estatal, a estrita legalidade e
seus desdobramentos, a isonomia, a observancia da capacidade contributiva, o ndo confisco e
a Imunidade perfazem-se, em consonancia com o paragrafo segundo do artigo quinto da
Constituicdo Federal, verdadeiros Direitos e Garantias Fundamentais do contribuinte.

Nesta senda, tais normas principios serdo apresentados sobre a nomenclatura de
Estatuto do Contribuinte pois, tais principios, podem e devem ser invocados pelo contribuinte
frente a qualquer descumprimento de suas diretrizes pelo Estado, consubstanciando-se, em um
efetivo bojo normativo de protecdo ao cidaddo ante a atitudes arbitrarias e ilegais
empreendidas pelo Estado.

Ainda em consonancia com o0 pensamento evidenciado, denota-se que a
jurisprudéncia brasileira ja vem reconhecendo o Estatuto do Contribuinte em seus arestos,
inclusive, tais pensamentos ja foram objeto de aplicacdo pelo proprio Supremo Tribunal
Federal.

Conclui-se, portanto, que no Brasil vigora o Sistema Constitucional Tributario de
onde se extraem as premissas basicas do Sistema Tributario Nacional. Dentre as diretrizes do
Sistema Constitucional Tributario, encontram-se os principios limitadores do poder de tributar
pelo Estado que, pelo respaldo constitucional que gozam, caracterizam-se em efetivos
Direitos e Garantias Fundamentais do contribuinte, quais, a doutrina e a jurisprudéncia

atribuiram a nomenclatura de Estatuto do Contribuinte.
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