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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

As transformagdes ocorridas na economia mundial tém forte impacto na sociedade, onde o
foco para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o0 homem e ndo a natureza. Nesse
sentido, as dimensBes do desenvolvimento sustentavel sdo a econbmica, a socia e a
ambiental. Na atualidade, 0 mercado esta organizado transnacionalmente, porém o sistema
juridico ndo alcanca este status, ficando sob grande influéncia do mercado, principa mente
mercados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Deve modo, demostrasse a
vulnerabilidade dessas economias e as consequéncias nefastas sobre estes paises. Assim, a
tecnologia entra como um elemento revolucionario, que pode trazer um equilibrio para o
desenvolvimento e para a protecdo ambiental, desde que cuidadosamente utilizada. Os textos
elencados trazem uma discussdo acerca dos dilemas que vivenciamos na atualidade,
alertando sobre as consequéncias que teremos em uma sociedade de risco.

Este volume se inicia com o artigo denominado:

POSIBLES VINCULACIONES ENTRE DERECHO Y ECONOM.A EN EL SECTOR
LACTEO URUGUAYO

Do Professor, Francisco de Le.n Luzardo, da Faculdade de Direito da Universidad de la
Republica de Uruguay, que analisa as normas juridicas , a estrutura da propriedade, o
monopdlio e a eficiéncia no setor |4cteo uruguaio.

A REPRESS.O CONTRA O ABUSO DO PODER ECON.MICO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS CARTEIS

Dos professores,Paulo Marcio Reis Santos, Antonio Marcos Nohmi, professores da FUMEC,
gue, analisam aimportanciado Tribunal de Justica da Unido Europeia no combate aos carteis.

A TEORIA DO PATRIM.NIO M.NIMO VERSUS O SUPERENDIVIDAMENTO:
ANALISE JURIDICO ECONOMICA SOBRE O ACESSO A BENS E A SERVICOS NO
MERCADO



E uma coautoria de lvan Guimardes Pompeu, doutorando da UFMG e Renata Guimaraes
Pompeu, professora Doutora da UFMG e analisa 0 consumo de bens e a tensdo entre a teoria
do Patrimdnio Minimo e o realidade do superendividamento.

A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO PARA A
ECONOMIA VERDE.

E uma coautoria de Maria Virginia Faro Eloy Dund, doutoranda em direito pela UNICAP e
Arthur Felipe Costa Ferreira Neri, professor da DEVRY e do IESP, analisam, no artigo, aa
utilizacdo da tributacdo ambiental e contribui¢do desse instrumento para a protecdo do meio
ambietne no Brasil.

AS AGENCIAS REGULADORAS COMO TIPO IDEAL WEBERIANO

O Professor Doutor Oksandro Osdival Gongalves, Coordenador do Programa de Poés-
graduacéo da PUC/PR, juntamente com José Maria Ramos, doutorando na PUC/PR,
apresentam o artigo, que, sob a 6tica do tipo ideal weberiano, analisa as alteragdes no papel
do Estado no processo de intervengdo no dominio econdmico, a partir da institucionalizacéo
das agencias reguladoras.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA: A PERCEPCAO POPULAR DE SUAS NUANCES
JUS ECONOMICAS

Os professores, Diogo Rafael de Arruda, professor da Faculdade JK no Distrito Federal, e
Benjamin Miranda Tabak, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. apresentam o artigo , que analisa as repercussdes
jusecondmicas da Contribui¢éo de Melhoria.

EL CUPO DE RESERVA AMBIENTAL Y LOS MERCADOS VERDES COMO
ALTERNATIVA SOSTENIBLE A LA PRODUCCION EXTENSIVA DE GANADO

O artigo em que Heron José de Santana Gordilho, coordenador do PPGD/UFBA, juntamente
com Raissa Pimentel Silva, doutoranda em direito no PPGD/UFBA, examinam a cota de
reserva ambiental como alternativa a pecuéria extensiva e instrumento econémico de
incentivo da conservacdo das florestas, com vistas a reducéo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa



DESENVOLVENDO CIDADE EDUCADORA E SUSTENTAVEL: EDUCOMUNICAO
SOCIOAMBIENTAL E O CONSUMO RESPONSAVEL DOSALIMENTOS

Aparecida Luzia Alzira Zuin, Professora Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em coautoria com Sebastido Pinto,
Professor Doutor da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), analisam, em uma
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Educacdo, Comunicacdo e Economia, 0

desenvolvimento sustentével e a producéo e do consumo sustentavel dos alimentos, aluz da
Lei Organicada Seguranca Alimentar (Lei Federal n. 11.345/2006).

DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A LUZ
DOS ENSINAMENTOS DE AMARTYA SEN

Emilia Paranhos Santos Marcelino, Professora da Universidade Federal de Campina Grande
/PB, juntamente com Erica Veloso Magal haes, mestranda pelo Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE), , que analisa 0 desenvolvimento econémico brasileiro, a partir dos indices
trazidos pela CEPAL, as metas estabelecidas pela OXFAM e os ensinamentos de Amatya
Sen.

MATRIZ INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICA..ES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOSPAISES

De autoriado Prof.Liton Lanes Pilau Sobrinho

Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo e a
Professora Thami Covatti Piaia

Professora na graduacéo e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, mestrado e
doutorado em Direito da URI - Santo Angelo/RS.

O artigo tem como objetivo analisar questdes relacionadas as instituicdes, organizacoes,
arquitetura da rede, cidadania insurgente e os direitos do cidaddo usuario cosumidor e suas

transformacdes na sociedade de consumo no Brasil.

POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO REINVENTADO



Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins, SandraMaraMaciel de Lima

De gue forma a matriz econbémica de carater populista desenvolvimentista afeta o
crescimento organico das economias Latino Americanas.

* Proposta: Abordar as politicas econémicas baseadas na ideologia populista com a adocéo
do conceito de estado passivel.

POLITICA ECONOMICA E INTERVENCAO ESTATAL: ALGUMAS VARIAVEIS DA
TEORITICA DO DIREITO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO FACTIVEL DO
DESENVOLVIMENTO

Autores. Felipe Guimaraes de Oliveira e Ana Elizabeth Reyméo.

O trabalho se propdes a investigar se a teoria do Direito Econdmico pode fornecer
mecanismos capazes de revestir a tomada de decisdo do Estado por meio de politicas
econdmicas favorecebdo o desenvolvimento nacional justo e equilibrado.

ENERGIAS RENOVAVEIS, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PAISES EMERGENTES.

De autoria da Prof2 Patricia Aguiar: Especialista em Direito Publico; Profé de Direito
Administrativo e Previdenciario da Faculdade de Salvarg Mestranda em Direito Ambiental
na Escola Superior Dom Heder Camara da Linha de Pesguisa de Direito Ambienteal e
Desenvolvimento Sustentavel e Prof. Sébastien Kiwonghi Bizawu: Mestre e Doutor em
Direito Internacional pela PUCMG; Prof. De Direito Internacional Publico e Privado na
Escola Superior Dom Helder Camara; Prof. De Metodologia de Pesquisa no Curso de
Mestrado Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Dom Helder Camara.
OArtigo: Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Perspectivas para
0s Paises Emergente.

Objetivo: Comprovar a modificacdo do mapa de investimentos nas fontes de energia
renovavel, com o deslocamento dos paises desenvolvidos para as nacfes emergentes.

PROGRAMA “COMPLIANCE” SOCIOAMBIENTAL PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS: POSSIBILIDADE JURIDICA DESTE INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE PELO CAPITALISMO
HUMANISTA.



De coautoria de Anderson Nogueira Oliveira, Doutorando em Direito Econémico da PUC-
SP e Tiago Antunes Rezende, Mestrando em Direito pela UNINOVE. O trabalho analisa a
visdo fraterna do Welfare State aplicada ao Direito Econbémico. Assim, denominamos
capitalismo humanista como a efetivacdo da Tripé da sustentabilidade pelo mercado
empresarial. Diante disso, como solugdo juridica apresenta-se 0s programas compliance de
carater ambiental e social como uma consciéncia socioambiental das empresas.

INCENTIVOS FISCAIS PARA PRODUTOS NANOTECNOLOGICOS E A PROTECAO
AO CONSUMIDOR SOB A PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO

De coautoria de Rudinei José Ortigaras Mestrando em Direito Socioambiental e
Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. PUC/PR; Prof. Na FAE
Centro Universitério, em Curitiba/ Parana

Antonio Carlos Efing: Doutor e Prof. Do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC
/PR. O desenvolvimento nanotecnoldgico é visto como estratégico para varios agentes

econdmicos e para varios paises. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 2000, elencou
dentro da politica de desenvolvimento nacional, o incentivo tecnol6gico potencializador do
desenvolvimento. Dentro da questdo tecnoldgica esta a questdo de desenvolvimento de

nanotecnologias. Neste sentido, o Estado buscou desenvolver incentivos nesta area, a

exemplo daLe 10.973/2004. O objetivo do artigo é analisar as consequéncias dos incentivos
fiscais para produtos nanotecnolégios no desenvolvimento sustentavel e socioambiental.

Destaca-se que os incentivos deverdo ser concedidos somente se forem potencializadores da
protecdo de valores constitucionais, a exemplo da protecdo ambietal e sobretudo, do

consumidor que é naturalmente o mais vulneravel no mercado de consumo.

Boa Leitural
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Francisco de Léon Luzardo - UDELAR



O ALCANCE DA NORMATIVIDADE DA CONCORRENCIA: A
EMPRESARIALIDADE DA VIDA E A ESTRUTURA DE MERCADOS
REGULADOSNA REALIDADE BRASILEIRA

THE COMPETITION NORMATIVITY SCOPE: THE ENTREPRENEURSHIP OF
LIFE AND MARKET STRUCTURE OF REGULATED IN THE BRAZILIAN
REALITY

Francisco Cardozo Oliveira 1
M ar cos Antonio Nunes Da Silva 2

Resumo

O artigo faz andlise do alcance da normatividade da concorréncia, no contexto da realidade
social e econémica brasileira, tendo-se como relevante a compreensdo dos desdobramentos
do principio da concorréncia que envolve as praticas de mercado e seus efeitos na construcéo
de subjetividades. Adota-se como pressuposto uma reconstrucdo normativa da concorréncia
na modernidade capaz de situar a configuragdo do neoliberalismo na globalizagdo econémica
atual e seus efeitos na evolucdo social. Objetiva-se indicar o quanto o alcance juridico do
principio da concorréncia pode garantir eficiéncia aos mercados e salvaguardar os interesses
da pessoa e direitos dos consumidores.

Palavras-chave: Principio da concorréncia, Empresarialidade da vida, Construgéo da
subjetividade

Abstract/Resumen/Résumé

The article analysis of the scope of regulations of the competition, in the context of brazilian
social and economic reality, having a relevant understanding of the consequences of the
principle of competition involving market practices and their effects on construction of
subjectivities. It is adopted as a normative assumption reconstruction of competition in
modernity able to locate the configuration of neoliberalism in the current economic
globalization and its effects on social development. The objective is to indicate how the legal
scope of the principle of competition can ensure efficient markets and safeguard rights of the
person and consumers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle of competition, Entrepreneurship of life,
Construction of subjectivities

1 Ps-doutor em direito pela UFSC, mestre e doutor em direito pela UFPR, Professor de direito civil no
UNICURITIBA, Juiz de Direito no Parand. Email: xikocardozo@msn.com.

2 Mestrando no UNICURITIBA, LLM pela FAMEC/FIEP, p6s-graduado pela PUCPR, Professor e advogado.
Email marcos@marcosnunes.adv.br
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INTRODUCAO

Tomada a perspectiva de uma governamentalidadébeedl de gestdo conjugada do
aparato do Estado e dos mercados, e de uma radae@lde vida mediada pelos valores da
empresarialidade, no sentido do formulado por Mickeucault, o artigo trata da
normatividade da concorréncia, no contexto dadadé social e econdmica brasileira, que
nao se restringiria apenas a regular a atuacaendpesas nos mercados. Trata-se de, em um
primeiro momento, compreender o modo como o prioap concorréncia constitui elemento
determinante de uma forma de construcao de subjgdes e seus efeitos na evolugéo social.
Para essa tarefa, inicia-se a andlise por uma sgogéo normativa na modernidade, no
objetivo de resgatar a experiéncia da pratica dearoéncia e estabelecer seu alcance na
realidade brasileira atual. Na sequéncia, anaksa-modo como se estrutura a construcdo da
subjetividade, no contexto social e econdbmico queamfigura a partir das premissas do
neoliberalismo e de empresarialidade da vida enedade, tendo-se em perspectiva o
alcance, no campo juridico, dos direitos de peltstate. No final, considerada a perspectiva
juridica, busca-se estabelecer os termos da Egulao ordenamento juridico brasileiro da
livre concorréncia e seus efeitos sociais e ecoc@sni

O problema a ser enfrentado, nesse sermlizloespeito ao alcance da normatividade da
concorréncia na ordem econdémica constitucionalsedireitos da personalidade, tendo-se em
conta a realidade social e econdmica brasileira,eyidencia tracos de uma vida regida por
premissas empresariais, ao mesmo tempo em quenselida no pais uma estrutura de
mercados regulados.

Como objetivo geral, o trabalho trata mamatividade da concorréncia tendo em
perspectiva a realidade social e econdmica bresiles objetivos especificos estdo voltados
para a compreensao histérica da normatividade daoc@ncia, para a analise do modo
como se articula a construcdo da subjetividade e ao paradigma da concorréncia e para
a compreensdo do modo paradoxal de como o ordet@ameidico, ao tentar regular a
concorréncia nos mercados, pode comprometer dirdgaidadania.

Adota-se uma metodologia dialética e aaittm que o método, para seguir a premissa
de Richard Serra aplicada ao trabalho na arte,agforina na medida em que construida a
reflexdo (2014). A forma do método, portanto, seitua materialidade da articulagcdo de

ideias no texto.
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1. RECONSTRUCAO NORMATIVA DA CONCORRENCIA NA MODER NIDADE E
A REALIDADE BRASILEIRA ATUAL

A ideia de livre concorréncia se consolida na meidade como principio de atuacao
dos agentes econbmicos nos mercados. Pode-se lestabeomo premissa basica da
economia liberal o principio defendido por Adam ®nile que a livre concorréncia obrigaria
cada produtor a vender produtos o mais baratoymseim beneficio dos consumidores, que
poderiam adquiri-los por precos mais acessiveiscoAcorréncia atuaria como fator de
regulacdo no jogo de interesses individuais em agdomercados (1996). Como diz Jean-
Charles L. S. de Sismondi, no pensamento de AdarthSanconcorréncia surge concebida
nos termos de uma riqueza abstrata, que néo coasidealidade da vida social e econdmica.
Segundo Jean-Charles L.S. de Sismondi, o princi@iooncorréncia formulado nessas bases
conduz a uma espécie de sofrimento em que se sxige trabalho vendido ao mais baixo
preco; impunha-se, desse modo, de acordo com rake atticulagdo de regras pelo governo
para a protecdo das pessoas dos efeitos nocivosndarréncia no mercado (2009, p. 434-
439).

Como se observa, em que pese o0 paradigsta pelo liberalismo econdémico, a partir
do pensamento de Adam Smith, a pratica da conmma@&@os mercados sempre exigiu uma
forma de regulacédo, capaz de proteger o processudliecdo social e de prevenir distor¢coes
nos mercados.

Tomada essa perspectiva, em termos des&ugao normativa, pode-se afirmar que a
atuacao da livre concorréncia na modernidadedousbservar uma dupla necessidade: a de
dinamizar os mercados e a de proteger as pessoasspecial os consumidores, de efeitos
nocivos e de danos.

Resta analisar o quanto na realidade hist@® verificou o pressuposto pela concepcgéao
econdmica de concorréncia nos mercados.

Para o efeito de compreender esse paranugtroeconstrucdo normativa, resulta
necessario estabelecer o que pode ser entendidtereras estritos, por um paradigma de
reconstrucéo.

Nos Principios da Filosofia do Direito lé&gustentou a ideia de qaejue é racional é
real e o que é real é racionalo sentido de indicar que o racional, concebidnaddeia,
adquire uma riqueza de sentido quando pensado dgseispectiva das formas, aparéncias e

manifestacdes da realidade. Deve-se buscar a endafbrma e do contetdo para, segundo
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Hegel, compreender a significacdo, a forma da raa&m conhecimento conceitual e a razéo
como conteudo, que contém a esséncia substandiablidade moral (2003, pag. XXXVII-
XXXVIII) A realidade para Hegel, nesse sentido, foome sustenta Axel Honneth ndo é algo
externo. Seria 0 caso, desse modo, de pensartibstossjuridicos e seus efeitos concretos na
realidade social e econbmica, 0 que exigiria, obeise, uma concepcédo de ordenamento
juridico de acordo com a proposta de Santi Romardireito ndo € ou ndo é somente a
norma posta, mas sim a entidade que a (@88, p. 72). Considerados esses pressupostos, a
premissa de “reconstrucdo normativa”, segundo Ada@ineth, deve ser entendida por um
procedimento que examina na realidade da vida enedamle o implemento de intengbes
normativas de uma teoria da justica (2014, p. D@.modo mais especifico, trata-se de
verificar e analisar o desempenho normativo daguigdes ao longo da historia, de modo a
mensurar a realizacdo concreta, na realidade sdagslescopos de justica pressupostos pela
ordem juridica.

No que se refere a concorréncia, a reasgédrnormativa deve considerar o escopo dela
pressuposto pela economia capitalista como meia @ssegurar equilibrio nas préticas de
mercado, de modo a preservar a cidadania, emiakpsdireitos dos consumidores. Trata-
se de verificar entdo o quanto a concorrénciagabdade histérica das praticas de mercado,
foi capaz de preservar direitos dos consumidoreée garantir uma certa racionalidade a
atividade mercantil.

O pressuposto de uma organizacao naturahdosados por forca da concorréncia néo se
verifica na realidade da economia capitalista. Desequéncia, a instauracao da concorréncia
comporta uma dinamica normativa desde logo pressapm interesse dos consumidores. A
esse respeito, Axel Honneth assinala que ja nadsedX, as chamadas revoltas por paes
evidenciava que a formacdo de precos ndo podideseada a mediacdo dos mercados, a
partir da lei de oferta e procura; as decisfes m@re&sarios e consumidores exigem
mediagcdes normativas no contexto de relagOes uostitalizadas de reconhecimento.
Conforme assinala Karl Polanyi o protecionismo gfarmou os mercados competitivos em
mercados monopolistas e se tornou dificil sustemfmemissa de mercados autbnomos como
atomos em competicdo (2000, p.255). Assim, de acoadn Axel Honneth, nenhuma das
magnitudes em jogo, as margens de lucro, os tiposedessidades a serem satisfeitas, 0s
meios de estimulo da atividade econbmica acabaerndietadas pelo mercado; em todas
essas questdes € necessario recorrer a pontost@amimativos, morais ou éticos. Mas o que
€ mais importante na reflexdo feita por Axel Hohnétque a esfera do consumo, mediada

pelo mercado, ndo se converteu em componentedidaei® democratica, na medida em que
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prepondera o poder de influéncia unilateral dasresss sobre a vida das pessoas (2014, p.
262-296).

Convém mencionar o que sustenta GustavtbFmlese que, em termos de reconstrucao
historica, chama a atencdo para a disciplina gaida concorréncia no Brasil e nos Estados
Unidos e enfatiza as peculiaridades no caso birasien torno da dicotomia na legislacao
entre a defesa da concorréncia e a repressédo @& alou poder econdmico (2016). A
preocupacao com a repressao do abuso do podemaicorévidencia os riscos embutidos nas
praticas de mercado que a regulacéo da concorn@aacialcanca coibir.

A partir da perspectiva sustentada por Axehneth pode-se dizer que o escopo da
concorréncia de propiciar beneficios aos consuragdoas praticas de mercado, ainda que
possa ter ampliado a oferta de produtos e de tegiagl considerada a realidade social e
econdmica brasileira, seguramente deixou de atingbjetivo de ampliar o acesso a produtos
de qualidade a precos razoaveis.

O que se observa na atualidade é quenpboal 0 carater normativo da concorréncia.
Na Constituicdo Brasileira de 1988, deu-se a coénora a natureza de principio estruturante
da ordem econdmica constitucional. E nesse sentgoCalixto Salomédo Filho defende o
valor institucional da concorréncia em que, segurldpé a concorréncia, e nao o mercado, 0
valor a ser protegido pelo direito concorrenciale gustifica a intervencao estatal de modo a
impedir a configuracdo de um poder das empresasencado, em prejuizo dos consumidores
(2003, p. 42-52).

Mediante a conjugacdo da proposta instinatista de Calixto Saloméao Filho e a visdo
de Robin Paul Malloy (2000), resulta sustentavepremissa de que o mercado constitui
instituicdo social e como tal implica uma normatade construida mediante relagfes de
reconhecimento. Nesse sentido, a reconstrucdo tiganda concorréncia revela um
paradoxo: a0 mesmo tempo em gue a concorréncia Fiode para assegurar espacos de
liberdade e de preservacdo da pessoa, pode dgo enggaticas de poder unilateral das
empresas que comprometem as possibilidades de pagic e de evolugdo social. Na
realidade brasileira, esse paradoxo se revela,cllmomedida em que consideradas as
assimetrias de renda e as dificuldades para dagdiis de necessidades vitais, mediante

acesso aos mercados, por parte significativa dal@gio.

2. NEOLIBERALISMO, EMPRESARIALIDADE DA VIDA EM SOCI EDADE,
CONSTRUCAO DA SUBJETIVIDADE E SEUS REFLEXOS NOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE
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O pressuposto de que os mercados devemsossiderados uma instituicdo social,
coloca énfase no sentido de que as praticas miercastio sujeitas a observar uma
racionalidade capaz de ampliar as liberdades daope®s direitos da personalidade, e
favorecer a evolucéo social.

Resulta problematico, portanto, quandpraticas de mercado passam a colonizar toda
a vida em sociedade e, consequentemente, inveabilos escopos de justica e de
reconhecimento do outro pressupostos pela norrdatiei da ordem econdmica. E nesse
sentido que se configura o risco para a concométe] ao mesmo tempo em que atua para
promover os interesses da pessoa humana nos mergadabilizar essa mesma promogao e
provocar sofrimento e formas de desrespeito frndtras possibilidades de reconhecimento.

Em torno da consideracédo desse riscassedegparadoxos, precisam ser investigadas as
premissas e as praticas da economia neoliberahat® a situar no momento atual, e na
realidade brasileira, o alcance da normatividadeoti@orréncia.

Michel Foucault lembra que foi Friedridayek quem melhor definiu os fundamentos
da economia neoliberal, que tem como pressuposafdi@acdo dos principios do Estado de
direito ou Rule of Lawa ordem econdmica. Tratar-se-ia de promover aviengdo na
economia mediante uma legislacdo econdomica formdk,econsequentemente, rechacar
formas de planificagéo. De fato, Friedrich Hayektsota que um sistema de livre mercado
ndo exlui uma regulamentacdo genérica da atividmd@dmica; em contraste com Adam
Smith, ele sustenta que a velha formuldaissez-fairg ou da ndo intervencao, nao propicia
critério adequado para a distingdo de um sistemanekcado livre (1983, p. 272-279).
Segundo Michel Foucault, na perspectiva neoliberaggulacdo da economia deve observar
medidas de carater formal, porque ndo caberia taml&slizer como se deve estabelecer a
distancia entre as rendas; a regulacao formal slveoncebida na forma de regras fixas, sem
a preocupacédo com a correcao dos efeitos prodyzadesformal deve funcionar como uma
moldura dentro da qual cada agente econdmico paléeidir com toda a liberdade, sem que
haja uma opc¢éo econdmica global (2008, p. 236-237).

Como se verifica 0 arcabouco da econarediberal pressupde formas de regulacdo o
que, por conseguinte, a diferencia do modelo daau@ liberal dos Séculos XVIII e XIX.
De fato, o reconhecimento da necessidade de réguthygs mercados por Friedrich Hayek, e
mesmo por Ludwig Von Mises, se insere no conteddodmulacdo das bases da economia
neoliberal depois da crise econbmica de 1929, qei®od evidente os perigos do

funcionamento dos mercados sem um arcabouco delent
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Uma vez compreendida a relacdo entraau@ neoliberal e o alcance da regulagéo
da economia, que observa uma forma especifica aldamsento estrutural entre o sistema
juridico e o sistema econémico, emerge um novolgagr@ a concorréncia. Toma-se nessa
perspectiva a concepc¢ao da teoria sistémica deadfNikihmann, em que, segundo Marcelo
Neves, a Constituicdo deve promover a articulagéice @ sistema econdmico e 0 sistema
juridico (2006). Esta pressuposto nessa analissneepcdo de Luhmann de que a ideia de
acoplamento estrutural permite um espectro de &elde efeitos sobre os sistemas, com
ganhos positivos de complexidade ou, por outro,ladm influéncia do meio sobre o sistema
(no caso o sistema juridico e o sistema econdmieod, aumento da probabilidade de
destruicdo, que poderia comportar, nesse sentithwjabilidade do equilibrio de precos e de
estabilidade dos mercados e os riscos que disshar@sra os interesses dos consumidores e
para a construcdo da cidadania (2010, p. 128-1B1papel da concorréncia, em termos
sistémicos, dependera do quanto ela seja capaamdeim determinado contexto histérico,
assegurar o equilibrio dos mercados.

Ocorre que, como sustentam Pierre DasddChristian Laval, o neoliberalismo
introduz uma nova racionalidade, que néo se rgstrinregulacdo da ordem econémica, mas
gue atinge toda a sociedade; trata-se do principiiersal da concorréncia. Segundo Pierre
Dardot e Christian Lavalia racionalidade neoliberal tem como caracteristipaincipal a
generalizagdo da concorréncia como norma de condutda empresa como modelo de
subjetivacao”.(2016, p. 17). Trata-se do que Michel Foucaultifjca de empresarialidade
da vida; diz ele que no sistema econdmico neolibarempresa ndo é simplesmente uma
instituicdo, mas certa maneira de comportament@ald®odo que, na sociedade empresarial,
guanto mais a lei da aos individuos a possibilidddese comportar como querem na forma
da livre empresa, mais se desenvolvem na sociedadeas multiplas e dinamicas
caracteristicas da unidade “empresa’, mais, ao mesempo, as superficies de atrito entre
essas diferentes unidades sédo numerosas e gram@es,as ocasidoes de conflit@008, p.
240). Com base nessa constatagcédo, Michel Foucault farmgremissa de que a sociedade
neoliberal é uma sociedade judiciaria, na medidajeeno aumento da zonas de atritos entre
individuos que se comportam como “empresa” exidgtragem judicial, o que amplia a
demanda e a expansao dos servic¢os judiciarios.

Ao comportarem-se 0s individuos como “ge@”’ instaura-se o principio da
concorréncia como forma de relacdo da vida em dade&s com os consequentes efeitos na
construcdo da subjetividade da pessoa. Analisandtagéo entre identidade e modernidade,

Anthony Giddens assinala que o mundo social n&ee deer concebido como uma
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multiplicidade de situacbes em que o eu enfrentaua®s, mas como um mundo em que cada
pessoa estad igualmente implicada no processo avmrganizar uma interacdo social
previsivel (2002, p. 53). A generalizacdo da comguria contribui para eliminar a
possibilidade de interacdo social que torna poksiveocialidade e, consequentemente, a
construcdo da subjetividade da pessoa, dependargelidez de relacdes intersubjetivas. A
concorréncia também contribui para potencializague Anthony Giddens qualifica de
reflexibilidade caracteristica do mundo moderno0@f o sujeito sob a forma de vida da
concorréncia esta submetido a uma instabilidadege constante reavaliagcao de objetivos,
questionamento de informacdes, revisdo de relacientbs e de expectativas, ou seja,
aumentam as exigéncias de autocontrole em faceardec estratégico que a presenca do
outro assume na vida social.

O principio da concorréncia como forma Wda em sociedade contribui para a
afirmacao do sujeito dominado pelo desejo de seolom as consequéncias que Claudia
Amorin Garcia identifica de sentimentos de inséficia e de depressdo e que contribuem
para o aumento da incapacidade de formular repeesias e de pensar (2012, p. 21-31); um
cenario propicio para a reducéo da criatividade eapacidade de imaginar alternativas em
face da realidade do presente. Assim, o que a o@muia postula em termos de logica
empresarial na economia de mercado, de aumentecdividade induzida por processos de
inovagao tecnoldgica, acaba paradoxalmente negaldargducdo da capacidade criativa de
individuos submetidos a dinamica da concorrénamoctorma de vida em sociedade. Efeito
concreto desse paradoxo pode ser verificado nted&s Unidos onde, segundo Tyler
Cowen se reduz a capacidade de inovagéao tecnologicaltmass décadas (2011).

No Brasil os efeitos da concorrénciduercia 0 modo como articulada a subjetividade
da pessoa, no contexto do que Christian Ingo Lemak&r qualifica de desarticulacdo do
capitalismo brasilianizado, que envolve a precadedliberal e o sincretismo cultural e que
configura, segundo ele, o tipo cinico de flex#zifdo da lei e uma forma particular de
condominizac&o intramuros formando o conjunto da uanguarda do pior (2015, p. 178). E
exatamente a forma de vida em condominio que nailBraforca, de uma lado, o
individualismo competitivo e, de outro, a ameacaodtyo, os dois lados do comportamento
das pessoas como “empresa’ que se impde pelo gpanahiversal da concorréncia nas
relagbes sociais. Na medida em que a pessoa gparefa determinacdo de uma liberdade
individual unilateralizada, mais se potencializaafrimento que a impede de estabelecer a
ponte exigida pelo reconhecimento do outro, queng,lltima instancia, a possibilidade

verdadeira da liberdade. Pode-se afirmar entdoogpencipio da concorréncia universal
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instaura uma espécie de sofrimento por determin@E@ddentidade individual) e inviabiliza
as experiéncias de indeterminacdo (o imponderé&vetlacdo com outro) necessarias para a
construcdo da subjetividade e, consequentementeapnstituicdo da personalidade.

A tutela dos direitos da personalidadssaesentido, no campo juridico, deve tomar o
cuidado de ndo assumir um compromisso estreitofoamas de determinacéo de identidade,
sob pena de reforcar o sofrimento para a pessaardate da pratica do principio universal
da concorréncia. Novamente se releva o carated@eash do principio da concorréncia
universal: na concorréncia esta pressuposta agilasile da existéncia do outro, mas o outro
surge como um obstaculo a ser superado, mediamti®rgo da busca de uma liberdade que
quanto mais perseguida mais artificial e abstrateegela. Dai 0 problema posto por Hegel
na Filosofia do direito,lembrado por Vladimir Safatle, de como viabilizarquestdao do
reconhecimento de sujeitos pensados como modoglaiag de confrontacdo com o outro e
sua indeterminacdo. Vista na perspectiva da arddisdadimir Safatle, a concorréncia acirra
esse confronto e, desse modo, produz sofrimentquporeveladora da incapacidade dos
processos de interacéo social de propiciar as ¢coesliexistenciais da pessoa (2012, p. 54).

A solucdo para esse impasse, no sengdortalecer a normatividade da garantia de
dignidade da pessoa humana, depende do modo csisieima juridico é capaz de articular o
principio da concorréncia de modo evitar que atgaside mercado ndo se sobreponham a
articulacéo das relacdes sociais.

3. O ALCANCE DA NORMATIVIDADE DA LIVRE CONCORRENCIA NA ORDEM
ECONOMICA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E
ECONOMICOS

A esta altura deve restar evidenciado o percdes@ndlise que levou em conta a
consideragao de que, nos termos de uma reconstnocamtiva, a concorréncia aponta para
um paradoxo que se inscreve na dinamica de proegioriscos para a pessoa. A analise
também evidencia que a concorréncia, no contexecdaomia neoliberal, assumiu a funcao
da principio regulador da vida em sociedade, comespectivos efeitos na construcdo da
subjetividade da pessoa e na tutela dos direitped®nalidade.

Impd&e-se verificar a esta altura o goantegulacdo do principio da livre concorréncia
na ordem econdmica constitucional brasileira esifnptometida com uma tutela de

salvaguarda nao apenas da regulacéo dos mercaadosdireitos da pessoa.
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Quando se constata que h& normatizacamaage determinado tema é forgcoso
considerar que a vida social ndo foi capaz de diatacdele sem um minimo de inser¢do do
Estado aquela realidade. Assim, por mais que amiggas do neoliberalismo tendessem ao
cenario da concorréncia livre, o empresariado né@ae ppor si, autorregular-se, de onde,
entdo, sobreveio o conteldo juridico normativo deciplina da atividade econbmica,
restringindo a ambic&o empresarial, tdo caradigisia velocidade do capitalismo atual, ou,
ao menos, dando a ela a leveza de uma concordgsRfosamente justa.

A Constituicdo Federal brasileira, portandedicou em sua estruturacdo politico-
juridica capitulagédo especifica para cuidar dararéeonémica e financeira nacional, o que
nao se poderia esperar diferente, vez que o isteestatal deve efetivamente se assentar em
politicas publicas e privadas para o avanco ecawmositivo do pais. O fez, assim, com
insercao no titulo VII da Carta Republicana, cocapitulo | que enreda os principios gerais
da atividade econdmica (artigos 170 a 181), nétwapll a politica urbana (artigos 182 e
183), no capitulo Il trata da politica agricolfuediaria e da reforma agraria (artigos 184 a
191) e, por fim, no artigo 192 que encerra com galmencdo ao “sistema financeiro
nacional” (Constituicdo Federal do Brasil, 1988).

Em termos historicos dessa ordem ecoredmhéc feicdo constitucional, Eros Roberto
Grau em obra propria e bastante difundida sobesna tdemonstra essa evolugdo, ao assentar
no Brasil a referéncia a uma “ordem econdmica @Bpoas Constituicbes de 1934 até a de
1967, com a Emenda n.1, de 1969 — salvo a de 198¥,apenas menciona a “ordem
econdmica” — e a duas ordens, uma “econ6mica’ad\swcial’, na Constituicdo de 1988,
reflete de modo bastante nitido a afetacdo idecddgia expressdo. O que se extrai da leitura
despida de senso critico, dos textos constitugpréaia indicacdo de que o capitalismo se
transforma na medida que assume novo caseial (2009, p. 94).

Essa ordem econdmica se apega a um sisjeeno normatiza inegavelmente. Seja de
conteudo juridico ou fruto de uma conduta ou comapeento ordenado, a conquista de uma
ordem sé é possivel quando seguida uma sistendiditiplinadora da situacéo concreta.

Esse conteudo normativo se prende ena eeedida ao formalismo juridico que se
destacou da definicdo kantiana do Direito, segivmiderto Bobbio, defendendo nesse ponto
que cada um devera agir se quiser alcancar osi@sopbjetivos, e, portanto, ndo cabe ao
direito estabelecer o conteddo da relacdo inteztiubj e sim a forma como essa deve
assumir para ter certas consequéncias (2010, p. 65)

Ou seja, ha que se conceber um encoatrmmas de varias origens para se conquistar

uma ordem adequada, e nado seria diferente quarateteade uma ordenacdo economica. De
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forma mais objetiva, utilizando-se do modelo coremeial, aqui como amplo interesse, ha
que se ter como necessaria a existéncia de um mif@ngsondutas ordenadas entre os agentes
da economia, em que se preserve uma atuacao teakdss. Esse, inclusive, seria o cerne do
liberalismo e das liberdades de iniciativa e cor@wia, elevados, inclusive, a condicdo de
principios de ordem constitucional no Brasil.

Aponta-se que a preservacao sadia dao@mcia existe quando em primeiro plano os
agentes econdmicos respeitam entre si, e, tamb&peitam o publico destinatario da
atividade econémica e, portanto, atingido por suwsaslutas. Nesse Ultimo ponto, pois, resiste
sua esséncia social.

A normatividade dessa ordem, como um taglopdo sé no que toca ao direito
concorrencial, decorre do proprio comportamento agsntes, da expectativa de um seio
social consumidor, sem desprender-se, contudojrdditecionador de regramento juridico,
mesmo que se defenda a minima regulacédo de umoksgddicao liberal.

A regulacéo constitucional no Brasil éude apelo ao sistema juridico, cujas origens de
normatizacdo decorrem da necessidade de discigdénaim comportamento econdmico.
Conforme se avanca, contudo, nos critérios corgtitais da ordem econdémica, é necessario
compreender que se trata de uma fenomenologiadayridonforme consideraram Eduardo
Molan Gaban e Outros quando mencionam que o0s pdssil constitucionais, de
compreensdo e interpretacdo da Constituicdo, samarados dirigidos ao intérprete da
Constituicao, cuja funcao repousa em manter séieragistematico no processo de deciséo e
concretizacdo dos valores nela consubstanciados ntandamentos nucleares do sistema do
discurso juridico-positivo (2012, p. 55).

No modelo brasileiro, ao Estado cabentar e até mesmo participar das relagbes
econdmicas quando necessarias aos imperativos;da,faja vista que se Ihe concentra um
monopolio indiscutivel, qual seja, o da elaborag@onducao das politicas econémicas, estas
também voltadas ao estabelecimento de uma ordemndeica) nacional. Para além dessa
funcdo, ainda, cumpre outra de carater regulameotarainda, no plano de regulacao, via
sistema juridico, para basilar o funcionamento éoooo em geral.

No texto constitucional a ordem econ@mganhou corpo proprio, como se disse,
ainda que nao autdbnomo. Impossivel, assim, ndonarsseu conteddo juridico a esse
aspecto, ainda mais quando presente na ConstituigdRepublica, enquanto norma de
hierarquia superior inquestionavel, e, dentro detmtar com principios constitucionais

proprios e tdo preciosos ao direito.
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Ainda como dito alhures, a ordem econdneimastitucional vigente esta centrada na
liberdade, em especial de livre iniciativa e decooréncia, como bem tratou Mario Lucio
Quintdo Soares ao fato de que toda a constru¢atittmional liberal, ao edificar o Estado de
direito sempre visou sua certeza. O laco, que @avancdes estatais as leis gerais, protegia o
sistema de liberdade codificada do direito privadogués e a economia de mercado.

Segundo Celso Ribeiro Bastos as conddiésidiberais fazem repousar nas préprias leis
econdmicas a organizacdo da economia. Ela ndocemiwada. Na verdade, ela € justamente
0 contrario, pois é dispersa pelos inimeros agepiesnterferem na economia (2008, p. 79).

Mas como mencionado em outros lugaresediesdo, essa ordem econdémica repousa
sobre principios que lhe séo préprios, e os prlingjfbem se sabe, guardam riquezas de
aplicacao e interpretacéo que so a eles conferftingdo Bonavides, citado por Gisela Bester,
afirma que os principios constitucionais, uma vest@s no ponto mais alto da escala
normativa, eles mesmos, sendo normas, se tornamyatte, as normas supremas do
ordenamento, isto é, se convertem gonma normarum(norma das normas), em normas-
chaves de todo sistema juridico (2012, p. 269).

E nesse sistema de liberdade (constitufiogee no Brasil se previu a livre
concorréncia, presente na Constituicdo Federal9&8,1no seu artigo 170, inciso VI, no
sentido de que é desejavel que os agentes ecororagaem suas atividades e por via direta
regulem uns aos outros, sem a necessidade deen¢éiv estatal. Esse comportamento foi
tratado por Calixto Salomé&o Filho como cooperagitceens agentes do sistema, sendo que
ela assegura um grau muito maior de efetividade @& normas do Orgao regulador,
possibilitando a todos os envolvidos descobrir amsmortamentos de maior proveito social,
bem como, acirra o debate sobre as vantagens ardagens da autorregulagéo (2002, p. 21).

Nesse sistema de autorregulacéo, incorpetotudo, conceber o Estado como agente
distante e indiferente as praticas comerciais qdaties. Por oOrgdos vinculados a
administracdo publica e por forca do proprio Palleficiario todo exagero é fiscalizado e
devidamente sancionado.

De se observar, entéo, esse papel dodestado agente regulador do bindbmio formado
pela livre iniciativa e livre concorréncia. O porde partida € a previsdo constitucional,
estabelecendo programas preventivos que mais tasdeconcretizaram em normas
infraconstitucionais com potencial legal suficieat@eprimir condutas lesivas as ordens da
livre iniciativa e livre concorréncia, revelandopotencial de intervencdo do Estado nas

relacbes econdmicas privadas.
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Em tal medida, a Constituicdo Federalpaagrafo 4° do artigo 173 estabeleceu que a
lei reprimira o abuso do poder econémico que viderainagdo dos mercados, a eliminagéo
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lu€osstituicdo Federal Brasileira, 1988).

Como dito, ainda, legislacao de carateagdnstitucional tem por funcéo justamente dar
contornos ao que fora pré-determinado pelo textOatta da Republica. A expressao maxima
no ordenamento juridico nacional € a Lei 12.529120d0 ambiente juridico nacional
conhecida como Lei Antitruste ou ainda Lei do CAD@s rigores da legislacdo em apreco
sao fiscalizados pelo Conselho Administrativo ddeB& da Concorréncia (CADE), pela
Secretaria de Acompanhamento EconOmico (SEAE) reJaaipela Secretaria de Direito
Econbmico (SDE).

O Conselho Administrativo de Defesa da cooréncia (CADE) é autarquia especial
ligada ao Ministério da Justica e divido em: aptinal administrativo de Defesa Econdmica;
b) Superintendéncia — Geral; ¢) Departamento dedéstEcondémicos; d) Procuradoria Geral
do CADE. A Secretaria de Direito Econdmico est&wiada ao Ministério da Justica e suas
atribuicdes séo similares a do CADE com o qual dautborma coordenada. J& a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE) é parte da es#rudor Ministério da Fazenda, com
atribuicdes mais amplas voltadas para o monitortorews precos da economia permitindo a
elaboracdo de pareceres sobre reajustes e redisdasfas publicas, bem como sobre atos de
concentracéo.

A Lei 12.529/2011 em seu artigo 1° enudeidorma clara a que veio ao cenario juridico
nacional. Sua missdo estruturante, de atuacdo @eténtia € compreendida da simples
leitura do dispositivo para o qual esta Lei estaito Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC e dispbe sobre a prevencaceprassao as infracbes contra a ordem
econbmica, orientada pelos ditames constituciordes liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcéo social da propriedade, defesaconsumidores e repressédo ao abuso do
poder econbmicoEm sua preocupacao social, o paragrafo Unico @aentuanto ja iniciado
no caput deste dispositivo, mostrando que a coletividada #tular dos bens juridicos
protegidos por esta Lei (Lei 12.529/2011, artigo 1°

A extensdo de sua aplicabilidade atingeotas particulares quanto o proprio poder
publico envolvido em atividades econémicas, conéoanexpressa mencao do artigo 31 da
Lei do CADE. Quaisquer dos agentes nominados neste artigo t@apacidade de
exploracédo da atividade econbmica, e por tal, guard potencialidade de infringir as
regras concorrenciais e de estarem submetidos racsdimentos diversos dos 6rgaos

competentes ja enumerados, bem como, as sanc¢dedeponpostas e decorrentes da
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competéncia atribuida por Lei, em caso de constatddlacdo a ordem de livre
concorréncia.

Ha, ainda, a possibilidade de haver ctamtestatal por via do Poder Judiciario para
condutas similares, o que se ndo podia esperaredife jA que impera no Brasil o
comportamento de judicializacdo de todo e qual@ssunto, o que é uma das causas
operantes da sobrecarga de trabalho do Poderatimicacional.

Ao menos em linhas gerais € de salutarreas@o as hipoteses em que seria possivel
conceber, nos termos da Lei, possiveis ofensaseadoncorréncia. Nos termos do artigo
36 da Lei Antitruste as infragdes a ordem econdmicao um todo, na qual esta inserida
a concorréncia, podem ser configuradas por: | #dimfalsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciati 11 - dominar mercado relevante de
bens ou servicos; Ill - aumentar arbitrariamenteluzsos; e IV - exercer de forma
abusiva posicdo dominante (Lei 12.529/2011, aRigjo

O signo genérico do inciso | no qual saléqualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa € uma previsée gepete o anseio constitucional do
artigo 170,caput e inciso IV, sendo a tdnica a preservacdo constante e o @speit
liberdade, de iniciativa e de concorréncia. Contugitalquer forma que possa causar
gravame ou ameaca a esse sistema de liberdades tiderapela legislacdo
infraconstitucional como deletéria da ordem desgjadportanto, reprimivel.

De outra forma, aos 0Orgaos diretamentewatdos ao poder administrativo de
controle da atividade econdmica, aos quais confepeateres de fiscalizacdo e da
aplicacdo da legislacdo pertinente, é concedidag#irhacdo de impor as sancdes
(administrativas) cabiveis a infracdo cometidaabeesma Lei que disciplina o ato torna
legal e legitima a atividade sancionadora. Negteas Daniel Ferreira destaca o carater
de legalidade que persegue a sanc¢io administritizdei que impde ou determina o que
concerne a sancdo administrativa, de tal modo, ajaelequacdo e a necessidade sao
analisadas antes do ato infrator, pois ja contadyd tais pressupostos na lei que
determinou a criacdo da sancdo respectiva. Todgeot@a que ndo aplicar a sancao
legalmente prevista, sob o0 palio de auséncia dess&lade e adequacédo, devera entéao
também ser sancionado (2009, p. 33-34).

Assume, entdo, um compromisso decorremiegislacdo aplicavel a imposicdo das

sancbes administrativas para as condutas violadd@asoncorréncia e da liberdade
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concorrencial sempre que um agente econdmico faeaedor de punicdo pelo ato
violador. Essas prescricdes punitivas decorrem diprp texto da Lei do CADE
mormente dos artigos 37 a 45.

E de importancia manifesta mencionar quesistema brasileiro, a partir de 2005,
sob a égide da Lei 12.529 daquele ano, imputouss€ADE uma atuacdo também
preventiva, em especial no que diz respeito asgsdgaconcentracdo empresarial, seja no
plano vertical ou horizontal. Assim, toda e quatqaglutinacdo de agentes econdmicos
desta natureza, que importe colisdo relevante aggates econdmicos, e assim capaz de
trazer dominio significativo no mercado da atuag@oponto de violar a concorréncia leal
e saudavel e subtrair a possibilidade de escollmidiico consumidor, quanto ao produto
ou servico, devera ser autorizado pelo 6rgdo campetque o permitirqd, com ou sem
reserva, ou, ainda, poderd impedir a formacdo dwlomerado econdmico. Essa
autoridade decorre do quanto concedido pelos ar88a 91 da Lei 12.529/2011.

Resta, portanto, considerar que, em terdeoprevisao legislativa, a concorréncia
alcancou no direito brasileirostatusde principio constitucional, dentro de um sistel®a
liberdade condizente com o neoliberalismo. Outratase observar de dificilimo apego
dos agentes econdmicos ao respeito a essa libeeladema voraz busca de mercados, o
que é a tdnica do capitalismo moderno, a insergidestado por via de legislagédo
especifica se fez premente necessidade.

Nesse contexto, a legislacdo infraconsbtal, capitaneada internamente pela Lei
12.529/2011, sucessora de outras legislacbes delma, assenta as premissas de
comportamentos que poderdo ser considerados vieladte uma ordem econfmica
desejada, fundada estda mesma ordem naquele ja sistdma de liberdades. E o abuso
dessa liberdade que conduzird a imposicao de sade@errentes da autorizacéo legal.

Resulta claro ainda que a autoridade ADE decorre da Lei 12.529/2011, para
gue na seara administrativa possa agir, prevenémgencomo nos atos de concentracao
ou repressivamente, quando da imposicédo daquela8esaadministrativas decorrentes da
mencionada Lei. Pelo enraizamento de uma culterpdicializacdo no pais, surgem
casos em que essa atuacdo administrativa posgaestionada junto ao Poder Judiciario.

Pode-se afirmar entdo que o ordenamentaligor brasileiro contém regras e
principios suficientes para a tutela da concoreéma regulacdo dos mercados, que

contempla a finalidade de salvaguardar os intesedagessoas, em termos de construcao
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da subjetividade e protecdo de direitos de consguanto essa regulacdo possa de fato
produzir efeitos na vida das pessoas permanecebertoasujeito a acado articulada na

construcéo da socialidade.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida evidenciou ques, tesmos de uma reconstrucdo normativa da
concorréncia, revela-se um paradoxo no sentido Wk g0 mesmo tempo em que a
concorréncia pode atuar para assegurar espaciseci#ate e de preservacdo da pessoa, pode
abrir oportunidade para praticas de mercado comgiemoras das possibilidades de
emancipagao e de evolugéo social. Em termos ddrugas da subjetividade, na realidade
social e econbmica configurada sob o neoliberalisesse paradoxo se desdobra em um
outro: embora pressuposto na concorréncia a egiat&o outro, esse outro surge como
obstaculo a ser superado; a liberdade se mosteavedmais artificial e abstrata, com seus
desdobramentos em termos de sofrimento pessoaldes#nparo a exigir a ampliacéo de
tutelas dos direitos da personalidade.

A ordem juridica brasileira positiva conf@enos elementos indispensaveis a tutela da
concorréncia, voltados para assegurar eficién@ansrcados em beneficio dos interesses da
pessoa ha vida em sociedade.

Contudo, € necessario ressaltar que assnbwanas de organizacdo empresarial,
decorrentes do atual quadro de globalizacdo ecaadntiom suas formas de controles
centralizados e de fragmentagcédo espacial da prodagique resultam a concentracédo de
renda e a precarizagéo do trabalho, resumidasuseoMario Giovanni Garofalo qualifica de
flexicurity (2011) revelam o quanto a normatividade da concorrénerangnece aberta a
construcao histérica. Essa abertura pode aprofumdafrimento que René Girard (2009) viu
nas relacbes entre pessoas na modernidade, empgegeaca do outro, em meio a cultura do
individualismo, engendra uma concorréncia que selal@a em formas de mediacédo do
desejo pelo outro; ou pode conduzir a novos paesnde evolucdo social, com melhor
distribuicdo da renda e da riqueza e, consequentemga felicidade, em meio ao encontro
com o outro, mediante o inesperado da indetermma@& rumos do futuro de justica e de

felicidade, embora estejam pressupostos no peesanta permanecem indefinidos.
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