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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

As transformagdes ocorridas na economia mundial tém forte impacto na sociedade, onde o
foco para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o0 homem e ndo a natureza. Nesse
sentido, as dimensBes do desenvolvimento sustentavel sdo a econbmica, a socia e a
ambiental. Na atualidade, 0 mercado esta organizado transnacionalmente, porém o sistema
juridico ndo alcanca este status, ficando sob grande influéncia do mercado, principa mente
mercados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Deve modo, demostrasse a
vulnerabilidade dessas economias e as consequéncias nefastas sobre estes paises. Assim, a
tecnologia entra como um elemento revolucionario, que pode trazer um equilibrio para o
desenvolvimento e para a protecdo ambiental, desde que cuidadosamente utilizada. Os textos
elencados trazem uma discussdo acerca dos dilemas que vivenciamos na atualidade,
alertando sobre as consequéncias que teremos em uma sociedade de risco.

Este volume se inicia com o artigo denominado:

POSIBLES VINCULACIONES ENTRE DERECHO Y ECONOM.A EN EL SECTOR
LACTEO URUGUAYO

Do Professor, Francisco de Le.n Luzardo, da Faculdade de Direito da Universidad de la
Republica de Uruguay, que analisa as normas juridicas , a estrutura da propriedade, o
monopdlio e a eficiéncia no setor |4cteo uruguaio.

A REPRESS.O CONTRA O ABUSO DO PODER ECON.MICO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS CARTEIS

Dos professores,Paulo Marcio Reis Santos, Antonio Marcos Nohmi, professores da FUMEC,
gue, analisam aimportanciado Tribunal de Justica da Unido Europeia no combate aos carteis.

A TEORIA DO PATRIM.NIO M.NIMO VERSUS O SUPERENDIVIDAMENTO:
ANALISE JURIDICO ECONOMICA SOBRE O ACESSO A BENS E A SERVICOS NO
MERCADO



E uma coautoria de lvan Guimardes Pompeu, doutorando da UFMG e Renata Guimaraes
Pompeu, professora Doutora da UFMG e analisa 0 consumo de bens e a tensdo entre a teoria
do Patrimdnio Minimo e o realidade do superendividamento.

A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO PARA A
ECONOMIA VERDE.

E uma coautoria de Maria Virginia Faro Eloy Dund, doutoranda em direito pela UNICAP e
Arthur Felipe Costa Ferreira Neri, professor da DEVRY e do IESP, analisam, no artigo, aa
utilizacdo da tributacdo ambiental e contribui¢do desse instrumento para a protecdo do meio
ambietne no Brasil.

AS AGENCIAS REGULADORAS COMO TIPO IDEAL WEBERIANO

O Professor Doutor Oksandro Osdival Gongalves, Coordenador do Programa de Poés-
graduacéo da PUC/PR, juntamente com José Maria Ramos, doutorando na PUC/PR,
apresentam o artigo, que, sob a 6tica do tipo ideal weberiano, analisa as alteragdes no papel
do Estado no processo de intervengdo no dominio econdmico, a partir da institucionalizacéo
das agencias reguladoras.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA: A PERCEPCAO POPULAR DE SUAS NUANCES
JUS ECONOMICAS

Os professores, Diogo Rafael de Arruda, professor da Faculdade JK no Distrito Federal, e
Benjamin Miranda Tabak, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. apresentam o artigo , que analisa as repercussdes
jusecondmicas da Contribui¢éo de Melhoria.

EL CUPO DE RESERVA AMBIENTAL Y LOS MERCADOS VERDES COMO
ALTERNATIVA SOSTENIBLE A LA PRODUCCION EXTENSIVA DE GANADO

O artigo em que Heron José de Santana Gordilho, coordenador do PPGD/UFBA, juntamente
com Raissa Pimentel Silva, doutoranda em direito no PPGD/UFBA, examinam a cota de
reserva ambiental como alternativa a pecuéria extensiva e instrumento econémico de
incentivo da conservacdo das florestas, com vistas a reducéo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa



DESENVOLVENDO CIDADE EDUCADORA E SUSTENTAVEL: EDUCOMUNICAO
SOCIOAMBIENTAL E O CONSUMO RESPONSAVEL DOSALIMENTOS

Aparecida Luzia Alzira Zuin, Professora Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em coautoria com Sebastido Pinto,
Professor Doutor da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), analisam, em uma
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Educacdo, Comunicacdo e Economia, 0

desenvolvimento sustentével e a producéo e do consumo sustentavel dos alimentos, aluz da
Lei Organicada Seguranca Alimentar (Lei Federal n. 11.345/2006).

DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A LUZ
DOS ENSINAMENTOS DE AMARTYA SEN

Emilia Paranhos Santos Marcelino, Professora da Universidade Federal de Campina Grande
/PB, juntamente com Erica Veloso Magal haes, mestranda pelo Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE), , que analisa 0 desenvolvimento econémico brasileiro, a partir dos indices
trazidos pela CEPAL, as metas estabelecidas pela OXFAM e os ensinamentos de Amatya
Sen.

MATRIZ INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICA..ES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOSPAISES

De autoriado Prof.Liton Lanes Pilau Sobrinho

Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo e a
Professora Thami Covatti Piaia

Professora na graduacéo e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, mestrado e
doutorado em Direito da URI - Santo Angelo/RS.

O artigo tem como objetivo analisar questdes relacionadas as instituicdes, organizacoes,
arquitetura da rede, cidadania insurgente e os direitos do cidaddo usuario cosumidor e suas

transformacdes na sociedade de consumo no Brasil.

POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO REINVENTADO



Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins, SandraMaraMaciel de Lima

De gue forma a matriz econbémica de carater populista desenvolvimentista afeta o
crescimento organico das economias Latino Americanas.

* Proposta: Abordar as politicas econémicas baseadas na ideologia populista com a adocéo
do conceito de estado passivel.

POLITICA ECONOMICA E INTERVENCAO ESTATAL: ALGUMAS VARIAVEIS DA
TEORITICA DO DIREITO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO FACTIVEL DO
DESENVOLVIMENTO

Autores. Felipe Guimaraes de Oliveira e Ana Elizabeth Reyméo.

O trabalho se propdes a investigar se a teoria do Direito Econdmico pode fornecer
mecanismos capazes de revestir a tomada de decisdo do Estado por meio de politicas
econdmicas favorecebdo o desenvolvimento nacional justo e equilibrado.

ENERGIAS RENOVAVEIS, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PAISES EMERGENTES.

De autoria da Prof2 Patricia Aguiar: Especialista em Direito Publico; Profé de Direito
Administrativo e Previdenciario da Faculdade de Salvarg Mestranda em Direito Ambiental
na Escola Superior Dom Heder Camara da Linha de Pesguisa de Direito Ambienteal e
Desenvolvimento Sustentavel e Prof. Sébastien Kiwonghi Bizawu: Mestre e Doutor em
Direito Internacional pela PUCMG; Prof. De Direito Internacional Publico e Privado na
Escola Superior Dom Helder Camara; Prof. De Metodologia de Pesquisa no Curso de
Mestrado Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Dom Helder Camara.
OArtigo: Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Perspectivas para
0s Paises Emergente.

Objetivo: Comprovar a modificacdo do mapa de investimentos nas fontes de energia
renovavel, com o deslocamento dos paises desenvolvidos para as nacfes emergentes.

PROGRAMA “COMPLIANCE” SOCIOAMBIENTAL PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS: POSSIBILIDADE JURIDICA DESTE INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE PELO CAPITALISMO
HUMANISTA.



De coautoria de Anderson Nogueira Oliveira, Doutorando em Direito Econémico da PUC-
SP e Tiago Antunes Rezende, Mestrando em Direito pela UNINOVE. O trabalho analisa a
visdo fraterna do Welfare State aplicada ao Direito Econbémico. Assim, denominamos
capitalismo humanista como a efetivacdo da Tripé da sustentabilidade pelo mercado
empresarial. Diante disso, como solugdo juridica apresenta-se 0s programas compliance de
carater ambiental e social como uma consciéncia socioambiental das empresas.

INCENTIVOS FISCAIS PARA PRODUTOS NANOTECNOLOGICOS E A PROTECAO
AO CONSUMIDOR SOB A PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO

De coautoria de Rudinei José Ortigaras Mestrando em Direito Socioambiental e
Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. PUC/PR; Prof. Na FAE
Centro Universitério, em Curitiba/ Parana

Antonio Carlos Efing: Doutor e Prof. Do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC
/PR. O desenvolvimento nanotecnoldgico é visto como estratégico para varios agentes

econdmicos e para varios paises. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 2000, elencou
dentro da politica de desenvolvimento nacional, o incentivo tecnol6gico potencializador do
desenvolvimento. Dentro da questdo tecnoldgica esta a questdo de desenvolvimento de

nanotecnologias. Neste sentido, o Estado buscou desenvolver incentivos nesta area, a

exemplo daLe 10.973/2004. O objetivo do artigo é analisar as consequéncias dos incentivos
fiscais para produtos nanotecnolégios no desenvolvimento sustentavel e socioambiental.

Destaca-se que os incentivos deverdo ser concedidos somente se forem potencializadores da
protecdo de valores constitucionais, a exemplo da protecdo ambietal e sobretudo, do

consumidor que é naturalmente o mais vulneravel no mercado de consumo.

Boa Leitural
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Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI
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A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO PARA A
ECONOMIA VERDE

ENVIRONMENTAL TAXATION ASAN ECONOMIC INSTRUMENT TO
PROMOTE THE GREEN ECONOMY

Maria Virginia Faro Eloy Dunda
Arttur Felipe Costa Ferreira Neri

Resumo
A tributagcdo ambiental como um instrumento econdémico pode ser usado para promover boas

préticas ambientais e protecdo do meio ambiente. A tributacdo ambiental € um instrumento
gue objetiva a transicdo da economia marrom para uma economia verde.

Palavras-chave: Sistematributario, Tributacdo ambiental, I nstrumentos econémicos

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental taxation as an economic instrument which can be used to promote good
environmental practices and to protect the environment. The environmental taxation is an
instrument to archieve the transition from the brown growth to a green economy

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax, Environmental taxation, Economic instruments



1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central refletir sobre o papel da tributacdo
ambiental para fins de protecdo ao meio ambiente, uma vez que o Direito Tributario passa a
ter um papel de relevancia para promover uma mudanca de comportamento atraves da

intervencdo racional do Estado nas atividades econdmicas e de producéo.

A tributacdo ambiental como instrumento econdmico pode ser utilizado como
incentivo de praticas ambientais benéficas, visando acdes que promovam a protecdo do meio
ambiente. Nesse sentido, a tributacdo ambiental € um elemento primordial para o processo de

transicdo da economia marrom para a economia verde®.

A tributacdo ambiental neste cenério de transicdo pode alcangar os efeitos positivos
através dos tributos, incentivos e beneficios fiscais, isencdes, obrigacbes acessorias e demais
meios fiscais com capacidade para reparar e restaurar danos, promover a redistribuicdo dos
custos ambientais, bem como ser um agente indutor de condutas que impliqguem na

preservacdo do bem ambiental.
2. ATRIBUTACAO AMBIENTAL

Entre os varios instrumentos utilizados para promover a viabilidade de uma economia
verde, dispomos da tributacdo ambiental. Esses tributos, de acordo com Torres (2012,p.10),
causam um forte impacto positivo sobre 0 meio ambiente, na propor¢cdo em que impostos,
taxas e contribuicdes sdo aplicados com finalidade de proteger 0 meio ambiente. Através das
publicacGes da OCDE como a Environmental Taxation- A guide for Policy Makers, Taxation,
Innovation and Environmment, Green Growth and Taxation e Environmental taxes and Green
Tax Reform - podemos constatar esse impacto positivo.

Segundo o relatério Politica Fiscal Verde no Brasil, da Fundacdo Getulio Vargas, a
efetiva implantacdo, ou utilizagcdo dos “tributos verdes” em nivel mundial, iniciou no Rio de
Janeiro, em 1992, na Conferéncia da Organizacdo das Nagfes Unidas, a ECO-92, através do
documento final, que definiu o que seria um tributo ambiental. De acordo com o documento,
tributo teria como fundamento quatro regras: a) eficiéncia ambiental - a incidéncia do tributo
efetivamente deve conduzir a resultados benéficos sob a perspectiva da protecdo do meio

ambiente, seja na criacdo de novos tributos ou adequando aos ja existentes essa natureza

A Economia Verde pode ser definida como aquela que resulta em melhoria do bem-estar das pessoas,
promovendo a equidade social e reduzindo significativamente os riscos ambientais, bem como a escassez dos
recursos naturais.
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protetiva; b) eficiéncia econdémica — que o tributo ndo tenha um impacto econémico financeiro
alto, embora alcance as metas de geracdo de receita de natureza ambiental, adotando-se
condutas viaveis a preservacao do meio ambiente; ¢) administracdo barata e simples — que sua
implementacdo ndo aumente os custos da Administracdo Publica; d) auséncia de efeitos
nocivos ao comércio e a competitividade internacionais — que a tributacdo ambiental ndo traga
maleficios a concorréncia nacional ou internacional (FGV, 2013).

Dentro do Direito Ambiental, a instituicdo do tributo, com aplicacdo adequada,
dificultaria as externalidades ambientais. O emprego do tributo como forma de minimizar os
custos ambientais foi desenvolvido por Arthur Cecil Pigou?, que afirmava que, através do
tributo, as externalidades ou custos danosos ao meio ambiente poderiam ser compensadas
através do preco final do produto.

Segundo a abordagem de Pigou, todo o dano causado em virtude da polui¢do seria um
custo social, uma externalidade negativa, em razdo da atividade do agente econdmico gerar
um custo pelo qual outro agente tem que pagar (CANEPA, 2010,p. 80). A fim de corrigir
essa distorcdo, a solucdo que Pigou encontrou foi a de corrigir as externalidades negativas
através da imposicdo de tributos pelo Estado incidente sobre cada unidade produzida, igual a
diferenca entre o custo marginal privado e o custo marginal social (CANEOA,2010, p.80)

Portanto, com a majoracao do valor do produto, devido a internalizacdo, haveria um
estimulo a diminuicdo da demanda e de produtos com maior incidéncia tributaria e uma
consequente reducdo dos custos ambientais (SILVA, 2012).

De acordo com a mesma autora, a tributacdo ambiental tem sua fundamentacdo e
conceituacdo formada intrinsecamente com a preservacdo do meio ambiente. Porém, ndo ha
relevancia se a hipdtese de incidéncia do tributo tenha natureza ambiental. Dessa forma, pode-
se concluir que o imposto, taxa ou contribuicdo caracteriza-se como de natureza ambiental,
ndo porgue o tributo incide em um fato que gere um custo ambiental, mas porque apresenta
finalidade, conex&o e promocéo da preservacdo do meio ambiente.

Portanto, se a tributagdo ambiental fosse instituida apenas em fatos de degradacéo da
natureza, o tributo dependeria sempre da ocorréncia de um fato danoso a natureza. Além do
que, o fato de viver é poluir. Dessa forma, afirma Silva, todos os tributos teriam natureza
ambiental (SOARES, 2001, apud SILVA, 2012).

Se ocorresse 0 contrario a utilizagdo da fiscalidade na protecdo dos recursos naturais,

estaria comprometida, ja que este tributo dependeria da ocorréncia de um fato nocivo ao meio

2Economista britanico que desenvolveu teorias sobre 0 bem-estar econdmico
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ambiente para ser efetivado, relembrando a ideia de prevencéo que rege o Direito Ambiental.
Ainda mais, se observarmos o fato de que viver é poluir, todos os demais tributos seriam
ambientais (SILVA, 2012).

Ha uma classificacdo que diferencia o conceito de tributacdo ambiental em duas
espécies. Os tributos ecolégicos em sentido amplo ou imprdprio e tributos ecoldgicos em
sentido estrito. Os de sentido préprio possuem natureza extrafiscal, ou seja, ndo tém fins
pecuniarios, e sim a finalidade de adocdo de comportamentos atraves dos agentes (NABAIS,
2006 apud SILVA, 2012). Os tributos ambientais, em sentido amplo, visam a receita
originada desses tributos para fins de politicas ambientais e sdo criados objetivando a
arrecadacdo de receitas, assim como os demais tributos. Porém, estes sdo considerados como
ambientais em virtude da utilizacdo das receitas.

Assim, Silva afirma a necessidade de admitir que tributos ambientais proprios e
improprios na pratica, muitas vezes, tém uma diferenca muito sutil e complexa de ser feita;
fato que facilita o surgimento de tributos ambientais com finalidades fiscais, em que questdes
ecologicas podem limitar-se ao plano retorico.

Todavia, qualquer defini¢do de tributos relacionados com o meio ambiente é assunto
complexo. Os tributos podem ser implementados por diversas razdes, especialmente pela
arrecadacao de receita ao estado, com pouca ou nenhuma consideracdo ao meio ambiente.

Portanto, de acordo com as defini¢cbes expostas, Torres (2012) diz que os tributos
podem ser instituidos para minimizar ou suprimir externalidades ao meio ambiente, incentivar
a inovacgdo e garantir a defesa ambiental, devido as suas distintas técnicas de aplicacdo. O
“tributo verde” (tax green) tem sido mencionado como um dos principais instrumentos de
viabilidade econémica sustentavel, com o objetivo de atingir uma efetiva economia verde
(green economy). E seu sucesso depende de sua implementacdo global para suas
consideracGes de implementacao.

No ambito da OCDE, a tributacdo ambiental dispde de variados instrumentos que
objetivam a defesa do meio ambiente. A Organizagdo tem analisado e promovido a utilizagédo
de instrumentos de mercado nos ultimos quinze anos, através de um grupo de trabalho
composto pelo Comité de Politica Ambiental e o Comité de Politica Fiscal. Também ha
reunido dos ministérios das financas e do ambiente dos paises-membros realizada com a
participacdo tambem de outras partes da organizacdo (OECD, 2010).

A tributacdo ambiental teve inicio na OCDE durante uma reunido sobre a utilizacdo de
recursos hidricos, na década de 1970, quando seus paises-membros aprovaram a

“recomendacdo sobre os principios diretores relativos sobre os aspectos das politicas
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ambientais, sobre o plano internacional”, que deu origem ao principio do poluidor-pagador
(OECD, 1999).

Segundo Gago Rodriguez e Labandeira Villot (2013, apud BLANCHET; OLIVEIRA,
2013, p.178-179), ja se pode dizer que existem trés geracdes de Reformas Fiscais Verdes

iniciadas a partir de 1990, pelos paises da OCDE:

Primeira Geracdo: Suécia (1991), Noruega (1992) e Holanda (1992). Estes
paises introduziram impostos ambientais e reducfes compensatdrias em seus
impostos de renda e sociedades em um esquema de neutralidade de
arrecadacao;

Segunda Geracdo: Reino Unido (1996), Finlandia (1998), Alemanha (1999),
Estonia (2006) e Republica Tcheca (2008). Esses paises introduziram
impostos ambientais e redugdes compensatoria sem contribui¢fes sociais,
também em um esquema de neutralidade de arrecadacao; e

Terceira Geracdo: Suica (2008), Irlanda (2010), Australia (2011) e Italia
(2012). Esses paises introduziram tributos ambientais e compensagdes com
politicas mistas de reaproveitamento de ingressos aplicados a consolidacéo
fiscal, cambio climético, eficiéncia energética, energias renovaveis e
investigagdo, desenvolvimento e inovagéo.

Os recursos decorrentes da tributacdo ambiental representam uma parcela relevante
para a receita tributaria dos Paises da OCDE, apesar de que h4 uma variacdo significativa
entre 0s seus paises. Esses recursos originam-se, principalmente, dos tributos referentes aos
combustiveis fosseis e veiculos motorizados (OECD, 2010).

Os sistemas tributarios dos paises-membros da OCDE, em geral, tém seguido trés
enfoques. O primeiro enfoque refere-se ao ingresso de novos tributos ambientais,
frequentemente empregados a produtos perigosos, como baterias, veiculos motorizados,
residuos, pesticidas e fertilizantes. O segundo aborda a restruturacdo de alguns dos tributos
existentes para incluir um componente ambiental. E o terceiro propde mudancas de receitas
tributarias com efeitos danosos ao meio ambiente (OECD, 2010).

Pode-se concluir que os tributos ambientais tiveram um claro impacto positivo sobre o
meio ambiente nos paises da OCDE, na medida em que tém sido aplicados. Um exemplo,
citado por Juras (2009), é sua utilizacdo para estimular uma producdo menos emissora de
CO2, que pode ser observada desde a década de 1990, como €é o caso da legislagdo de paises
como Noruega, Suécia, Dinamarca e Finlandia, tendo como resultado uma reducdo de 21% ao

ano.
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Os impactos positivos foram documentados em varias publicagdes da OCDE mais

recentemente, no livro Taxation, Innovation and the Enviroment, publicado em 2010.

3. OBJETIVOS DOS TRIBUTOS AMBIENTAIS
A insercdo da tributacdo como instrumento de protecdo ambiental almeja alcancar os
seguintes objetivos: principio do poluidor-pagador, orientagdo de comportamentos e

Integracdo entre Qualidade Ambiental e Eficiéncia Econbmica, que veremos a seguir.

3.1 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Esse principio € baseado na retificacdo de Externalidades e na incorpora¢do dos custos
ambientais. Sebastido (2011) afirma que uma das explicacdes atribuidas a destruicdo do meio
ambiente fundamenta-se no fato de que os agentes econdémicos ndo internalizam, ou ndo se
sentem responsaveis pelos custos ambientais que suas atividades produzem a comunidade e
ao meio ambiente.

Seguindo esse pensamento, Motta (1998), afirma que:

Quando os custos da degradacdo do meio ambiente ndo sdo pagos por
aqueles que a geram, esses custos tornam-se externalidades para o sistema
econdmico, ou seja, sdo externos as fungdes de custo e de demanda. Tratados
como recursos livres ou de custo muito baixo, 0s recursos naturais tendem a
ser super explorados. Outrossim, o custo da degradagcdo ndo incide
diretamente sobre o que degrada, mas recai sobre a sociedade como um todo.
H&, portanto, que internalizar os custos ambientais nas atividades de
produgdo e consumo, de forma a induzir a mudanga no padrdo de uso dos
recursos naturais (MOTTA, 1998 apud JURAS, 2009, p. 5).

O principio do poluidor-pagador ndo se restringe apenas a poluir e pagar. Sua
abrangéncia € bem maior, serd adicionado todo custo da protecdo ambiental, quaisquer que
eles sejam, incluindo prevencdo, reparacéo e repressdao do dano ambiental. Assim, recursos
ambientais, particularmente os naturais, ndo podem ser vistos como benesses da natureza. Ou
seja, de utilizagdo gratuita ou custo marginal zero. Assim, o principio poluidor-pagador néo é

apenas um principio de compensacgao dos danos causados pela poluicdo (BENJAMIN, 1993).

Portanto, diante dessa conjuntura, podemos utilizar os tributos ambientais como
ferramenta para cumprir o Principio do Poluidor-Pagador. Dessa forma, incidira tributos sob o

contaminante, pois 0 custo sempre recaiu a natureza.

49



O principio poluidor-pagador fundamenta-se na natureza redistributiva do Direito
Ambiental e orienta-se na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo devem ser inclusos. Isto €, 0s agentes econdmicos devem
leva-los em conta ao elaborar os custos de producio e, portanto, assumi-los (MILARE, 2001
apud SEBASTIAQ, 2011).

O principio, segundo Derani (2008), pretende atribuir ao poluidor a responsabilidade
do custo social da poluicdo por ele causada, tomando para si, dessa forma, os efeitos

negativos da poluicéo.

E do nosso conhecimento que os prejuizos ambientais ndo incidem nos precos do
mercado e acabam atribuidos a toda a sociedade. Do ponto de vista ambiental e econémico, o
principio poluidor-pagador oferece uma solucdo objetiva aos problemas dos custos
ambientais. De acordo com o principio, segundo Montero (2008 apud SILVA, 2012), aqueles
que se favorecerem economicamente do meio ambiente assumam com as externalidades, bem
como os custos das medidas de preservacdo necessarias para diminuir os efeitos de suas

intervencdes contaminantes.
3.1.2 ORIENTACAO DE COMPORTAMENTOS

Os tributos criados sobre determinadas atividades contaminantes fazem com que as
decisbes dos agentes econdmicos atentem para 0 aumento dos pre¢os, assim como para a
possibilidade de adotar outras condutas ambientalmente vidveis. Nesse sentido, Sebastido
(2011) afirma que a tributacdo ambiental pode ser utilizada com o objetivo de desestimulo,
para minorar praticas poluidoras, ao tempo que pode ser utilizada para incentivar condutas
com a finalidade de preservagdo ao meio ambiente.

Ainda nessa tematica, temos a contribuicdo de Montero, que afirma que:

Ao ser compelido a assumir os custos de sua atuagdo, o poluidor passa a
considerar, no seu processo de decisdo, o sinal econdmico ocorréncia da
poluicdo, podendo optar por evita-la como alternativa de reducdo de custos
(2008, apud SILVA, 2012 p. 5000).

A grande inquietacdo dos agentes econdmicos, representada pela tributacéo, passou a
ser instituida como figura de estimular comportamentos ndo poluentes e ndo incentivar, sem
proibir completamente, os meios de produgdo econdmica que acometam danos ao meio

ambiente.
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Como podemos observar diante do exposto, ao contrério dos chamados instrumentos
de controle, o tributo — Instrumento de Mercado deixa ao contribuinte uma certa liberdade de
escolha. Existe a possibilidade de optar pela reducéo ou até mesmo eliminar sua interferéncia
nociva ao meio ambiente.

Ainda que o repasse ndo seja integral, pois quanto mais proximo da integralidade é
pior para o produtor, gera aumento de precos do produto e, assim, a diminuigéo da procura
pelo consumidor, assim como perda de competitividade pelo produtor (ARAGAO, 1984 apud
SILVA, 2012).

Dessa forma, mesmo que ocorra o repasse dos custos ao consumidor, o produtor néo
estard imune ao aumento de precos provenientes da tributacdo ambiental, tendo em vista que 0
produto passa a ser desestimulado ndo pela obrigacdo fiscal que deveria suportar, mas pelo
recuo na demanda. Diante disso, 0 produtor estaria imune apenas nos casos de inflexibilidade
total da procura, cuja ocorréncia € extraordinaria (SILVA, 2012).

Finalmente, a tributacdo poderia gerar ganhos de eficiéncia ao autorizar o alcance dos
objetivos ambientais a menores custos sociais. Os agentes econdmicos poderiam escolher
assumir a carga fiscal quando os custos de adaptacao sejam superiores, caso contrario, que se
utilizem métodos de controle de poluicdo, quando estes forem mais em conta que o encargo
tributério que Ihes é imposto. Assim, segundo Pimenta e Lopes (2006, apud SILVA, 2012), a
imposicdo de carga fiscal leva as empresas, ndo capazes ambientalmente falando, a
abandonarem o mercado, abrindo espaco para a entrada de outras empresas.

Portanto, as empresas com maior grau de poluicdo perderdo espaco para as empresas

menos poluentes.

3.1.3 A INTEGRACAO ENTRE QUALIDADE AMBIENTAL E EFICIENCIA
ECONOMICA

Além dos dois objetivos apresentados a que a tributacdo ambiental se propde, existe
tambem a integracdo entre qualidade ambiental e eficiéncia econémica, mais conhecida como
a teoria do duplo dividendo. Caracteriza-se pela possibilidade de a tributacdo ambiental
auferir ganhos de eficiéncia colaterais relacionados a aplicacdo da arrecadacdo obtida e a
diminuicdo dos efeitos paralelos de outros tributos. Desta forma, de acordo com Pearce (1991,
apud SILVA, 2012), os efeitos benéficos da tributagdo ultrapassam o contexto ambiental,
retificando e minorando distor¢des tributarias decorrentes de outros tributos. Portanto, 0 que

se almeja € minorar a carga fiscal distorcida sobre o trabalho e o capital.
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Desse modo, Soares (2001, apud SILVA, 2012) afirma que, de acordo com o que foi
explicitado a respeito da teoria do duplo dividendo, o “tributo verde” ultrapassaria o interesse
ambiental, pois promoveria a reducdo dos custos ambientais e das ineficiéncias do sistema
tributario através da aplicacdo das receitas auferidas.

Diante do exposto acima, pode-se exemplificar o grande nimero de tributos que
incidem sobre o trabalho. No momento em que se instituirem novos tributos de carater
ambiental, havera uma diminuicdo nos tributos que incidem sobre o trabalho. Portanto,
existira um equilibrio do orcamento com dois ganhos: um beneficio ambiental, pois, com o
tributo, poderd haver a internalizacdo das externalidades e a ado¢do de comportamentos
benéficos ao meio ambiente, e, por outro lado, a desoneracao tributaria sobre uma érea tdo

importante, a do trabalho.
4. A TRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL

De acordo com o relatorio Politica Fiscal Verde no Brasil (FGV, 2013), o Brasil, a
exemplo da OCDE, comecou a aplicar o instrumento econémico tributario voltado ao meio
ambiental a partir da Conferéncia das NacbGes Unidas para o meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92, aderindo ao movimento de integralizacdo para um crescimento
economicamente sustentavel. A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (com énfase no Principio 16, que versa sobre o uso de instrumento
econémico e da abordagem do poluidor-pagador) foi um documento da Rio-92 que néo teve

valor juridico com compromissos obrigatorios.

Principio 16 As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo da polui¢cdo, com a devida aten¢do ao
interesse publico e sem provocar distor¢cdes no comércio e nos investimentos
internacionais (ONU, 2012).

Segundo Blanchet e Oliveira (2013), o documento foi recebido no direito interno e
influenciou véarias normas que se seguiram a conferéncia, como a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, apontando para a
importancia de se trabalhar com ferramentas econGmicas para atingir 0s objetivos

contemplados na Declaragéo.
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Percebem-se avancos da implementacdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil em
nossa legislacdo constitucional, onde ha um capitulo dedicado ao meio ambiente, além de

varios dispositivos infraconstitucionais direcionados para o tema (SALIBA, 2005).

No artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 determinam-se obrigacdes de protecédo
ambiental e diminuigdo do risco do impacto de produtos e servigos ao meio ambiente. O
referido artigo descreve o comportamento que deve ser seguido para que todos tenham um
meio ambiente ecologicamente correto, como também impde ao Poder Pablico e a sociedade

a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geraces (BRASIL, 1988).

A protecdo a0 meio ambiente € um dos principios que conduzem, norteiam e

regulamentam a ordem econémica (art. 170, VI, da CF), em suas multiplas areas.

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal estabelece competéncia tributaria comum em relacdo ao meio
ambiente para os Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido (art. 23, VI, da CF), bem
como estabelece competéncia concorrentemente (art. 24, VI, da CF) para os Estados e a Unido
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos

naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

No art.145, a Constituicdo Federal diferencia os tributos em trés espécies e utiliza o
fato gerador e sua vinculacdo para diferencid-los. Sao eles: impostos, taxas e contribuicdes de

melhoria.

Com fulcro na Constituicdo Federal, art. 145, e no artigo 5° do Cddigo Tributario
Nacional, tributo é género, e imposto, taxa e contribuicdo de melhoria sdo espécies. Devido a

relevancia ambiental, abordaremos apenas as espécies imposto e taxas.
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Art. 16 Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (BRASIL, 1012).

Segundo Carvalho (2005), o conceito de imposto descrito no artigo 16 do Caodigo

Tributario Nacional é inatacével, e sua descricdo atende as melhores correntes doutrindrias.

Portanto, os impostos sdo prestacbes em dinheiro, de carater obrigatdrio, ndo havendo

retribuicdo de forma direta para o contribuinte, ou seja, os beneficios providos pelo governo

aos contribuintes desses impostos normalmente ndo sdo proporcionais ao pagamento. Em uma

perspectiva ambiental, a hipGtese de incidéncia tributaria seria a utilizacdo de recursos

naturais ou relacionados a degradacdo ao meio ambiente (JURAS, 2009).

A segunda espécie tributaria, a taxa, tem como caracteristica uma contraprestacdo do

poder pablico. Assim, o Estado prestara um servico com os seguintes atributos: especifico,

divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢do. Carvalho (2005, p. 39)

define as taxas como:

Tributos que se caracterizam por apresentarem na hip6tese da norma, a
descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e
especificamente dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos e a
andlise de suas bases de calculo deverd exibir, forcosamente, a medida da
intensidade da participacao do estado.

Sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental, a taxa poderia ser dividida em trés

tipos, de acordo com Juras (2009, p.10):

Taxas de emissdo: consistem em pagamentos diretos baseados na medida ou
estimativa da quantidade e qualidade de um poluente.

Taxas de uso: consistem em pagamentos pelo uso de custos de servigos
coletivos.

Taxas de produto: sdo aplicadas a produtos que causam poluicdo quer
durante sua fabricacdo, consumo ou disposicdo (por exemplo, fertilizantes,
pesticidas ou baterias), com o objetivo de modificar os precos relativos e
financiar sistemas de coleta.

De acordo Domingues (2007), em alguns paises da Europa e Estados Unidos (que séo

paises-membros da OCDE), as taxas séo reconhecidas como fonte de custeio dos servicos de

recuperacdo ambiental, as quais 0s norte-americanos chamam de “trade-offofpermits”,

processo tributario baseado



Na criacdo de um direito de negociar limites de poluigdo constantes de
licencas administrativas de operacdo, mecanismo de aplicacdo pratica
pioneira no estado de Wisconsin, que alias, se tem revelado precursor de
importantes ideias ambientalistas nos Estados Unidos (p. 81).

Por fim, entende-se que, entre as espécies tributérias, a que tem maior eficiéncia
ambiental em relacdo a estrutura do tributo € o imposto, tendo em vista sua natureza

extrafiscal.

Uma vez observadas as espécies tributérias, quanto a sua estrutura, analisaremos a
divisdo tributéria quanto a sua funcdo finalistica, ou seja, a destinacdo da arrecadacdo dos

tributos.

Os tributos fiscais, de acordo com Sebastido (2009), tém natureza pecuniaria
arrecadatoria, apresentando-se como a forma classica do tributo. A arrecadagdo de receita é
para manter a infraestrutura do Poder Pablico.

A funcdo fiscal do tributo caracteriza-se pela neutralidade, ou seja, pela
respectiva instituicdo com o fim exclusivo de abastecer os cofres publicos,
limitando-se a repartir o custeio dos encargos publicos entre os integrantes
da sociedade, sem outros interesses de ordem social, politica ou economia
(p.322).

Portanto, pode-se concluir que a finalidade tradicional dos tributos é fiscal ou
arrecadatoria, respaldando-se na transferéncia de recursos do contribuinte para os cofres
publicos, visando a suprir a finalidade institucional do Estado. Vale salientar que a
Constituicao Federal disciplina, explicitamente, o tributo apenas como forma arrecadatéria.

Porém, como afirma Sebastido (2009), a tributacdo também tem funcéo extrafiscal, ou
seja, sua finalidade ndo é apenas angariar receitas, mas também atingir as condutas da
sociedade, incentivando ou desestimulando a pratica de determinados comportamentos, com
objetivos politicos e econdmicos do Estado.

Apesar da Constituicdo Federal ndo trazer em seu texto referéncia explicita a respeito
da extra fiscalidade, podemos entender a sua presenca de forma implicita, através dos artigos
151, 1, art. 153, 84°, art. 195, art. 170, 111, VII e outros (SOUZA, 2009).

A extrafiscalidade, de acordo com Oliveira (2007), executa um relevante papel na
atuacdo do estado, pois exerce influéncia no comportamento dos contribuintes, a medida que
o tributo busca incentivar iniciativas positivas e desestimular as nocivas ao bem comum.

Segundo, Carvalho (2007), existem alguns elementos conectados com definicdo da

extrafiscalidade, sdo eles: a) que haja obrigacdo tributaria; b) que essa obrigagdo tributéaria
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sirva a tomada de medidas regradoras de préticas coletivas; ¢) que 0s agentes governamentais
utilizem obrigacdo tributéria, para esses fins; d) quando houver finalidade de arrecadacao,
porém, essa ndo é a finalidade principal.

Segundo Becker (1998), os tributos ndo tém funcdo apenas de arrecadar receitas para o
Estado, mas podem implementar uma revolucdo social que ira acabar com a antiga ordem
econOmica social e edificar uma nova.

O Estado, através da extrafiscalidade, possui dois instrumentos, incentivos fiscais e
desestimulos fiscais. Através dos incentivos fiscais, o Estado estimula o contribuinte a adotar
condutas que considera convenientes e oportunas, atraves da minoragdo ou extin¢do da carga
tributaria. Ja os desestimulos ficais conduzem o sujeito passivo a nao praticar
comportamentos, do ponto de vista, politico, econdmico ou social, através do aumento da
carga tributaria (SEBASTIAOQ, 2009).

Contudo, como ressalta Torres (2003,p.10) ainda padece no sistema tributario
brasileiro um certo descaso em relacdo a sustentabilidade ambiental, onde ha um excesso de
projetos de lei em andamento e poucas leis devidamente promulgadas, para regular e fomentar

a atividade econdmica em beneficio da sustentabilidade ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os tributos ambientais tem funcdo duplice, uma vez pode ser capaz de coibir a
tendéncia de comportamento negativo pelo excesso de poluicdo e a0 mesmo tempo impde
uma conduta positiva visando a promoc¢ao da qualidade de vida pelos agentes poluidores.

O planejamento de um sistema de tributario visando o desenvolvimento sustentavel
exige uma mudanca no padrdo de comportamento econémico desenvolvido pelo Estado. O
exaurimento das fontes de recurso ndao-renovaveis, a inseguranca energética e a diminuicao da
qualidade de vida dos seres humanos imp&e uma nova estratégia econémica. Paises da OCDE
estdo em estdgio avancado em termos de politica econdémica-tributaria para o fomento do
desenvolvimento sustentavel, no entanto paises emergentes como o Brasil ainda caminham a
passos lentos para a constru¢cdo de um sistema tributario ambiental. Implementar tais
mudancas ndo é uma tarefa facil, no entanto algumas praticas tributarias no Brasil como o
ICMS ecologico, a reducédo de IPI para produtos de origem reciclada, o IPTU verde, isengédo
de ICMS para a geracdo de energia solar, etc, j& demonstram o processo de transi¢cdo para
uma economia verde.

Embora o Brasil possua tributos com algumas das caracteristicas ambientais: fungdo

extrafiscal, essencialidade, seletividade e finalidade arrecadatoria ambiental, pode-se constatar
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que os tributos expostos ndo tém objetivos ambientais como: a internalizacdo de custos
ambientais na prevencdo, reparacdo e repressdo do dano causado ao meio ambiente,
orientacdo ou mudanca de comportamento, ou seja, desestimulo para minorar as praticas
poluidoras e incentivos de condutas para a preservacdo do meio ambiente e a integracdo entre
qualidade ambiental e eficiéncia econdmica. Dessa forma, ndo podem ser considerados
tributos ambientais, pois ndo conseguem promover a redugdo dos custos ambientais e as
ineficiéncias do Sistema Tributario Brasileiro. Portanto, entende-se que o sistema tributario

brasileiro ndo se volta as questdes ambientais.
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