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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

As transformagdes ocorridas na economia mundial tém forte impacto na sociedade, onde o
foco para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o0 homem e ndo a natureza. Nesse
sentido, as dimensBes do desenvolvimento sustentavel sdo a econbmica, a socia e a
ambiental. Na atualidade, 0 mercado esta organizado transnacionalmente, porém o sistema
juridico ndo alcanca este status, ficando sob grande influéncia do mercado, principa mente
mercados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Deve modo, demostrasse a
vulnerabilidade dessas economias e as consequéncias nefastas sobre estes paises. Assim, a
tecnologia entra como um elemento revolucionario, que pode trazer um equilibrio para o
desenvolvimento e para a protecdo ambiental, desde que cuidadosamente utilizada. Os textos
elencados trazem uma discussdo acerca dos dilemas que vivenciamos na atualidade,
alertando sobre as consequéncias que teremos em uma sociedade de risco.

Este volume se inicia com o artigo denominado:

POSIBLES VINCULACIONES ENTRE DERECHO Y ECONOM.A EN EL SECTOR
LACTEO URUGUAYO

Do Professor, Francisco de Le.n Luzardo, da Faculdade de Direito da Universidad de la
Republica de Uruguay, que analisa as normas juridicas , a estrutura da propriedade, o
monopdlio e a eficiéncia no setor |4cteo uruguaio.

A REPRESS.O CONTRA O ABUSO DO PODER ECON.MICO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS CARTEIS

Dos professores,Paulo Marcio Reis Santos, Antonio Marcos Nohmi, professores da FUMEC,
gue, analisam aimportanciado Tribunal de Justica da Unido Europeia no combate aos carteis.

A TEORIA DO PATRIM.NIO M.NIMO VERSUS O SUPERENDIVIDAMENTO:
ANALISE JURIDICO ECONOMICA SOBRE O ACESSO A BENS E A SERVICOS NO
MERCADO



E uma coautoria de lvan Guimardes Pompeu, doutorando da UFMG e Renata Guimaraes
Pompeu, professora Doutora da UFMG e analisa 0 consumo de bens e a tensdo entre a teoria
do Patrimdnio Minimo e o realidade do superendividamento.

A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO PARA A
ECONOMIA VERDE.

E uma coautoria de Maria Virginia Faro Eloy Dund, doutoranda em direito pela UNICAP e
Arthur Felipe Costa Ferreira Neri, professor da DEVRY e do IESP, analisam, no artigo, aa
utilizacdo da tributacdo ambiental e contribui¢do desse instrumento para a protecdo do meio
ambietne no Brasil.

AS AGENCIAS REGULADORAS COMO TIPO IDEAL WEBERIANO

O Professor Doutor Oksandro Osdival Gongalves, Coordenador do Programa de Poés-
graduacéo da PUC/PR, juntamente com José Maria Ramos, doutorando na PUC/PR,
apresentam o artigo, que, sob a 6tica do tipo ideal weberiano, analisa as alteragdes no papel
do Estado no processo de intervengdo no dominio econdmico, a partir da institucionalizacéo
das agencias reguladoras.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA: A PERCEPCAO POPULAR DE SUAS NUANCES
JUS ECONOMICAS

Os professores, Diogo Rafael de Arruda, professor da Faculdade JK no Distrito Federal, e
Benjamin Miranda Tabak, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. apresentam o artigo , que analisa as repercussdes
jusecondmicas da Contribui¢éo de Melhoria.

EL CUPO DE RESERVA AMBIENTAL Y LOS MERCADOS VERDES COMO
ALTERNATIVA SOSTENIBLE A LA PRODUCCION EXTENSIVA DE GANADO

O artigo em que Heron José de Santana Gordilho, coordenador do PPGD/UFBA, juntamente
com Raissa Pimentel Silva, doutoranda em direito no PPGD/UFBA, examinam a cota de
reserva ambiental como alternativa a pecuéria extensiva e instrumento econémico de
incentivo da conservacdo das florestas, com vistas a reducéo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa



DESENVOLVENDO CIDADE EDUCADORA E SUSTENTAVEL: EDUCOMUNICAO
SOCIOAMBIENTAL E O CONSUMO RESPONSAVEL DOSALIMENTOS

Aparecida Luzia Alzira Zuin, Professora Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em coautoria com Sebastido Pinto,
Professor Doutor da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), analisam, em uma
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Educacdo, Comunicacdo e Economia, 0

desenvolvimento sustentével e a producéo e do consumo sustentavel dos alimentos, aluz da
Lei Organicada Seguranca Alimentar (Lei Federal n. 11.345/2006).

DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A LUZ
DOS ENSINAMENTOS DE AMARTYA SEN

Emilia Paranhos Santos Marcelino, Professora da Universidade Federal de Campina Grande
/PB, juntamente com Erica Veloso Magal haes, mestranda pelo Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE), , que analisa 0 desenvolvimento econémico brasileiro, a partir dos indices
trazidos pela CEPAL, as metas estabelecidas pela OXFAM e os ensinamentos de Amatya
Sen.

MATRIZ INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICA..ES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOSPAISES

De autoriado Prof.Liton Lanes Pilau Sobrinho

Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo e a
Professora Thami Covatti Piaia

Professora na graduacéo e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, mestrado e
doutorado em Direito da URI - Santo Angelo/RS.

O artigo tem como objetivo analisar questdes relacionadas as instituicdes, organizacoes,
arquitetura da rede, cidadania insurgente e os direitos do cidaddo usuario cosumidor e suas

transformacdes na sociedade de consumo no Brasil.

POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO REINVENTADO



Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins, SandraMaraMaciel de Lima

De gue forma a matriz econbémica de carater populista desenvolvimentista afeta o
crescimento organico das economias Latino Americanas.

* Proposta: Abordar as politicas econémicas baseadas na ideologia populista com a adocéo
do conceito de estado passivel.

POLITICA ECONOMICA E INTERVENCAO ESTATAL: ALGUMAS VARIAVEIS DA
TEORITICA DO DIREITO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO FACTIVEL DO
DESENVOLVIMENTO

Autores. Felipe Guimaraes de Oliveira e Ana Elizabeth Reyméo.

O trabalho se propdes a investigar se a teoria do Direito Econdmico pode fornecer
mecanismos capazes de revestir a tomada de decisdo do Estado por meio de politicas
econdmicas favorecebdo o desenvolvimento nacional justo e equilibrado.

ENERGIAS RENOVAVEIS, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PAISES EMERGENTES.

De autoria da Prof2 Patricia Aguiar: Especialista em Direito Publico; Profé de Direito
Administrativo e Previdenciario da Faculdade de Salvarg Mestranda em Direito Ambiental
na Escola Superior Dom Heder Camara da Linha de Pesguisa de Direito Ambienteal e
Desenvolvimento Sustentavel e Prof. Sébastien Kiwonghi Bizawu: Mestre e Doutor em
Direito Internacional pela PUCMG; Prof. De Direito Internacional Publico e Privado na
Escola Superior Dom Helder Camara; Prof. De Metodologia de Pesquisa no Curso de
Mestrado Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Dom Helder Camara.
OArtigo: Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Perspectivas para
0s Paises Emergente.

Objetivo: Comprovar a modificacdo do mapa de investimentos nas fontes de energia
renovavel, com o deslocamento dos paises desenvolvidos para as nacfes emergentes.

PROGRAMA “COMPLIANCE” SOCIOAMBIENTAL PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS: POSSIBILIDADE JURIDICA DESTE INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE PELO CAPITALISMO
HUMANISTA.



De coautoria de Anderson Nogueira Oliveira, Doutorando em Direito Econémico da PUC-
SP e Tiago Antunes Rezende, Mestrando em Direito pela UNINOVE. O trabalho analisa a
visdo fraterna do Welfare State aplicada ao Direito Econbémico. Assim, denominamos
capitalismo humanista como a efetivacdo da Tripé da sustentabilidade pelo mercado
empresarial. Diante disso, como solugdo juridica apresenta-se 0s programas compliance de
carater ambiental e social como uma consciéncia socioambiental das empresas.

INCENTIVOS FISCAIS PARA PRODUTOS NANOTECNOLOGICOS E A PROTECAO
AO CONSUMIDOR SOB A PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO

De coautoria de Rudinei José Ortigaras Mestrando em Direito Socioambiental e
Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. PUC/PR; Prof. Na FAE
Centro Universitério, em Curitiba/ Parana

Antonio Carlos Efing: Doutor e Prof. Do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC
/PR. O desenvolvimento nanotecnoldgico é visto como estratégico para varios agentes

econdmicos e para varios paises. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 2000, elencou
dentro da politica de desenvolvimento nacional, o incentivo tecnol6gico potencializador do
desenvolvimento. Dentro da questdo tecnoldgica esta a questdo de desenvolvimento de

nanotecnologias. Neste sentido, o Estado buscou desenvolver incentivos nesta area, a

exemplo daLe 10.973/2004. O objetivo do artigo é analisar as consequéncias dos incentivos
fiscais para produtos nanotecnolégios no desenvolvimento sustentavel e socioambiental.

Destaca-se que os incentivos deverdo ser concedidos somente se forem potencializadores da
protecdo de valores constitucionais, a exemplo da protecdo ambietal e sobretudo, do

consumidor que é naturalmente o mais vulneravel no mercado de consumo.

Boa Leitural
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Francisco de Léon Luzardo - UDELAR



POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO
REINVENTADO

POPULISM TARIFF BRAZILIAN AND DEVELOPMENTALISM REINVENTED

Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins1
SandraMara Maciel deLima

Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a politica econdbmico-tarifaria brasileira, a nova
matriz econdbmica baseada nas configuragbes desenvolvimentistas e as intervencdes
governamentais sobre as politicas de Estado no setor econdmico. Busca a pesquisa apresentar
panorama sobre a eventual utilizacgo do controle tarifario como forma de fomentar avancos
sociais.

Palavras-chave: Atividade econdmica, Constituicéo, Politicas publicas, Politica de estado,
Controle tarifario, Fomento

Abstract/Resumen/Résumeé

This academic research aims to analyze the Brazilian economic and tariff policy, the new
economic matrix based on developmental settings and government intervention on the state
policies in the economic sector . Search research present overview of the possible use of rate
control asaway of promoting social progress

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic activity, Constitution, Public policy, Rule
of policy, Tariff controls, Promotion

1 Formado em Historia- UEPR; lato sensu - Historia. Formado em Direito - Unicuritibalato sensu - Escola M P-
PR ; Mestrando em Direito empresarial - turma 2015/2017.
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INTRODUCAO

Foi o inicio do ano de 2013, precisamente em 23 de janeiro daquele ano que a Chefe
do Poder Executivo fez vincular pronunciamento em rede de radio e televisdo para todo o
territério nacional, dando conta sobre a diminuicéo das tarifas de energia elétrica em 18%
para o consumidor domestico e até 32% para industria, agricultura, comercio e servigos. Com
grande entusiasmo afirmava que a reducéo de tarifa fazia parte da politica de governo voltada
a baixar custos, ampliar investimentos, aumentar o emprego e garantir mais crescimento para
0 Pais e bem estar para os brasileiros.

Ocorre que ja em 2014 houve a necessidade de reajustar as tarifas para patamares
proximos a realidade do mercado interno e mundial. O Governo Federal achou por bem culpar
a auséncia de chuvas e a inevitavel necessidade da utilizagdo de usinas termoelétricas, cujos
custos de operagdo sdo significativamente superiores aos de geracao hidroelétrica.

Caso estivéssemos falando da gestdo de uma grande empresa, poderiamos afirmar sem
qualquer risco de engano que houve falha no planejamento, uma vez que as informagdes
necessarias para a elaboragdo de modelos de padréo, simulacGes e toda forma de projecdo do
futuro proximo ja estavam disponiveis entre os anos de 2012 e 2013, época em que a medida
de reducdo de tarifa foi gestada e executada. Ndo se pode alegar ignorar os efeitos das
mudancas climéticas, alteracfes nos regimes hidricos decorrentes dos efeitos de aquecimento
das 4guas do Oceano Pacifico e Atlantico Sul. Aceitar tal argumento no contexto da
administragdo privada representaria atestar a incompeténcia dos gestores, fato que
inevitavelmente resultaria na danga de Salomé com a deposigdo dos dirigentes que aceitaram
o risco e falharam na gestdo do empreendimento.

Todavia, 0 contexto é outro dado que tratamos do Poder Executivo do Brasil, Pais de
colossal riqueza e hoje reconhecido como um dos principais atores da economia emergente.
Do aparente descalabro na gestdo do episodio envolvendo a redugéo das tarifas de energia
elétrica para sua posterior elevacdo revela-se contetdo politico partidario, como preferiu
afirmar a Senhora Presidente da Republica em seu discurso a nacdo em janeiro de 2013, trata-
se de politica de governo e ndo do Estado brasileiro. Ha no caso da reducdo de tarifas de luz
claros contornos populistas voltados ao pleito eleitoral majoritario de 2014, no qual se sagrou
vencedora a candidata a reelei¢do do Partido dos Trabalhadores.

Praticas de populismo tarifario dirigista também foram sentidas no setor de
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combustiveis. A manutencdo do preco dos hidrocarbonetos naturais e derivados em niveis
absolutamente inadequadas a realidade do mercado brasileiro em relacdo ao prego da
commodity no mercado internacional, vez com que a principal empresa nacional com
participacdo majoritaria da Unido experimentasse prejuizos significativos, inviabilizado
investimentos e pondo em risco a gestdo da instituicdo em razdo da constante ingeréncia
politica nos negdcios da empresa.

A manutenc¢do ficta do preco dos combustiveis em patamar inferior a realidade do
mercado e a diminui¢do das tarifas de energia elétrica traduz uma visdo de gestdo da res
publica voltada & consecucdo de objetos rapidos e ndo sustentados no longo prazo. Fez o
Governo Federal jogar dados com a economia enquanto esperava que 0 modelo
desenvolvimentista promovesse a solugdo de todos os problemas sociais do Brasil.

Esta pesquisa tem o proposito de investigar o modelo de intervencdo no dominio
econdmico aplicado desde os anos 1970, com especial atencdo as politicas de governo
implementadas pelos Governos que sucederam a estabilizacdo democratica apds o advento da
Constituicdo Federal de 1988. Em nosso caminho analisaremos a matriz econdmica atual, o
j& mencionado modelo desenvolvimentista e 0 modelo do nacional estatismo.

As questdes apresentadas nos paragrafos anteriores merecem reflexdo mais
aprofundada, cognicdo exauriente a qual nos propomos a realizar com esta pesquisa. O artigo
encontra supedaneo na bibliografia contemporéanea através de diferentes escolas do Direito, da
Economia, sociologia juridica, da filosofia do direito entras areas das ciéncias sociais. O
Estudo sera realizado ndo sO junto as ciéncias juridicas para além dela considerando as
diversas possibilidades epistemoldgicas. O artigo tem sua estrutura basica formada por
consideragfes iniciais, 0 estudo dos modelos econdmicos e respectivas escolas afiliadas,
reflexos nas politicas econdmicas na economia Latino Americana, A interven¢do no dominio

econdmico e seu necessario equilibrio com a livre iniciativa, por fim as consideracdes finais.

NACIONAL-ESTATISMO REINVENTADO.

Estados sem tradigdo democratica como regra apresentam terreno fértil ao surgimento
de modelos de controle e poder em que o valor méximo da liberdade de manifestagéo politica,
cuja expressdo que melhor se aproxima do ideal perseguido é a democracia. Um estudo da

histdria da opinido e uma preliminar necesséria para a emancipagdo da mente (Keynes apud
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Lal, 1987: 1). Para compreensdo do dirigismo populista Latino Americano, no especial caso
brasileiro necessério se faz percorrer os caminhos da formacdo do Estado brasileiro. Quando
colbnia da coroa portuguesa ao Brasil foi imposta a condigdo de fornecedor de matéria prima,
viveres e minerais raros. Tratava-se de modelo de exploragédo, diverso daquele existente na
América do Norte, cujo modelo foi de povoamento. Séculos depois podemos perceber que a
diferenca de tratamento entre exploracéo e povoamento foi se ndo determinante em razéo da
existéncia de outros fatores, preponderante para o estado de coisas que hoje vivemos no
Brasil.

Entre o julgo portugués, passando pela monarquia de Pedro 1l até a primeira Republica
dos Marechais em 1889 foram mais de 350 anos de dominagdo por forgas que ndo valoravam
adequadamente o conceito de liberdade de opinido, pluralidade e democracia. Enquanto a
Inglaterra experimentou a Revolugdo Gloriosa em 1688, Os Colonos Americanos sua
Independéncia em 1776 e a Franca a Revolugdo Francesa de 1789, o Brasil nutria a
experiéncia colénia e a monarquia que embora tenha na figura de Pedro Il um monarca
considerado esclarecido, ndo trouxe a necessaria luz aos fundamentos da futura Republica.
Mesmo com o primeiro Golpe militar dos marechais que nos deu a RepuUblica ndo
conhecemos o direito a opinido, da pluralidade politica e da democracia, dado que o Brasil
saiu de uma monarquia esclarecida para as maos de militares que com maos de ferro e
chicotes em punho fizeram da primeira repdblica um mero simulacro de liberdade. Mesmo
com os governos das oligarquias civis que se sucederam no poder ndo teve o bravo povo
Brasileiro acesso ao grau de civilidade e amadurecimento democratico necessario para
garantir-lhe geracdes futuras livres de ditadores e populistas.

Para Laurentino Gomes 0 novo sistema era muito semelhante ao dos velhos tempos da
Monarquia. Em vez de um imperador vitalicio, governava o pais um presidente da Republica
eleito ou reeleito a cada quatro anos, mas a diferenca era apenas nominal e de aparéncia. Os
agentes mudavam de nome, mas 0s papeis permaneciam 0s mesmos. No ugar da antiga
aristocracia escravagista do aglcar e do café figuravam os grandes fazendeiros do oeste
paulista e de Minas Gerais. Onde antes havia barfes e viscondes, entravam 0s caciques
politicos locais, muitos deles, curiosamente, antigos coronéis da Guarda Nacional, dando
origem a expressdo “coronelismo”. Na pratica a Republica brasileira, para se viabilizar, teve
de vestir a mascara da Monarquia. Observou Raymundo Faoro que A Republica depois de

dez anos de tropecos, descarta-se como o império do mais sedioso e andrquico de seus
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componentes: o povo. (GOMES, 2013:379).

O nacional estatismo brasileiro deita raizes profundas em nossa tradi¢cdo de dominacéo
por liderancas totalitarias, imperadores, marechais, coronéis e Presidentes populistas como
Getulio Vargas e outros de registro na historia recente, escreveram grande parte da historia
brasileira. No periodo do primeiro governo de Getulio Vargas, o Brasil experimentou a
consolidagdo de avangos sociais que segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho foram
influenciados pela Constituicdo de Weimar, considerando o texto da Constituicdo brasileira de
1934. Uma maior participacdo do Estado na economia procurando impulsionar o crescimento
também remete ao periodo Vargas em simetria a0 New Deal de Franklin Roosevelt (Filho,
Revista TRF4, 2013:66).

O nacional estatismo atravessou governos e geracoes, se ndo se fez presente na forma
cléssica populista durante o periodo militar, deixou licbes seguidas em grande parte pelos
governos dos generais entre 1964 até a abertura democrética em 1985. Foi o periodo
denominado nacional desenvolvimentista em que ndo houve ruptura com as balizas totalitarias
do passado uma vez que para os militares ndo havia que se falar em democracia, dado que ndo
consideram a vontade da populagdo digna de crédito.

As professoras Lilian Schwarcz e Heloisa Starling concordam que fracasso dos
militares na tentativa de superar a ditadura para institucionalizar uma ordem autoritéria
ocorreu por varias razdes. A mais evidente e para esta pesquisa diz respeito a perda do trunfo
da economia. No final do governo do general Geisel, o Brasil possuia um dos maiores e mais
bem integrados complexos indUstrias entre os paises periféricos, mas sofria o choque do
aumento dos precos do petroleo e de sua comprida fila de consequéncias: crescimento lento
nas exportacoes, aceleracdo nas taxas de juros internacionais, aumento da divida externa. A
inflacdo seguiu ascendente, chegou a 211% ao ano em 1983, 223% em 1984, no final do
governo do general Figueiredo, e bateu forte no bolso e no cotidiano do trabalhador e da
classe média assalariada: descontrole nos precos, contas publicas deterioradas, recessdo e
desemprego (Starling e Schwarcz apud Luna e Klein, 2015: 471).

Ha singular importancia em registrar o fracasso dos militares na gestdo da economia,
dado que a historia recente do Brasil cobra uma divida contraida no passado. E dizer que os
governos populistas que obtiveram projecdo nas Ultimas décadas o fizeram encontrando
fundamento em uma retérica fazia de fundamentos reais, que tem por forma negar

deliberadamente a origem do passivo social e econdmico que impediu o Brasil de avangar
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com a fluidez desejada quando do advento da nova ordem constitucional instalada a partir de
1988, notadamente na década de 1990.

Para Boris Fausto mesmo com a nova ordem constitucional e a transicdo democratica
0 Brasil ao contréario de outros Estados que sofreram com as mazelas das ditaduras no século
XX como o caso da Espanha, ndo tivemos aqui a condicdo de afastar os quadros politicos
ligados aos militares e a tradi¢do pouco democratica, em linhas gerais, ocorreu a permanéncia
na politica e em postos do governo de figuras de destaque durante o regime autoritério.
(Fausto,1997:526).

O professor Paulo Cesar Milone anota que o Plano Real representou a maior mudanca
recente no setor externo da economia brasileira dado que permitiu o controle da balanga de
pagamentos, a inser¢do internacional do Brasil permitindo entrada de investimentos
estrangeiros, mudancas na estrutura de produgdo como consequéncia da abertura e da
estabilizacdo da moeda, controle ou ao menos diminuicdo do chamado “custo Brasil”.
(Milone, 2002:498). Ora! O nacional estatismo reinventado tem por habito negligenciar a
histéria do Brasil descrita linhas acima, faz crer que o Brasil comecou ou foi inventado

quando chegaram ao poder na ultima década.

ANOVA MATRIZ ECONOMICA DESENVOLVIMENTISTA

No Brasil os governos com identidade nacional estatista adotaram como matriz
econdmica o desenvolvimentismo, influenciado pela doutrina Keynesiana ou sua particular
compreensdo dela (Lal, 1987:8), para a qual o Estado deve intervir na atividade econdmica
com o proposito de promover o desenvolvimento nacional.

Para o professor Juarez Alexandre Baldini Rizzieri a intervengdo do Estado no
dominio econdbmico tem lugar para corrigir as imperfeicdes na concorréncia dos mercados
com poucos produtores, monopolio ou oligopdlio e sindicatos, que transformam os mercados
impessoais em pessoas para deles tirar vantagens econdmicas, pela cobranga de pregos muito
acima dos custos de producéo. Além de efeitos externos ndo internalizados pelo mercado
como o custo da poluicéo das fabricas na vida das familias ou o custo das estradas publicas,
por usudrios que ndo sdo virtuais pagadores, porque essas sdo construidas com tributos em

geral. As imperfei¢Bes de concorréncia levam a ma distribuicdo de renda e de bem-estar, e
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somente a atuagdo do Estado pode corrigir, regulamentando a agdo dos oligopolios ou
investindo nas &reas sociais para reduzir os focos de pobreza. Muitas vezes a presenca do
Estado na economia se da atraves de empresa estatais, produzindo o que o setor privado
poderia fazer, mas ndo o faz por falta de capital ou por medidas de seguranga nacional ou
mero nacionalismo politico. Assim a intervengdo do Estado na economia multiplica-se e vai
além das suas funcdes convencionais de educacdo, saude, infraestrutura (Rizzieri, 2002: 22).

Marco Antonio Sandoval Vasconcelos afirma que a necessidade da atuagéo econdmica
do setor publico prende-se a constatacdo de que o sistema de mercado ndo consegue cumprir
adequadamente algumas tarefas ou fungdes. Existem alguns bens que o mercado ndo
consegue fornecer (bens publicos) e, por outro lado, existem externalidades associadas ao
consumo ou producéo de alguns bens e servicos. Logo, a presenca do Estado é necesséria (€ a
funcdo alocativa). O sistema de mercado ndo leva a uma justa distribuicdo de renda, sendo
necessaria a intervencgdo do Estado (fungéo distributiva). Finalmente, a economia de mercado
ndo consegue autorregular-se, sendo necessaria fungdo estabilizadora do Estado.
(Vansconcelos, 2011: 410).

E possivel crer que uma teoria puramente desenvolvimentista com grande
participacdo do governo aos moldes keynesianos seria viavel no plano ideal de um Estado
pouco endividado, cujos compromissos fixos ndo comprometessem significativa parcela da
sua arrecadacdo. Falar em desenvolvimentismo a partir de um Estado em que a economia é
absolutamente cambaleante, justamente em razdo de desmedidos gastos publicos como a
distribuicdo de renda sem lastro apropriado. Gastos extravagantes e imprudentes com uma
improdutiva redugdo de impostos para setores favorecidos da economia elevando o déficit
fiscal de 2% em 2010 para 10% em 2015 (The Economist, 2016). Parece-nos de todo
irresponsavel, proprio de uma visdo imediatista e populista da coisa publica. Oportuno dizer
que ndo se esta aqui negando a importancia de politicas publicas afirmativas. Todavia, ha que
se ter responsabilidade com a gestdo do dinheiro publico bem como ndo fazer de tais politicas
ativo eleitoral com vistas a sustentar um projeto menor de poder capitaneado pelo Partido dos

Trabalhadores.
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O LIBERALISMO REFORMADOR

Em oposicdo ao pensamento intervencionista cuja matriz no século XX pode ser
atribuida a John Maynard Keynes, surge nos Estados Unidos, precisamente no departamento
de Economia da Universidade de Chicago, um conjunto de professores que defendiam grosso
modo o liberalismo econémico. Um dos seus principais expoentes sem qualquer duvida foi o
Nobel de Economia Milton Friedman. N&o se ignora a existéncia de outras escolas da
economia como a Austriaca ou os modelos adotados pelos paises de matriz socialista. Todavia
para os fins a que nos dispomos é a visdo da escola de Chicago que melhor poderé explicar os
fendbmenos da economia ocorridos no Brasil, notadamente nos ultimos 40 anos.

A formacédo da doutrina econdmica estimulada pelos ensinamentos da académica de
economia da Universidade de Chicago influenciou varios pensadores do Estado
contemporaneo que por sua vez serviram aos mais variados propdsitos, desde governos
ditatoriais da América do sul até o grande Império Britanico. Desde a Ditatura de Augusto
Pinochet, no Chile, as liberdades de mercado nos Estados Unidos de Ronald Reagan e
desestatizacdo na Inglaterra da Primeira Ministra Margaret Thatcher. Modelos traumaticos
em suas raizes ou génese da implantacdo, mas bem sucedidos no decorrer das décadas,
notadamente apds 1990, justamente o periodo em que as grandes na¢des da periferia abriram-
se, em maior ou menor medida, a logica dos mercados globais (Dupas, 2007:8).

O Brasil buscou a implementar algo préximo aos ensinamentos da Escola de Chicago,
ainda que de forma tardia durante as décadas de 90 e 2000. Houve aqui 0 que jocosamente
podemos chamar de implementacdo “a brasileira”, com vicios e lacunas até hoje perceptiveis,
notadamente quanto & auséncia de politicas publicas e afetividade das agéncias reguladoras
criadas para a fiscalizagdo da atividade privada e na politica de defesa da ordem econémica.

Entre 1994 e 2002 o Brasil foi governado por uma coaliséo de partidos liderados pelas
siglas liberais e sociais democratas. Em um pais cuja as ideologias politico partidarias ndo sdo
levadas a séria, dizer que as reformas desestatizantes do periodo conhecido como FHC foram
implementaras por partidos sociais democraticas pode até parecer equivocado. Dado que se de
um lado conseguiram estabilizar a economia ap6s décadas de desequilibrios fiscais, inflacdo
degenerativa e riscos a democracia de toda ordem, ndo tiveram éxito em avangar em temas
sociais, fazendo cumprir a ordem emanada da Constituicdo Federal. As razbes que levaram a

pouca efetividade em temas sociais tem relagdo com a prdpria historia do Brasil, bem como
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com a orientacdo liberalizante adotada pelo plano de governo aparentemente apartado de uma
visdo de Estado social.

Celso Antonio Bandeira de Melo assume posi¢do antagdnica ao liberalismo dado que
entende que a aplicacdo pura e simples de modelos utilizados nos paises centrais aos paises
periféricos tendem a distor¢cbes em prejuizo a sociedade — “Compreende-se que pessoas
alheias ao meio juridico e ignorantes das bases em que se assenta a Republica defendem a
aplicacdo em nosso Direito de lineamentos e institui¢des tipicos do neoliberalismo, supondo
que aquilo que é proposto como bom pela propaganda externa — e que certamente o € para 0s
interesses dos paises céntricos, de suas multinacionais, e para a especulacdo financeira
internacional — é bom para o Brasil, e deve ser de imediato aqui aplicado, como o fez com
incontido entusiasmo o Governo que assolou o Pais entre janeiro de 1995 e final de 2002. Ja
as pessoas do meio juridico, ao defenderam, como se possiveis fossem ao lume do nosso
Direito, posicOes antitéticas a tudo o que consta na Constituicdo, e ndo apenas no que diz
respeito a questdes relacionadas com a ordem econdmica, deixam a mostra um humilhante
servilismo mental, tipico dos povos subdesenvolvidos, que orgulhosamente exibem, na crenga
de que sdo modernos, de que estdo up to date com o que é difundido pelos paises céntricos,
notadamente Estados Unidos, a partir de ideias gestadas, grande parte delas, na Inglaterra
durante o periodo da Sra. Tatcher. Chega a ser grotesca a tentativa que alguns fazem -
convictos de que assim se revelam evoluidos e atualizados — de assimilar nosso Direito a
modelos plenamente compativeis com as ordens constitucionais alienigenas, mas inteiramente
inadaptados a nossa” (Mello, 2008: 781).

Gilberto Dupas acredita que o ciclo de reformas neoliberais que acelerou a integragéo
das grandes economias da periferia do capitalismo ao mercado global, iniciado durante as
ultimas duas décadas no século passado, parece encerrado. Com raras excegdes, ele conduziu
a impasses na condicdo de gerar crescimento econdmico autossustentado na maioria dos
grandes paises da periferia do capitalismo mundial. As profundas reformas estruturais
induzidas pelo discurso hegemdnico — abertura, privatizagdo e exposi¢do a concorréncia
internacional — levaram a uma piora na qualidade dos empregos e na deterioragdo da
distribuicio de renda. ExcegBes importantes a essa regra foram China, india e Coreias do Sul,
justamente onde politicas de desenvolvimento puderam ser implementatas. Em geral, A
abdicacao de um projeto de desenvolvimento que fosse além dos objetivos gerais das politicas

neoliberais parece ter sido um dos maiores empecilhos para que varios dos paises periféricos
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pudessem obter vantagens da inser¢do global que se contrapuseram a seu lado perverso.
(Dupas, 2008:187).

O nacional estatismo reinventado da ultima década e meia nega 0s avangos
conquistados pelas reformas desestatizantes do periodo 1994-2002 e ainda atribui todo estado
de descalabro social do pais aos chamados neoliberais que estiveram no governo durante o
periodo FHC. Acreditam quem o desenvolvimento brasileiro foi inventado com o novo
modelo econdmico ou nova matriz como preferem outros, baseado no ja citado endividamento
sem lastro do Estado, com vistas a politicas publicas de redistribuicdo de renda,
irresponsabilidade fiscal e populismo tarifario, este ultimo praticado para garantir aparéncia
de estabilidade econdmica tendo como fim Gltimo a manutengdo do projeto de poder
capitaneado pelo partido hegeménico até as elei¢des presidenciais de 2014.

Claro esta que uma das razfes fundamentais para o desempenho econdmico razoavel
do governo Lula foi a boa reacdo do Brasil ao boom do mercado internacional de
commodities, puxado principalmente pelo crescimento excepcional da China, e secundado
pelo da India. A espetacular recuperagdo da dindmica externa da economia brasileira, que fez
duplicar as exportacdes anualizadas de US$ 62 bilhdes em janeiro de 2003 para US$ 129
bilhdes em dezembro de 2006 (Dupas, 2008:14).

Ndo fosse por este periodo de glorias pirricas ndo teria o populismo brasileiro
condigdes ideias de discriminar para a grande massa uma versao fantasiosa sobre os caminhos

que levaram o Brasil até as conquistas sociais experimentadas na ultima década.

O FRACASSO DO MODELO ECONOMICO DESENVOLVIMENTISTA

O modelo desenvolvimentista implementado pela politica de governo inaugurada
desde a chegada ao poder da coalisdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores, teve como
norte 0 combate aos efeitos negativos da globalizagcdo e do neoliberalismo provocados
segundo curto entendimento de alguns pelo frente social democrata que esteve no comando do
poder executivo entre 1994 e 2002. Para Boaventura de Sousa as implicagOes das exigéncias
neoliberais junto as economias nacionais podem ser resumidas nas seguintes orientacdes ou
exigéncias: as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e 0s pregos
domésticos devem tendencialmente adequar-se aos precos internacionais; deve ser dada

prioridade a economia de exportacdo; as politicas monetérias e fiscais devem ser orientadas
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para a reducdo da inflagdo e da divida publica e para a vigilancia sobre a balanca de
pagamentos; os direitos de propriedade privada devem ser claros e inviolaveis; o sector
empresarial do Estado deve ser privatizado; a tomada de deciséo privada, apoiada por precgos
estiveis, deve ditar os padrdes nacionais de especializagdo; a mobilidade dos recursos, dos
investimentos e dos lucros; a regulagdo estatal da economia deve ser minima; deve reduzir-se
0 peso das politicas sociais no orgamento do Estado, reduzindo o montante das transferéncias
sociais, eliminando a sua universalidade, e transformando-as em meras medidas
compensatorias em relacdo aos estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela
atuacéo do mercado (Stalling apud Santos, 2002: 30).

Como objetivo de reverter os efeitos da tendéncia neoliberal da politica econdmica
brasileira, buscou-se implementar uma nova matriz econdmica baseada na maior participacao
do Estado com vistas ao desenvolvimento nacional e social. Contudo, o modelo
implementado qual teve como marca o aparelhamento do Estado, contaminando empresas
publicas e estabelecendo o que posteriormente veio a se demonstrar equivocada e populista
politica tarifaria de controle ficticio dos pregos administrados como energia elétrica e
combustiveis e derivados, apresentou suas primeiras fissuras quando j& na segunda gestdo do
Presidente Lula. A manutencdo do ministro da economia Guido Mantega teve como proposito
demonstrar ao mercado que a economia estava bem ancorada, segura e em condicOes de
promover terreno fértil aos investimentos estrangeiros. Como forma de segurar oS
desequilibrios na economia decorrentes da elevagdo orgénica do prego de commodities como
0 petréleo e a necessidade de adequacéo de tarifas publicas, notadamente aquelas relacionadas
ao setor produtivo, apelou para a intervencdo na atividade econdmica mantendo uma
modicidade tarifaria ficticia e inadequada & realidade brasileira, tudo com vistas a um plano
de manutencdo no poder que do qual dependeria o resultado das elei¢cbes de 2014. Os sinais
de fragilidade da economia j& eram conhecidos por ocasido da elei¢do de 2014, prova de tal
alegacdo foi a noticia vinculada em toda a imprensa meses antes da eleigéo, ocasido em que a
analista financeira do Banco Santander, Sinara Polycarpo Figueiredo, demitida apds alertar
seus clientes que o resultado eleitoral favoravel ao Partido dos Trabalhadores e sua coalisdo
resultaria em significativa piora da j& cambaleante condic&o econdmica do Brasil.

Com o0s numeros negativos da econdmica, necessidade de restabelecimento da
realidade tariféria, déficit nas contas publicas e instabilidade na relacdo com investidores o

poder executivo viu-se na condigdo limite de ter que readequar sua politica economia a nova
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realidade que se imp6s. Foi quando chegou ao Ministério da Fazenda Joaquim Viera Ferreira
Levy, cuja reputacdo de homem de mercado, doutor pela Universidade de Chicago sinalizava
para 0 mercado que os dias de populismo e irresponsabilidade econdmica haviam chegado ao
fim. Assim, o governo de aparente ideologia desenvolvimentista, de orientacdo estatista
populista curvava-se a inquestionivel realidade de controle de gastos publicos e
responsabilidade fiscal.

Ocorre que em um Estado com viés populista, marcado pela forte influencia de forgas
politicas que ndo tem compromisso com o longo prazo, mas sim com a proxima eleigdo, um
ministro que prega a responsabilidade fiscal com a contencdo de gastos publicos ndo teria
qualquer chance de éxito. Foi assim que ao final de 2015 Joaquim Levy foi substituido por
Nelson Barbosa, cujo pds-doutorado realizado pela New School for Social Research de Nova
lorqgue o define como adepto da escola desenvolvimentista, da qual se espera maior
participacdo do Estado no fomento de politicas publicas que levam a realizacdo de gastos pelo
governo.

O custo de adiar a solucdo para um problema é no mais das vezes aumentar o proprio
problema. Com a mudanga no comando do Ministério da Fazenda o Governo Federal volta a
sua matriz econdbmica de origem, voltada & intervencdo estatal que pressupe gastos com
impacto direto no equilibrio fiscal.

Na cultura popular contemporéanea existe a mitica figura do chamado “the 27 club”.
Trata-se de grandes estrelas da mdsica que aparentemente optaram por praticar o ditado
segundo o qual é “preferivel viver dez anos a mil a viver mil anos a dez”. Assim fez o
governo Federal com sua nova matriz econdmica. Gastou tudo que tinha em um curto periodo
como se ndo houvesse amanha. Ocorre que 0 amanha chegou antes do que eles imaginavam e
com ele uma alta conta a ser paga por todos os brasileiros. Nos dltimos dois anos o Brasil
regrediu aproximadamente vinte em conquistas sociais, politicas publicas de fomento ao
ingresso nas universidades e politicas afirmativas de distribuicdo de renda, o quadro atual
remete a leitura do Brasil feita por Ulrich Beck em que “un pais semiindustrializado como
Brasil, los trabajadores dependientes com empleo a tempo completo representan solo uma
minoria respecto a la gran massa de los economicamente activos. La mayoria vive em unas
condiciones laborales precarias. Abundan los vendedores ambulantes, los pequends
comerciantes y los pequenos artesanos, que se ofrecen como assistentes domésticos de toda

suete, o los ndmadas laborales que se mueven entre los campos de actividad més variados”.
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(Beck, 1999:9). Tudo porque o status quo no poder ndo teve o bom senso de admitir o reajuste
de rumo no momento oportuno. A referencia aqui é quando o necessario ajuste fiscal e o
abandono & modicidade tariféaria ficta exercida durante o segundo governo Lula da Silva e o
primeiro governo Dilma Rousseff.

Martin Wassel ao analisar o que chama de erro da experiéncia desenvolvimentista das
ultimas décadas aconselha “ N&o se engane nos precos!” Quase todos os desastres originaram-
se do recurso generalizado a administragdo “politica” de precos, principalmente através da
manutencdo artificial de taxas de cambio demasiadamente altas, e de pregos (especialmente de
produtos agricolas) demasiadamente baixos, racionando o crédito a taxas de juros reais
negativas, e sujeitando a importagdes de artigos de luxo e tarifas proibitivas altas (Wassel,
1987: XI).

De tudo que se observa é possivel concluir que o desenvolvimentismo populista sem
lastro inaugurado pelo Governo do Partido dos Trabalhadores acreditou no mito do proletario
her6i que segundo a professora Katia Mendonca tem nas licbes de Proudhon, Bakunin, Marx
e principalmente Antonio Gramsci sua base ideoldgica. Associados ao partido politico
responsavel por desperta e organizar a vontade coletiva, incorporando os elementos passionais
e misticos nela existentes. Gramsci faz uma leitura de O principe de Maquiavel como
exemplificacdo histdrica do mito soreliano, como simbolo de um condottiero ideal, partido
que surge desse modo, como a organizagdo acaba de levar adiante a vontade coletiva. O
carisma do condottiero individual submetido ao sendo critico cedera lugar (excetuando-se em
situacdo de grande perigo iminente, segundo Gramsci) a lideranga coletiva do partido
(Mendonga, 2002: 269).

Em uma sociedade de imagens que substituem as coisas e relagcdes essenciais. As
imagens se tornam, desse modo, ilusorias ancoras de salvacdo de individuos alienados
vivenciando uma realidade onde o mundo publico se desvanece e 0 mundo intimo apresenta-
se profundamente angustiado e vazio. A-histdrico, o presente retificado em imagens concede a
forca exterior do her6i a acdo demiurgica de criar e fazer a historia para consciéncias
alienadas. (ibid : 285).

Ao contrario do que sugere o discurso oficial plantado no Brasil desde a Ascengdo ao
poder dos ide6logos do Partido dos Trabalhadores o desenvolvimento de um Estado néo se faz
em salto evolutivo. Dentro de um contexto no qual o processo de crescimento pode ser melhor

descrito como sendo um processo de transformacdo, os chamados economistas historicos
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tenderam desenvolver teorias de estagios do crescimento pelos quais a economia de qualquer
sociedade deveria necessariamente passar. (Milone, 2002:513).

CLARK enfatizou o dominio de diferentes setores da economia em diferentes estagios
do seu desenvolvimento e modernizagdo. Para CLARK, desenvolvimento é um processo de
dominio sucessivo do setor de produgdo primario, (agricultura), seguido do setor de produgéo
secundario (manufatura) e por fim, do setor de producéo terciario, (comercio e servi¢o ). Em
sua analise, o crescimento econdmico inicia-se no periodo que se estende entre o dominio dos
setores primario e secundario de produco. (Clark apud Milone, 2002:513).

ROSTOW baseia sua teoria de estagios de crescimento em observagdes historicas dos
paises desenvolvidos que, segundo o autor, apresentam consideravel grau de uniformidade no
processo de desenvolvimento. Ele identifica cinco estagios por meio dos quais toda sociedade
devera passar ao longo do crescimento econdmico, a saber: sociedade tradicional, pré-
requisito para o take-off, do take-off ao crescimento autossustentavel e direcdo a maturidade e
idade do consumo de massa. Na analise d Rostow o crescimento econdmico comega em
algum ponto situado entre o estagio do take-off e do estagio de maturidade da sociedade.
(Rostow apud Milone, 2002: 513).

O aspecto fundamental é que desenvolvimento econdmico ndo pode ser analisado,
somente, por meio de indicadores que medem o crescimento do produto ou do produto per
capital. Desenvolvimento deve ser complementado por indices que representem, ainda que de
forma incompleta, a qualidade de vida dos individuos. Deste modo, devemos ter um conjunto
de medidas que reflitam alteragdes econdmicas sociais, politicas e institucionais, tais como:
renda per capita, expectativa de vida, mortalidade infantil, fertilidade, educacéo,
analfabetismo, distribuicdo de renda entre diferentes classes e setores centralizagdo da
atividade econdmica, poder politico entre outros (Milone, 2002: 515).

Para os criticos do liberalismo econdmico e adeptos do desenvolvimentismo estatista
ou simplesmente populismo impossivel admitir que a nova matriz econdmica implantada
desde o inicio dos anos dois mil estava equivocada sob o ponto de vista dos demasiados
gastos publicos e a manutengdo de tarifas publicas de forma irreal, superficiais com o
proposito de fazer valer a ideologia do proletério ou do pais de classe média, conquistas
imediatas reivindicadas pela coalisdo de partidos lideradas pelo Partido dos Trabalhadores,
conquistas estas que hoje se sabe superficiais e insustentaveis, agregando a sociedade danos

de longo prazo e retrocessos sociais que rompem em definitivo com a ideia matriz de
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desenvolvimento econdmico “sustentado”.

Ao analisar a preméncia de aperfeicoamento econdmico Ludwig Von Mises decifra o
codigo que leva a ilusdo da sociedade de consumo em relacdo ao que chama de falsas
ideologias que favorecem politicas que sdo contrarias aos seus proprios e muito bem
compreendidos interesses vitais. Incapazes de enxergar as inevitaveis consequéncias a longo
prazo de sua conduta, comprazem-se com seus efeitos passageiros, a curto prazo. Defendem
medidas que com certeza resultardo no empobrecimento geral, na desintegracdo da
cooperacdo social sob o principio da divisdo do trabalho e num retorno a barbérie. (Mises,
2013:32).

Mises afirma que existe apenas uma maneira exequivel de se melhorar as condigdes
materiais da humanidade: acelerar o crescimento do capital acumulado em oposi¢cdo ao
crescimento da populagdo. Quando maior for & soma de capital investido por trabalhador,
mais e melhores mercadorias poderdo ser produzidas e consumidas. Isto é o que o
capitalismo, o mais injuriado sistema econdmico realizou e realizada de novo todos os dias.
N&o obstante, a maioria dos atuais governos e partidos politicos procura sofregamente destruir
este sistema. (Ibid:32).

Ao analisar o dirigismo desenvolvimentista Deepak Lal apresentar alguns elementos
identificadores ou simplesmente crengas como prefere o professor da Universidade da
Califérnia. Trata-se da crenga de que o mecanismo de preco ou funcionamento de uma
economia de mercado precisam ser suplantados e ndo simplesmente suplementados por
diversas formas de controle governamental direto, tanto nacional como internacional, para
promover o desenvolvimento econémico. A crenca de que a preocupagdo tradicional da
microeconomia ortodoxa com a alocagdo de recursos existentes (embora mutéveis) é, na
melhor das hipéteses, de importancia secundaria na elaboracgdo das politicas governamentais.
Considera-se que a tarefa essencial dos governos é planejar e implementar uma “estratégia
para um crescimento rapido e justo, que atribui a maior importancia a agregados contabeis
macroecondmicos tais como poupanga, balanco de pagamentos e equilibrio relativo entre
“setores” frouxamente definidos, como “industria” e “agricultura”. A terceira crenga seria
relacionada ao ceticismo quanto ao classico argumento liberal, no século XIX, do livre
comércio ndo é valido para os paises em desenvolvimento e, assim, as restrices
governamentais ao comercio e aos pagamentos internacionais S80 necessarias para o

desenvolvimento. Por fim, acredita-se que, para aliviar a pobreza e melhorar a distribuicdo
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interna de renda, fa-ze necessaria uma intervencdo governamental macicga e continuada, a fim
de redistribuir os haveres e manipular os retornos para diferentes tipos de trabalho e capital
por meio ndo s6 de controles amplamente difundidos de precos e se possivel de salarios, mas
também de controles que influenciam a composicdo das mercadorias produzidas e importadas,
de tal modo que os recursos escassos sejam utilizados para atender as chamadas “necessidades
béasicas” dos pobres e ndo as “caréncias” supérfluas dos ricos. (Lal, 1987: 7).

Em oposicéo as posicdes dirigismo dogmatico Deepak Lal entende que muito embora
a busca pelo crescimento répido se ajuste como solucdo para a pobreza do terceiro mundo
possa ser consideravel louvavel pelos que defendem politicas desenvolvimentistas, 0s meios
propostos sdo de mérito duvidosos, ndo se esta a defender o laissez-faire, mas sim um
equilibrio entre a forma e a extensdo da intervencdo governamental e ndo sua completa
auséncia. (LAL. 1987: 8).

O Fato indelével decorrente do controle dos precos controlados, verdadeiro populismo
tarifario, é que uma vez liberados para que atinjam seus niveis reais refletem diretamente nos
indices de inflacdo oficial repercutindo no endividamento do Estado. Quanto do inicio do
governo Fernando Henrique Cardoso a divida interna atingia 25% do PIB, gragas a fatores
variados como as taxas de juros internas e externas e a assuncdo de “esqueletos”, foram
entregue ao governo Lula em 45% do PIB (Dupas, 2008:16). Decorridos os anos gloriosos e
diversas eleicbes o comprometimento do PIB em 2015 atingiu 63% segundo informagao
disponibilizada pelo Banco Central, podendo chegar em curto espaco de tempo a 70%
conforme analistas de mercado e Instituicdo Financeiras de grande envergadura que podem
ser facilmente consultadas em busca pela rede mundial de computadores.

Se possivel fosse observar todo o panorama do desenvolvimento econdmico brasileiro
dos ultimos 50 anos € possivel concordar com aqueles que defendem que o Brasil apresentou

surtos de crescimento em curtos espasmos entre duas crises (Dupas. 2008:88).
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma politica de governo afastada das reais necessidades do Estado brasileiro
permitiram que uma vez instalado no poder, a alianga liderada pelo Partido dos Trabalhadores
operassem o que parecia impossivel, retroceder nos campos econdmicos e sociais aos niveis
de um Brasil pds ditatura. Enquanto na¢des como Coreia do Sul e Chile experimentam
vigoroso crescimento econdmico e social, o Brasil caminha pela pantanosa estrada do
dirigismo populista, do controle inadequado de precos controlados que em ultima anélise
levou o Pais ao estado de coisas que nos encontramos. Dados divulgados pelo Banco Central
em janeiro de 2016 d&o conta de uma inflagéo oficial de 10,67% para o ano de 2015, sendo
certo que significativa parcela do indice foi alimentada pela manutencdo de precos
controlados como energia elétrica e combustiveis em niveis irreais, ou seja, abaixo da
realidade de mercado internacional no caso dos hidrocarbonetos e distante da realidade de
producdo e da indUstria no caso da energia elétrica.

Retomamos aqui o raciocinio que tentamos apresentar desde o inicio da nossa reflexdo
sobre o populismo tarifario. Em um Pais cuja propria histéria revela auséncia de pluralidade,
de dialogo com fontes verdadeiramente democréaticas, com projetos de construgdo de nacéo
soberana, cujo seu elemento formador mais relevante, seu povo, sempre foi tratado sem o
necessario respeito observado nos Estados de tradicdo democréatica, ndo se poderia esperar
outro resultado sendo a inercia diante de um projeto de poder perpetrado por uma forca
politica populista, qual de um momento virtuoso na economia mundial, confabulou para
buscar a perpetuagdo no poder.

E certo que o Brasil deverd superar a crise econdmica e com alguma sorte os
equivocos da atual matriz desenvolvimentista. Ha porem, se que indagar se aprendemos com
0s erros do passado, se estamos prontos a assumir nossas responsabilidades e romper com a
equivocada nogdo de que é do Estado tudo provera.

Afirmacdo atribuida ao escritor estadunidense Carnegie de que “hoje é o amanha que
ontem vocé esperava”. Para que o Brasil encontre o equilibrio entre o desenvolvimento social,
econdmico e o livre mercado devemos nos separar em definitivo da ideologia salvacionista e
estatista e sob todas as formas populistas, a razdo para tal afirmacéo é quase téo simples como

a certeza do fim da vida terrena, o populismo restou vencido pela histdria.
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