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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

As transformagdes ocorridas na economia mundial tém forte impacto na sociedade, onde o
foco para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o0 homem e ndo a natureza. Nesse
sentido, as dimensBes do desenvolvimento sustentavel sdo a econbmica, a socia e a
ambiental. Na atualidade, 0 mercado esta organizado transnacionalmente, porém o sistema
juridico ndo alcanca este status, ficando sob grande influéncia do mercado, principa mente
mercados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Deve modo, demostrasse a
vulnerabilidade dessas economias e as consequéncias nefastas sobre estes paises. Assim, a
tecnologia entra como um elemento revolucionario, que pode trazer um equilibrio para o
desenvolvimento e para a protecdo ambiental, desde que cuidadosamente utilizada. Os textos
elencados trazem uma discussdo acerca dos dilemas que vivenciamos na atualidade,
alertando sobre as consequéncias que teremos em uma sociedade de risco.

Este volume se inicia com o artigo denominado:

POSIBLES VINCULACIONES ENTRE DERECHO Y ECONOM.A EN EL SECTOR
LACTEO URUGUAYO

Do Professor, Francisco de Le.n Luzardo, da Faculdade de Direito da Universidad de la
Republica de Uruguay, que analisa as normas juridicas , a estrutura da propriedade, o
monopdlio e a eficiéncia no setor |4cteo uruguaio.

A REPRESS.O CONTRA O ABUSO DO PODER ECON.MICO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS CARTEIS

Dos professores,Paulo Marcio Reis Santos, Antonio Marcos Nohmi, professores da FUMEC,
gue, analisam aimportanciado Tribunal de Justica da Unido Europeia no combate aos carteis.

A TEORIA DO PATRIM.NIO M.NIMO VERSUS O SUPERENDIVIDAMENTO:
ANALISE JURIDICO ECONOMICA SOBRE O ACESSO A BENS E A SERVICOS NO
MERCADO



E uma coautoria de lvan Guimardes Pompeu, doutorando da UFMG e Renata Guimaraes
Pompeu, professora Doutora da UFMG e analisa 0 consumo de bens e a tensdo entre a teoria
do Patrimdnio Minimo e o realidade do superendividamento.

A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO PARA A
ECONOMIA VERDE.

E uma coautoria de Maria Virginia Faro Eloy Dund, doutoranda em direito pela UNICAP e
Arthur Felipe Costa Ferreira Neri, professor da DEVRY e do IESP, analisam, no artigo, aa
utilizacdo da tributacdo ambiental e contribui¢do desse instrumento para a protecdo do meio
ambietne no Brasil.

AS AGENCIAS REGULADORAS COMO TIPO IDEAL WEBERIANO

O Professor Doutor Oksandro Osdival Gongalves, Coordenador do Programa de Poés-
graduacéo da PUC/PR, juntamente com José Maria Ramos, doutorando na PUC/PR,
apresentam o artigo, que, sob a 6tica do tipo ideal weberiano, analisa as alteragdes no papel
do Estado no processo de intervengdo no dominio econdmico, a partir da institucionalizacéo
das agencias reguladoras.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA: A PERCEPCAO POPULAR DE SUAS NUANCES
JUS ECONOMICAS

Os professores, Diogo Rafael de Arruda, professor da Faculdade JK no Distrito Federal, e
Benjamin Miranda Tabak, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. apresentam o artigo , que analisa as repercussdes
jusecondmicas da Contribui¢éo de Melhoria.

EL CUPO DE RESERVA AMBIENTAL Y LOS MERCADOS VERDES COMO
ALTERNATIVA SOSTENIBLE A LA PRODUCCION EXTENSIVA DE GANADO

O artigo em que Heron José de Santana Gordilho, coordenador do PPGD/UFBA, juntamente
com Raissa Pimentel Silva, doutoranda em direito no PPGD/UFBA, examinam a cota de
reserva ambiental como alternativa a pecuéria extensiva e instrumento econémico de
incentivo da conservacdo das florestas, com vistas a reducéo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa



DESENVOLVENDO CIDADE EDUCADORA E SUSTENTAVEL: EDUCOMUNICAO
SOCIOAMBIENTAL E O CONSUMO RESPONSAVEL DOSALIMENTOS

Aparecida Luzia Alzira Zuin, Professora Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em coautoria com Sebastido Pinto,
Professor Doutor da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), analisam, em uma
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Educacdo, Comunicacdo e Economia, 0

desenvolvimento sustentével e a producéo e do consumo sustentavel dos alimentos, aluz da
Lei Organicada Seguranca Alimentar (Lei Federal n. 11.345/2006).

DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A LUZ
DOS ENSINAMENTOS DE AMARTYA SEN

Emilia Paranhos Santos Marcelino, Professora da Universidade Federal de Campina Grande
/PB, juntamente com Erica Veloso Magal haes, mestranda pelo Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE), , que analisa 0 desenvolvimento econémico brasileiro, a partir dos indices
trazidos pela CEPAL, as metas estabelecidas pela OXFAM e os ensinamentos de Amatya
Sen.

MATRIZ INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICA..ES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOSPAISES

De autoriado Prof.Liton Lanes Pilau Sobrinho

Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo e a
Professora Thami Covatti Piaia

Professora na graduacéo e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, mestrado e
doutorado em Direito da URI - Santo Angelo/RS.

O artigo tem como objetivo analisar questdes relacionadas as instituicdes, organizacoes,
arquitetura da rede, cidadania insurgente e os direitos do cidaddo usuario cosumidor e suas

transformacdes na sociedade de consumo no Brasil.

POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO REINVENTADO



Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins, SandraMaraMaciel de Lima

De gue forma a matriz econbémica de carater populista desenvolvimentista afeta o
crescimento organico das economias Latino Americanas.

* Proposta: Abordar as politicas econémicas baseadas na ideologia populista com a adocéo
do conceito de estado passivel.

POLITICA ECONOMICA E INTERVENCAO ESTATAL: ALGUMAS VARIAVEIS DA
TEORITICA DO DIREITO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO FACTIVEL DO
DESENVOLVIMENTO

Autores. Felipe Guimaraes de Oliveira e Ana Elizabeth Reyméo.

O trabalho se propdes a investigar se a teoria do Direito Econdmico pode fornecer
mecanismos capazes de revestir a tomada de decisdo do Estado por meio de politicas
econdmicas favorecebdo o desenvolvimento nacional justo e equilibrado.

ENERGIAS RENOVAVEIS, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PAISES EMERGENTES.

De autoria da Prof2 Patricia Aguiar: Especialista em Direito Publico; Profé de Direito
Administrativo e Previdenciario da Faculdade de Salvarg Mestranda em Direito Ambiental
na Escola Superior Dom Heder Camara da Linha de Pesguisa de Direito Ambienteal e
Desenvolvimento Sustentavel e Prof. Sébastien Kiwonghi Bizawu: Mestre e Doutor em
Direito Internacional pela PUCMG; Prof. De Direito Internacional Publico e Privado na
Escola Superior Dom Helder Camara; Prof. De Metodologia de Pesquisa no Curso de
Mestrado Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Dom Helder Camara.
OArtigo: Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Perspectivas para
0s Paises Emergente.

Objetivo: Comprovar a modificacdo do mapa de investimentos nas fontes de energia
renovavel, com o deslocamento dos paises desenvolvidos para as nacfes emergentes.

PROGRAMA “COMPLIANCE” SOCIOAMBIENTAL PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS: POSSIBILIDADE JURIDICA DESTE INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE PELO CAPITALISMO
HUMANISTA.



De coautoria de Anderson Nogueira Oliveira, Doutorando em Direito Econémico da PUC-
SP e Tiago Antunes Rezende, Mestrando em Direito pela UNINOVE. O trabalho analisa a
visdo fraterna do Welfare State aplicada ao Direito Econbémico. Assim, denominamos
capitalismo humanista como a efetivacdo da Tripé da sustentabilidade pelo mercado
empresarial. Diante disso, como solugdo juridica apresenta-se 0s programas compliance de
carater ambiental e social como uma consciéncia socioambiental das empresas.

INCENTIVOS FISCAIS PARA PRODUTOS NANOTECNOLOGICOS E A PROTECAO
AO CONSUMIDOR SOB A PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO

De coautoria de Rudinei José Ortigaras Mestrando em Direito Socioambiental e
Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. PUC/PR; Prof. Na FAE
Centro Universitério, em Curitiba/ Parana

Antonio Carlos Efing: Doutor e Prof. Do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC
/PR. O desenvolvimento nanotecnoldgico é visto como estratégico para varios agentes

econdmicos e para varios paises. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 2000, elencou
dentro da politica de desenvolvimento nacional, o incentivo tecnol6gico potencializador do
desenvolvimento. Dentro da questdo tecnoldgica esta a questdo de desenvolvimento de

nanotecnologias. Neste sentido, o Estado buscou desenvolver incentivos nesta area, a

exemplo daLe 10.973/2004. O objetivo do artigo é analisar as consequéncias dos incentivos
fiscais para produtos nanotecnolégios no desenvolvimento sustentavel e socioambiental.

Destaca-se que os incentivos deverdo ser concedidos somente se forem potencializadores da
protecdo de valores constitucionais, a exemplo da protecdo ambietal e sobretudo, do

consumidor que é naturalmente o mais vulneravel no mercado de consumo.

Boa Leitural
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Francisco de Léon Luzardo - UDELAR



DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A
LUZ DOSENSINAMENTOSDE AMARTYA SEN

DEVELOPMENT AGAINST POVERTY AND INEQUALITY: REFLECTIONS
BASED ON THE TEACHINGS OF AMARTYA SEN

Erica Veloso Magalhaes
Emilia Paranhos Santos M ar celino

Resumo

Numa sociedade globalizada e bastante avancada em termos de tecnologia, ainda néo

conseguimos erradicar a pobreza extrema e as desigualdades sociais. Um dos fatores que
contribuem para que este quadro continue a perpetuar no tempo € a concentragao de riqueza
nas maos de poucos. Pensar num desenvolvimento que abarque ndo somente 0 crescimento
da economia, mas que também vise a erradicacdo da pobreza e a dignidade de condicdes de
vida é cada vez mais importante. Este artigo estabel ece uma relagéo entre o desenvolvimento
e apobreza e as desigual dades para que aquel e venha a contribuir na extincdo deste cenario.

Palavr as-chave: Desenvolvimento, Pobreza, Desigual dades, Concentragéo de riqueza

Abstract/Resumen/Résumé

In a globalized society and very advanced in terms of technology, we haven't eradicate
extreme poverty and social inequalities. One of the factors that contribute to this status
continue to perpetuate in time is the concentration of wealth in a few hands. Think of a
development that encompasses not only economic growth but also designed to eradicate
poverty and the growth of the dignity of living conditions is increasingly important. This
article establishes a relationship between the development and the poverty and inequality that
that will contribute to the extinction of this scenario.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Poverty, Inequality, Concentration of
wealth
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1. Introdugéo

Com o avanco da sociedade, das tecnologias e da globalizacdo as pessoas ganharam
mais tempo de vida, vivendo muito mais tempo do que seus antepassados. A globalizacao
conectou o mundo de tal forma que as partes do mundo estdo cada vez mais ligadas e
trocando informagGes além da disseminacéo do comercio, das ideias e dos ideais.

No entanto mesmo com todo esse avango, as novas questdes que surgiram através
deste novo mundo ainda encontram com outras bastante antigas tais como a persisténcia da
pobreza e falta de satisfacdo das necessidades basicas dos individuos, aumento da fome
coletiva e cronica, ndo respeito da diversidade de géneros, violacdo das liberdades politicas e
formais entre muitos dos problemas que encontramos no século XXI.

Refletir sobre a sociedade no século XXI nos faz pensar também acerca dos rumos
do desenvolvimento econdmico e social que estamos sendo levados, tanto mundial como
nacionalmente. O tema apresenta-se como um desafio para os pensadores modernos ja que o
ultimo século trouxe grandes mudancas em nossa populacgéo, sentidas em todos os campos da
sociedade como econdémico, politico e cultural,

Alguns estudos revelam que a luta pela diminuicdo da pobreza e das desigualdades
na Ameérica Latina tem obtido alguns resultados positivos, no entanto por mais que o
continente tenha melhorado nestes parametros e se tornado mais rico que paises da Africa e
Asia, o indice de desigualdade ainda é alarmante. E os paises latino-americanos continuam a
aparecer em altas posi¢6es nos rankings de pobreza e desigualdade.

Com o desenvolvimento das economias, muitas pessoas conseguiram deixar o status
da pobreza e da pobreza extrema principalmente no Brasil onde nos ultimos 14 anos mais
politicas publicas voltadas para a erradicacdo da pobreza foram aplicadas. No entanto, apesar
do crescimento econdmico uma parcela bem consideravel da populacdo latina vive em
situacdo de pobreza.

As desigualdades enfrentadas pelos paises sdo muitas e 0 acesso a educacdo
representa uma das mais importantes j& que através da educacdo acessivel e de qualidade o
cenario de desigualdades pode ser alterado, com uma maior qualifica¢do dos trabalhadores no
mercado e maior crescimento econémico. Outras dificuldades como precariedade de servigos
e concentracao de renda também sdo elementos agravadores das desigualdades sociais.

A promogdo de um desenvolvimento pleno deve ser um forte aliado para a

erradicacdo da pobreza e da diminuicdo das desigualdades, ja que para se obter este tipo de
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desenvolvimento é preciso que 0S governos nao prestem atencdo apenas no aumento do
capital fisico e dos seus ativos, mas sim, que atendam as necessidades basicas da sociedade.
Este artigo apresenta uma correlacdo entre o desenvolvimento, a pobreza e
desigualdade, trazendo alguns indices encontrados tanto na América Latina como indices de
concentragdo de riqueza em todo mundo, e ainda a diferenciacdo de desenvolvimento e
crescimento econémico. De forma que o desenvolvimento entendido em toda a sua

complexidade colabora muito para a transformacéo da condicéo de vida das populacdes.

2. A pobreza e a desigualdade na América Latina

Mesmo sendo uma das regides mundiais onde os indices de pobreza e desigualdade
apresentaram maior reducdo nos Ultimos anos o continente latino americano ainda lidera os
indices de pobreza e desigualdade de renda quando comparados a outros paises em
desenvolvimento. Alguns esforgos dos governos destes paises representaram grandes avancos
na busca da reducdo destes indices, no entanto a pobreza ainda persiste continuando entre as

mais altas do mundo, ficando na frente apenas da Africa subsaariana.

Os paises e regides da América Latina moldaram, desde os tempos coloniais
até nossos dias, expressdes desses fendmenos sociais que, embora
apresentem as peculiaridades proprias de cada contexto histérico e
geografico, compartilham um trago em comum: altissimos niveis de pobreza
e desigualdade que condicionam a vida politica, econémica, social e cultural.
(CIMADAMORE e CATTANI, 2007, p.07)

Apesar de milhdes de cidadédos terem deixado a pobreza, a renda obtida por estes ndo
é muito expressiva. A Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL) em
Panorama Social da América Latina de 2014 constata que 28% da populacdo latina vive na
pobreza e 12% em pobreza extrema, indices estes que apresentam pouca varia¢do quando

comparados aos anos anteriores, representando uma estagnacdo dos niveis de pobreza.

Neste contexto, a taxa de pobreza da América Latina em 2013 foi de 28,1%
da populagdo, enquanto a indigéncia, ou pobreza extrema, alcancou 11,7%.
Estas porcentagens equivalem a 165 milhdes de pessoas em situacdo de
pobreza, dos quais 69 milhdes sdo pessoas em situacdo de pobreza extrema
(veja o grafico 1). Estes valores mostram de que a taxa de pobreza se
manteve sem diferengas significativas em relagdo aos niveis observados em
2012 (28,1%). A pobreza extrema, por sua vez, também permaneceu sem
mudancas estatisticamente significativas, devido a que o valor observado em
2013 é somente 0,4 pontos percentuais acima do de 2012 (11,3%). Isto
significa que em 2013 o nimero de pessoas pobres se manteve sem maiores
mudancas, dado que o numero de pessoas em situacdo de indigéncia se
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incrementou cerca de 3 milhdes e houve uma diminuicdo de similar
magnitude da quantidade de pessoas pobres ndo indigentes.(CEPAL, 2014,
p.11)

O relatério da CEPAL apresenta além da analise da pobreza por rendimentos, uma
medicdo que considera cinco ambitos de carater multidimensional para a caracterizacdo da
pobreza, levando em consideracdo a moradia, 0s servigos basicos, a educagdo, 0 emprego e a
protecdo social e o padréo de vida, assim, se uma pessoa se enquadrar em pelo menos duas
destas categorias sera considerada pobre e portanto privada de muitas de suas necessidades
bésicas.

Os resultados obtidos nestes indices podem indicar que as estratégias e metodos
escolhidos para o combate a pobreza e desigualdade ja ndo sdo mais eficazes e 0 nimero de
pessoas beneficiadas por estes sistemas ndo esta aumentando. Portanto, se faz necessario que
através destes dados os governos elaborem novas formas de promover a reducdo das
desigualdades e da pobreza.

Quando estudado como continente os indices de pobreza sdo vistos com estagnacao,
no entanto alguns paises conseguiram registrar melhorias superiores a 1% ao ano nos
percentuais. Com isso, Paraguai, El Salvador, Colémbia, Peru e Chile tiveram uma
diminuicdo em seus indices de pobreza. O Brasil que também obteve uma queda nos niveis de
pobreza atingiu apenas 0,6% de reducdo. Porém mesmo apresentando melhorias quanto aos
indices de pobreza, a desigualdade permanece alta.

A informalidade com sua consequente inexisténcia ou baixa nas contribuic@es fiscais
é um dos elementos que fazem com que essas taxas nao apresentem melhorias. Grande parte
da populacdo latino americana trabalha na informalidade e pode sentir mais vigorosamente as
mudancas de ciclo na economia, podendo perder as perspectivas de mobilidade social, acesso
a educacao, transporte e servicos.

Outro elemento que contribui historicamente para 0 estabelecimento das
desigualdades é a ma distribuicdo de propriedade. O que fez com que pequenos produtores
ndo tivessem tanto espago e também grande parte da populagdo ndo teve acesso a um pedaco
de terra para viver e produzir.

As desigualdades encontradas na regido sdo varias, como acesso a educacao,
servigos, distribuicdo de renda e apresentam indices maiores do que as outras regides no
mundo, perdendo inclusive para Africa e Asia e o Brasil figura como um dos que possui as

maiores taxas de desigualdade. Estas desigualdades refletem na sociedade gerando muitas
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consequéncias, como o aumento da pobreza, dificulta o crescimento econdmico, aumenta as
chances de conflitos e aumento da insatisfacdo publica.

Variando o grau de desigualdade segundo o pais e a regido, as zonas rurais e
suburbanas sdo as que apresentam maior grau de pobreza, ja que 0s governos nao
concentraram esforgos para uma melhor distribuigdo econdmica nas zonas rurais € muitos dos
trabalhos realizados pela populagéo sdo remunerados de forma inferior aos salérios percebidos
nas zonas urbanas.

A América Latina € uma regido bastante rica quanto a recursos materiais, recursos
humanos e ambientais, porém a maioria destes recursos ndo séo aproveitados como deveriam.
Né&o séo colocados no mercado de forma a promover o crescimento da economia priorizando
0 exterminio da miséria, conquistando assim uma sociedade menos marginalizada.

Com um prognéstico de crescimento econémico de apenas 0,2% no ano de 2016, a
América Latina deve ver os indices de pobreza aumentarem em suas regifes se 0S governos
ndo tomarem posicdo de organizar os gastos publicos e aplica-los de forma a beneficiar a
maior parte da sociedade, ja que a sociedade arca com muitos tributos. Com isto a populacédo
pode ver melhoras em suas condi¢Ges de vida e assim podem contribuir melhor para o
crescimento das economias.

De forma que esse crescimento econdmico mesmo que reduzido possa contribuir
com a diminuicdo da pobreza e das desigualdades, mudando assim os sistemas atuais e
gerando alteracdes na relacéo entre contribuinte e o resultado percebido de suas contribuicdes.
Estabelecendo um novo contrato social, em que os trabalhadores poderdo efetivamente ter
uma melhoria nos servi¢os recebidos como no caso da Suica, que 0s impostos pagos voltam

para a populagdo com alta qualidade prestacional.

3. Desigualdade na distribuicéo de riqueza pelo Credit Suisse

Com a dificuldade de obter dados e informacdes sobre as riquezas mundiais,
instituicdes financeiras entraram no campo de produzir relatérios que divulguem a situagdo
das riguezas mundiais e 0 banco Credit Suisse divulga um dos mais importantes destas
publicacdes, o relatério de 2015 traz dados sobre a concentracdo de riqueza que ha tempos
ndo eram vistos na nossa economia.

Mesmo admitindo ser bastante dificil obter dados exatos das maiores fortunas
mundiais, o Credit Suisse divulgou em 2015 que 1% da populagdo do mundo possuem o

patrimonio total equivalente aos 99% da populagdo mundial, ou seja, os valores detidos por
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este grupo de super-ricos € igual ao da juncdo dos patriménios do restante da populagéo.
Indicando que a concentragao de riqueza atingiu patamares impressionantes.

A tendéncia que tem se observado é a de que as fortunas estdo cada vez mais se
aglomerando com poucos individuos, assim como traz Piketty em sua obra ‘O capital do
século XXI’. A economia tem se desenvolvido a favorecer que estas fortunas cresgam
enquanto os rendimentos possuidos pela metade mais pobre da populacdo caem, atingindo
niveis de desigualdade que ndo eram encontrados hd mais de um século. Como vemos na

afirmacdo do Comité de Oxford para o alivio da fome:

A Oxfam afirmou que o fato de as 62 pessoas mais ricas do mundo
acumularem o equivalente a riqueza dos 50% mais pobres da populagédo
mundial revela uma concentracdo de riqueza "impressionante”, ainda mais
levando em conta que, em 2010, o equivalente a riqueza da metade mais
pobre da populagdo global estava na méo de 388 individuos. "Ao invés de
uma economia que trabalha para a prosperidade de todos, para as geragdes
futuras e pelo planeta, o que temos é uma economia (que trabalha) para o 1%
(dos mais ricos)", afirmou o relatério da Oxfam. (REUBEN, 2016)

Significando que um habitante em uma amostra de 100 habitantes possui riqueza
igual aos outros 99 restantes, ou seja, 0,7% concentra 45,2 % do total de riqueza no mundo e
mesmo muitos paises estando em crise, 0s estudos apontam que 0s ricos nao terdo suas
fortunas abaladas por estes problemas de mercado, saindo da crise mais ricos e 0s pobres
sairdo ainda mais pobres.

O relatdrio tem observado que a diferenca nas estatisticas entre os anos tem sofrido
poucas alteracGes na piramide social, quando a igualdade de oportunidades entre as pessoas
da piramide é maior, existe uma mobilidade dentro desta piramide (0s pobres conseguem
chegar a niveis maiores como o de classe media). No entanto, com a atual crise no mundo
estas oportunidades tém sofrido quedas e as medidas criadas para conter a crise acabam por

afetar as pessoas mais pobres.

Longe de escorrer aos poucos para baixo (como propalado na teoria do
trickle down) e beneficiar os mais necessitados, a renda e a riqueza estao
sendo sugadas para cima a um ritmo alarmante. Uma vez la em cima, um
sistema cada vez mais complexo de paraisos fiscais e uma industria de
gestores dessa riqueza garantem que ela permaneca por 14, longe do alcance
de cidaddos comuns e de seus governos. Segundo uma estimativa recente,
riquezas individuais que somam US$ 7,6 trilhGes — equivalentes a mais que o
produto interno bruto (PIB) combinado do Reino Unido e da Alemanha —
estdo sendo mantidas offshore atualmente (OXFAM, 2016, p.3)

No Brasil os programas sociais fazem um pouco desta renda descer para 0os mais

necessitados, fazendo com que a renda media domestica triplicasse até 2014 e uma parte da
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populacédo saia do nivel de pobreza, entretanto como dificuldades e desigualdades sao dificeis
de serem extintas, elas ainda sobrevivem no pais que possui muitas desigualdades derivadas
da economia como educacdo desproporcional e a forte presenca de setores informais na
economia.

As razfes para que este fendOmeno de concentragdo de riqueza venha acontecendo
resultam da dindmica do mercado, o capital possui um retorno crescente comparado ao
retorno sobre o trabalho, ocasionando uma diminuicdo dos valores dos salarios percebidos
pelos trabalhadores. Os detentores do capital tém rendimentos aumentados de forma
constante, mas a parcela destes ganhos destinada aos trabalhadores é cada vez menor.

Além de deterem fortunas crescentes, os donos destas tem o beneficio da reducdo de
impostos pelos governos sobre estes ganhos fazendo com que seus retornos cresgcam ainda
mais e ainda praticam a evasao fiscal que também os beneficia neste sistema. Esta a¢do acaba
por culminar no uso das influéncias dos detentores do capital para adquirirem mais vantagens
no mercado de forma a concentrar ainda mais seus patriménios. Como consequéncia destas

manipulacdes a sociedade ndo recebe retornos eficientes e justos.

Os individuos e empresas mais ricos — 0s que deveriam pagar mais impostos
— s80 justamente os que tém condicGes de recorrer a esses Servicos e
arquitetura global para evitar pagar o que devem. Essa é também uma
situacdo que indiretamente induz governos de paises fora de paraisos fiscais
a reduzirem a tributacdo de empresas e ricos numa inexoravel “corrida para
baixo”. A medida que impostos ndo sio pagos em decorréncia de uma
evasao fiscal generalizada, orgamentos governamentais sofrem a pressao, a
qual, por sua vez, leva a cortes em servicos publicos essenciais. Essa
situacdo também torna governos cada vez mais dependentes de tributos
indiretos, como do imposto sobre valor agregado, que recai
desproporcionalmente sobre as pessoas mais afetadas pela pobreza. A evasdo
fiscal é um problema que esta se agravando rapidamente.(OXFAM, 2016,

p.5)

Este tipo de manobra acaba por gerar consequéncias principalmente nos paises
pobres ja que os orcamentos publicos acabam por ser diminuidos ja que a receita recebida
pelos governos torna-se menor. Assim, estes Estados deixam de investir na infraestrutura
social da sua populacdo, que acaba por receber os direitos sociais basicos como saude,
educacdo, moradias com precariedade.

Ao passar dos anos as economias globais apresentam crescimentos, aumentam a
producdo e a produtividade obtendo assim indices maiores no produto interno bruto (PIB), no
entanto mesmo acontecendo este crescimento das economias e 0S paises conseguindo

diminuir a distancia entre paises pobres e ricos, a reducdo da pobreza ndo acompanha este
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crescimento, ou seja, a economia esta se desenvolvendo e obtendo indices de ganho e retorno
de capital bem melhores, mas grande parte da populacdo ainda continua em niveis de pobreza
extrema.

Se através do crescimento das economias ocorresse uma melhor distribuicdo da
riqueza e a renda dos menos favorecidos aumentasse ao mesmo ritmo que a renda das grandes
fortunas, as taxas populacionais de pessoas em situacdo de pobreza extrema teriam diminuido
vertiginosamente e estariamos proximos de erradicar esse tipo de problema mundial.

O que nos traz novamente a discussdo de que enquanto 0s governos ndo criarem e
colocarem em prética iniciativas que promovam uma melhor distribui¢do das riquezas, grande
parte da populacdo mundial continuard a sofrer privacGes dos seus direitos mais béasicos.
Através de economia uma mais voltada para a insercdo dos menos favorecidos e o incentivo

da justica os indices de concentracdo de riqueza podem diminuir.

3.1 Ac0es sugeridas pelo Comité de Oxford para o Alivio da Fome (OXFAM) para

diminuir a desigualdade na concentracao de riquezas no mundo.

A partir do estudo do relatério sobre as riquezas mundiais divulgado pelo banco
Credit Suisse, a OXFAM elaborou um informativo analisando os indices encontrados
chegando a constatacdo de que a economia tem favorecido apenas 0s mais ricos € como
consequéncia gerado uma desigualdade extrema no planeta. Esta desigualdade é ruim para
todos, pois ela mina o crescimento e a coesdo social apresentando consequéncias
particularmente graves para aqueles que sao mais afetados pela pobreza, portanto, para mudar
esta realidade sugere algumas que podem transformar este quadro.

Na busca de uma economia que impulsione a incluséo e a justica, acbes como o
pagamento de salario digno aos trabalhadores, valorizacdo do trabalhador de forma a articular
a igualdade econémica e os direitos entre homens e mulheres além de diminuir as distancias
entre o salario do trabalhador e o dos executivos, controlar a influéncia das elites no mercado,
divisdo justa da carga tributaria e medidas governamentais para 0 combate a desigualdade
podem e devem fazer a diferenga na luta contra a desigualdade.

Outra ac¢do importante para a diminui¢do da desigualdade de riqueza é acabar com 0s
paraisos fiscais, para que dessa forma aqueles que detém a riqueza no mundo usem de
sistemas e estruturas econdmicas apenas em seus beneficios. Fato que pode ser mais
evidenciado quando se observa empresas e individuos que procuram sempre reduzir a carga

tributaria suportada através de mecanismos contabeis e de lacunas no sistema internacional.
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Este tipo de manobra faz com que os lucros destas empresas e individuos aumentem
e 0 retorno do capital se concentre neste grupo, ndo sendo repassado para a sociedade.
“Paraisos fiscais constituem uma injusti¢a que mina 0s principios progressistas que dao base a
maioria dos sistemas fiscais.” (OXFAM, 2016, p.42). Por este motivo devem ser combatidos
por todos 0s governos, através de reformas fiscais que ponham fim a préaticas nocivas de
tributacéo.

Para isso, 0 comité sugere parametros que vdo desempenhar um papel fundamental
para erradicar estas praticas. Como adocdo de uma abordagem que promova resultados
eficazes na extingdo dos paraisos fiscais com uma cooperacédo efetiva entre os governos dos
paises, ado¢do de medidas que eliminem os incentivos fiscais improdutivos, a criacdo de
registros publicos mundiais que contabilizem os efetivos das empresas, fundacgdes, fundos e
individuos detentores de grandes riquezas, maior transparéncia em todo o mundo e o
estabelecimento de um intercdmbio de informagdes fiscais.

Com estas agdes e 0 comprometimento efetivo dos governos em investir num Estado
social, as populages de cada Estado poderdo ver a diminuicdo dos indices de concentracdo de
riquezas com o aumento das liberdades individuais e diminuicdo das privacdes sofridas por

aqueles gque estdo em situacdo de pobreza, ganhando assim qualidade de vida.

4. Desenvolvimento contra a pobreza e a desigualdade

O desenvolvimento, como é sabido, é necessario para conseguirmos atingir o bem
estar social, e o Estado, com planejamento, é o principal favorecedor do desenvolvimento. E
para estar a frente dos processos de desenvolvimento o Estado deve ser autbnomo frente aos
grupos sociais, expandir suas funcdes e ajustar seus o6rgdos e estruturas para facilitar esse
desenvolvimento. (BERCOVICI, 2005)

No entanto, é preciso distinguir desenvolvimento de crescimento econémico, ja que o
crescimento sem desenvolvimento pode ocorrer, sendo conceituado como aquele que néo
observa as estruturas econdmicas e sociais. Portanto, indices de crescimento econdmico
podem se elevar sem que aconteca a melhoria da vida da populagdo, aumentando a
concentracédo de renda.

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento ultrapassa a ideia de crescimento, pois a
economia ndo deve centrar-se apenas na manutencdo do enriquecimento dos paises e
acumulacdo de capital sem preocupar-se com as condi¢Ges politicas, sociais, institucionais e

culturais advindas deste crescimento desenfreado e sentidas pela populagao.
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Antes entendido apenas pela a analise da renda per capita dos paises e pelo
crescimento material de suas economias que como consequéncia de sua arrecadacdo geraria
uma melhora social, ganhou ap6s o primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano
publicado em 1990, outra vertente, passando a ser percebido como um processo de mudancas

na sociedade.

O crescimento da economia passara a ser entendido por muitos analistas
como elemento de um processo maior, ja& que seus resultados ndo se
traduzem automaticamente em beneficios. Percebera-se a importancia de
refletir sobre a natureza do desenvolvimento que se almejava. Ficara patente,
enfim, que as politicas de desenvolvimento deveriam ser estruturadas por
valores gque ndo seriam apenas os da dindmica econdmica. (VEIGA, 2010, p.
32)

Dessa forma, 0os governos devem preocupar-se ndo apenas em aumentar os ganhos
financeiros de seus paises medindo o desenvolvimento apenas na renda per capita, mas
também fazer com que estes ganhos representem diferencas para suas populagdes, garantindo
melhores condi¢des de moradia, salde, educacao, cultura e lazer.

Como uma das formas de promover este desenvolvimento a fim de diminuir as
privacdes sofridas pela sociedade, Amartya Sen acredita que o aumento das liberdades
individuais € o principal elemento a ser externalizado. Por meio da expanséo das liberdades,
todos os elementos que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas seriam extintos. Por
meio de sua obra o “Desenvolvimento como liberdade”, Amartya Sen apresenta um novo
entendimento para o termo desenvolvimento, desvinculando do status de crescimento

econdmico, vejamos:

O crescimento econdmico obviamente pode ser muito importante como um
meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros de uma
sociedade. Mas as liberdades também dependem de muitos outros
determinantes, como os servicos de educacdo e salde ou direitos civis. A
industrializagdo, 0 progresso tecnoldgico ou a modernizagdo social podem
contribuir substancialmente para a expressdo da liberdade humana, mas esta
também depende de outras influéncias. (VEIGA, 2010, p.34)

Por meio de um desenvolvimento que atenda as liberdades individuais, as fontes de
privacdo dessas liberdades seriam extintas. Entdo a pobreza, a tirania, falta de oportunidades
econdmicas, concentracdo de riqueza, servigos publicos precarios, intolerdncia e repressao
n&o teriam vez.

E sabido que o crescimento é um elemento importantissimo para se atingir o
desenvolvimento, no entanto devemos entender que no crescimento a transformacéo é apenas

quantitativa e no desenvolvimento a mudanca passa a ser qualitativa, assim os dois termos
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estdo intimamente ligados, mas possuem significacfes distintas. Desta forma, o
desenvolvimento deve ser analisado por um viés distinto do que estdvamos acostumados, uma
vez que o crescimento econdémico ndo deve ser considerado um fim em si mesmo, assim o
desenvolvimento deve estar intrinsecamente ligado a melhora de vida dos individuos e o
fortalecimento de suas liberdades (MARQUES, 2010, p. 120).

Portanto, por si s6 o desenvolvimento ja traz a ideia de combate a pobreza e a
desigualdade quando estabelece que nédo existe desenvolvimento onde a sociedade carece de
elementos basicos de sobrevivéncia, onde a concentracdo de renda é tanta que uma parcela
consideravel da populagdo mundial ainda vive em estado de pobreza extrema. Para Sen, 0s
individuos precisam ter oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais,
acesso a saude e educacdo, pois é por meio dessas condi¢cdes que irdo conseguir melhor
atuacdo em suas sociedades.

Amartya Sen acredita que num mundo onde as desigualdades sdo tantas ndo é
admissivel que os ricos queiram ficar cada vez mais ricos de forma a manter e aumentar a
pobreza daqueles menos favorecidos, fazendo com que uma reaproximacdo entre ética,
economia e politica seja extremamente necessaria (VEIGA, 2010, p. 80). Com este
pensamento Sen traz um modelo de avaliagdo do éxito de uma sociedade que difere do
modelo tradicional que j& mencionamos e que se baseia na renda per capita para indicar o

desenvolvimento.

A andlise que Amartya Sen fez acerca do desenvolvimento ‘“atentar-se
particularmente para a expansdo das “capacidades” das pessoas de levar o
tipo de vida que elas valorizam — e com razado. Essas capacidades podem ser
aumentadas pela politica publica, mas também, por outro lado, a dire¢do da
politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades
participativas do povo. Essa relacdo de médo dupla é central na analise aqui
apresentada” (MARQUES, 2010, p. 121).

Pode-se observar na citacdo acima que € pelo intermédio do crescimento das
liberdades dos individuos que estes poderdo produzir mais impacto na economia em que
vivem, de modo que essas liberdades precisam ser tidas como meios e fins que levardo ao
desenvolvimento de modo a alcancar sociedades mais justas e que apresentem um
crescimento mais igualitario.

Trazendo os ensinamentos de Amartya Sen como tentativa de melhorar a sociedade
latino-americana, num continente recheado de desigualdades e pobreza, a América Latina
precisa estabelecer e por em prética politicas de redistribuicdo e maiores investimentos em

politicas publicas que englobem educacdo, saude, seguridade social e melhor infraestrutura
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que contribuirdo com o desenvolvimento dos paises promovendo um crescimento que
oportunizard estabilidade e trabalho produtivo para suas popula¢des. O Estado na América
Latina tem um papel mais amplo e profundo do que os paises centrais na busca da mudanca
dos niveis de pobreza e desigualdade.

Bercovicci (2005, p. 67) acredita que o desenvolvimento sé pode ocorrer com a
transformacéo das estruturas sociais, fazendo com que o Estado torne-se mais capacitado e
estruturado. Através desta restauracdo o Estado podera aléem de promover o bem estar social,
estabelecer estratégias e mecanismos que incentivem o desenvolvimento.

A partir dos anos 70 a sociedade comegou a compreender qudo complexas séo as
questBes do desenvolvimento ja que no periodo anterior a este, grandes investimentos em
capital fisico e infra estrutura eram consideradas as principais maneiras de se obter o
desenvolvimento. Com a chegada dos anos 70, o entendimento de que estes elementos nao
eram suficientes levou a consciéncia de que a saude e educacdo também tinham igual

importancia para se conseguir o desenvolvimento.

O relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 1980 articulou essa nocéao e
argumentava gque as melhorias em salde e educacdo eram importantes nao s
por si proprias mas também para promover o0 aumento da renda da populagao
pobre. Nos anos 80, ap6s a crise da divida, recessdo global e experiéncias
contrastantes do leste da Asia e América Latina, sul da Asia e Africa
Subsaariana, a énfase passou a ser atribuida a melhoria da gestdo econdmica
e liberacdo das forcas do mercado. O Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 1990 propunha uma estratégia dupla: promover o crescimento com
uso intensivo de méo-de-obra mediante abertura econdémica e investimento
em infra-estrutura e proporcionar servigos basicos de salde e educacdo para
os pobres. (BANCO MUNDIAL, 2001, p.6)

O relatério divulgado pelo banco mundial ratifica o conhecimento de que o
desenvolvimento pleno s6 ocorrera com a diminuicdo da pobreza e das desigualdades e para
se chegar a uma sociedade equitativa e com a pobreza erradicada é preciso que 0s governos e
instituigdes articulem o desenvolvimento econdmico ao social.

Para conseguir a reducao destas desigualdades o relatorio também propde estratégias,
que sdo promover oportunidades, facilitar a autonomia e aumentar a seguranga. Acredita-se
que os paises devem elaborar acbes atraves destas trés estratégias pensando em suas
realidades e prioridades além de respeitar seus contextos econdmicos, sociopoliticos,
estruturais e culturais para a erradicacdo da pobreza.

O relatério do Banco Mundial que analisa as questbes da pobreza e das
desigualdades sociais data de 2001, no entanto ainda se faz bastante atual num contexto

mundial onde a concentracdo de riqueza chega a niveis elevados e jamais vistos na nossa
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sociedade, além de que por mais que muitos paises assinem acordos para a erradicacdo da
pobreza, ela ainda persiste.

Nos paises em desenvolvimento, onde uma parte significativa da populacéo
é pobre, é fundamental que as politicas pablicas tomem a iniciativa de
criacdo de oportunidades sociais nos dominios da educacgdo, satde, emprego,
redes de seguranga social, reforma agraria, entre outros, materializando a
prioridade de desenvolvimento dos recursos humanos visando a expansao de
capacidades humanas e de habilidades profissionais e melhorias na qualidade
de vida, 0 que tera repercussao imediata no aumento da producao econdmica
e, por consequéncia, no crescimento econdmico [Sen, capitulo V]. A
focalizacdo nas politicas sociais e no investimento em capital humano como
meio de combater e erradicar a pobreza numa dada sociedade contrasta com
a formulacdo habitual, que destaca e prioriza 0 econémico relativamente ao
social e visa o crescimento econémico como meio de promover 0 progresso
social. (ABREU, 2012)

Faz-se necessario, portanto repensar e por em pratica um desenvolvimento menos
excludente que respeite os elementos formadores do conceito de desenvolvimento pleno,
incluindo politicas que priorizem nédo apenas o enriquecimento econdémico com o aumento do
capital fisico, mas também a observacdo das necessidades da sociedade, com a melhoria de
suas condi¢des de vida através de educacdo, salde, moradia, cultura e lazer promovendo a

dignidade da pessoa humana.

Consideracoes finais

As desigualdades e a pobreza ainda sdo elementos que assolam a nossa sociedade e
muitos sdo os debates, estudos e conferéncias realizados em busca que acabar com estas
dificuldades. Estabelecer a diferenciacdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico é
de extrema importancia para que 0s governos entendam que ndo é apenas com o aumento do
capital que se desenvolve um pais, é preciso que suas populagdes também ganhem melhores
padrdes de vida.

Vimos que atualmente a riqueza encontra-se concentrada em apenas 1% da
populacdo mundial que chega a reter 46% da riqueza mundial, enquanto que a maioria da
populacdo ndo chega a possuir 1% da riqueza. Estes indices obtidos pelo banco Credit Suisse
chegam a ser alarmantes para a nossa sociedade, ja que se chegou a um ponto em que um
patrimdnio de 8,6 mil reais representa uma rigqueza maior que o patriménio possuido por

metade da populacéo.

132



A tendéncia vista no mercado é de que os grandes patrimbnios consigam obter
rendimentos crescentes e que ndo acompanham o crescimento da riqueza da maioria da
populacdo. Com maior habilidade e disposi¢cdo financeira para realizar os melhores
investimentos os detentores destas grandes fortunas conseguem que seus patrimonios cresgam
de forma a aumentar a concentracao da riqueza e manter os niveis de pobreza no mundo.

Com dificuldades como precariedade de servicos e concentracdo de renda, as
desigualdades enfrentadas pelos paises sdo muitas e 0 acesso a educacéo representa uma das
mais importantes ja que através da educacdo acessivel e de qualidade o cenario de
desigualdades pode ser alterado, com uma maior qualificacdo dos trabalhadores no mercado e
maior crescimento econémico.

Neste cenario, € preciso que 0s governos mundiais se aliem de forma a promover
uma economia inclusiva e justa promovendo um desenvolvimento pleno, assim como ensina
Amartya Sen, buscando erradicar os niveis de pobreza extrema e a distancia entre os grandes
afortunados e a maioria da sociedade, diminuindo assim a desigualdade na distribuicdo da
riqueza e obtendo como consequéncia uma melhora da qualidade de vida da populacédo. E o
Estado na América Latina deve ser fazer ainda mais presente na elaboracdo e efetivacdo de

politicas que erradiquem a pobreza e as desigualdades.
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