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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

As transformagdes ocorridas na economia mundial tém forte impacto na sociedade, onde o
foco para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o0 homem e ndo a natureza. Nesse
sentido, as dimensBes do desenvolvimento sustentavel sdo a econbmica, a socia e a
ambiental. Na atualidade, 0 mercado esta organizado transnacionalmente, porém o sistema
juridico ndo alcanca este status, ficando sob grande influéncia do mercado, principa mente
mercados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Deve modo, demostrasse a
vulnerabilidade dessas economias e as consequéncias nefastas sobre estes paises. Assim, a
tecnologia entra como um elemento revolucionario, que pode trazer um equilibrio para o
desenvolvimento e para a protecdo ambiental, desde que cuidadosamente utilizada. Os textos
elencados trazem uma discussdo acerca dos dilemas que vivenciamos na atualidade,
alertando sobre as consequéncias que teremos em uma sociedade de risco.

Este volume se inicia com o artigo denominado:

POSIBLES VINCULACIONES ENTRE DERECHO Y ECONOM.A EN EL SECTOR
LACTEO URUGUAYO

Do Professor, Francisco de Le.n Luzardo, da Faculdade de Direito da Universidad de la
Republica de Uruguay, que analisa as normas juridicas , a estrutura da propriedade, o
monopdlio e a eficiéncia no setor |4cteo uruguaio.

A REPRESS.O CONTRA O ABUSO DO PODER ECON.MICO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS CARTEIS

Dos professores,Paulo Marcio Reis Santos, Antonio Marcos Nohmi, professores da FUMEC,
gue, analisam aimportanciado Tribunal de Justica da Unido Europeia no combate aos carteis.

A TEORIA DO PATRIM.NIO M.NIMO VERSUS O SUPERENDIVIDAMENTO:
ANALISE JURIDICO ECONOMICA SOBRE O ACESSO A BENS E A SERVICOS NO
MERCADO



E uma coautoria de lvan Guimardes Pompeu, doutorando da UFMG e Renata Guimaraes
Pompeu, professora Doutora da UFMG e analisa 0 consumo de bens e a tensdo entre a teoria
do Patrimdnio Minimo e o realidade do superendividamento.

A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO PARA A
ECONOMIA VERDE.

E uma coautoria de Maria Virginia Faro Eloy Dund, doutoranda em direito pela UNICAP e
Arthur Felipe Costa Ferreira Neri, professor da DEVRY e do IESP, analisam, no artigo, aa
utilizacdo da tributacdo ambiental e contribui¢do desse instrumento para a protecdo do meio
ambietne no Brasil.

AS AGENCIAS REGULADORAS COMO TIPO IDEAL WEBERIANO

O Professor Doutor Oksandro Osdival Gongalves, Coordenador do Programa de Poés-
graduacéo da PUC/PR, juntamente com José Maria Ramos, doutorando na PUC/PR,
apresentam o artigo, que, sob a 6tica do tipo ideal weberiano, analisa as alteragdes no papel
do Estado no processo de intervengdo no dominio econdmico, a partir da institucionalizacéo
das agencias reguladoras.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA: A PERCEPCAO POPULAR DE SUAS NUANCES
JUS ECONOMICAS

Os professores, Diogo Rafael de Arruda, professor da Faculdade JK no Distrito Federal, e
Benjamin Miranda Tabak, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. apresentam o artigo , que analisa as repercussdes
jusecondmicas da Contribui¢éo de Melhoria.

EL CUPO DE RESERVA AMBIENTAL Y LOS MERCADOS VERDES COMO
ALTERNATIVA SOSTENIBLE A LA PRODUCCION EXTENSIVA DE GANADO

O artigo em que Heron José de Santana Gordilho, coordenador do PPGD/UFBA, juntamente
com Raissa Pimentel Silva, doutoranda em direito no PPGD/UFBA, examinam a cota de
reserva ambiental como alternativa a pecuéria extensiva e instrumento econémico de
incentivo da conservacdo das florestas, com vistas a reducéo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa



DESENVOLVENDO CIDADE EDUCADORA E SUSTENTAVEL: EDUCOMUNICAO
SOCIOAMBIENTAL E O CONSUMO RESPONSAVEL DOSALIMENTOS

Aparecida Luzia Alzira Zuin, Professora Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em coautoria com Sebastido Pinto,
Professor Doutor da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), analisam, em uma
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Educacdo, Comunicacdo e Economia, 0

desenvolvimento sustentével e a producéo e do consumo sustentavel dos alimentos, aluz da
Lei Organicada Seguranca Alimentar (Lei Federal n. 11.345/2006).

DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A LUZ
DOS ENSINAMENTOS DE AMARTYA SEN

Emilia Paranhos Santos Marcelino, Professora da Universidade Federal de Campina Grande
/PB, juntamente com Erica Veloso Magal haes, mestranda pelo Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE), , que analisa 0 desenvolvimento econémico brasileiro, a partir dos indices
trazidos pela CEPAL, as metas estabelecidas pela OXFAM e os ensinamentos de Amatya
Sen.

MATRIZ INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICA..ES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOSPAISES

De autoriado Prof.Liton Lanes Pilau Sobrinho

Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo e a
Professora Thami Covatti Piaia

Professora na graduacéo e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, mestrado e
doutorado em Direito da URI - Santo Angelo/RS.

O artigo tem como objetivo analisar questdes relacionadas as instituicdes, organizacoes,
arquitetura da rede, cidadania insurgente e os direitos do cidaddo usuario cosumidor e suas

transformacdes na sociedade de consumo no Brasil.

POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO REINVENTADO



Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins, SandraMaraMaciel de Lima

De gue forma a matriz econbémica de carater populista desenvolvimentista afeta o
crescimento organico das economias Latino Americanas.

* Proposta: Abordar as politicas econémicas baseadas na ideologia populista com a adocéo
do conceito de estado passivel.

POLITICA ECONOMICA E INTERVENCAO ESTATAL: ALGUMAS VARIAVEIS DA
TEORITICA DO DIREITO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO FACTIVEL DO
DESENVOLVIMENTO

Autores. Felipe Guimaraes de Oliveira e Ana Elizabeth Reyméo.

O trabalho se propdes a investigar se a teoria do Direito Econdmico pode fornecer
mecanismos capazes de revestir a tomada de decisdo do Estado por meio de politicas
econdmicas favorecebdo o desenvolvimento nacional justo e equilibrado.

ENERGIAS RENOVAVEIS, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PAISES EMERGENTES.

De autoria da Prof2 Patricia Aguiar: Especialista em Direito Publico; Profé de Direito
Administrativo e Previdenciario da Faculdade de Salvarg Mestranda em Direito Ambiental
na Escola Superior Dom Heder Camara da Linha de Pesguisa de Direito Ambienteal e
Desenvolvimento Sustentavel e Prof. Sébastien Kiwonghi Bizawu: Mestre e Doutor em
Direito Internacional pela PUCMG; Prof. De Direito Internacional Publico e Privado na
Escola Superior Dom Helder Camara; Prof. De Metodologia de Pesquisa no Curso de
Mestrado Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Dom Helder Camara.
OArtigo: Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Perspectivas para
0s Paises Emergente.

Objetivo: Comprovar a modificacdo do mapa de investimentos nas fontes de energia
renovavel, com o deslocamento dos paises desenvolvidos para as nacfes emergentes.

PROGRAMA “COMPLIANCE” SOCIOAMBIENTAL PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS: POSSIBILIDADE JURIDICA DESTE INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE PELO CAPITALISMO
HUMANISTA.



De coautoria de Anderson Nogueira Oliveira, Doutorando em Direito Econémico da PUC-
SP e Tiago Antunes Rezende, Mestrando em Direito pela UNINOVE. O trabalho analisa a
visdo fraterna do Welfare State aplicada ao Direito Econbémico. Assim, denominamos
capitalismo humanista como a efetivacdo da Tripé da sustentabilidade pelo mercado
empresarial. Diante disso, como solugdo juridica apresenta-se 0s programas compliance de
carater ambiental e social como uma consciéncia socioambiental das empresas.

INCENTIVOS FISCAIS PARA PRODUTOS NANOTECNOLOGICOS E A PROTECAO
AO CONSUMIDOR SOB A PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO

De coautoria de Rudinei José Ortigaras Mestrando em Direito Socioambiental e
Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. PUC/PR; Prof. Na FAE
Centro Universitério, em Curitiba/ Parana

Antonio Carlos Efing: Doutor e Prof. Do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC
/PR. O desenvolvimento nanotecnoldgico é visto como estratégico para varios agentes

econdmicos e para varios paises. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 2000, elencou
dentro da politica de desenvolvimento nacional, o incentivo tecnol6gico potencializador do
desenvolvimento. Dentro da questdo tecnoldgica esta a questdo de desenvolvimento de

nanotecnologias. Neste sentido, o Estado buscou desenvolver incentivos nesta area, a

exemplo daLe 10.973/2004. O objetivo do artigo é analisar as consequéncias dos incentivos
fiscais para produtos nanotecnolégios no desenvolvimento sustentavel e socioambiental.

Destaca-se que os incentivos deverdo ser concedidos somente se forem potencializadores da
protecdo de valores constitucionais, a exemplo da protecdo ambietal e sobretudo, do

consumidor que é naturalmente o mais vulneravel no mercado de consumo.

Boa Leitural
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Francisco de Léon Luzardo - UDELAR



A REPRESSAO CONTRA O ABUSO DO PODER ECONOMICO PELO TRIBUNAL
DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS
CARTEIS

REPRES[ON CONTRA EL ABUSO DE PODER ECONOMICO POR LA CORTE DE
LA UNION EUROPEA CON EL FOCO EN LA LUCHA CONTRA LOSCARTELES

Paulo Marcio Reis Santos 1
Antonio Marcos Nohmi 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a importancia do Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia para a repressdo ao abuso do poder econdmico, com enfoque na repressao aos
cartéis. Seréo apresentadas as caracteristicas, as funcdes e as competéncias da Corte e 0s
principais instrumentos regentes do Direito da Concorréncia na Unido Europeia. Como
marco tedrico da pesquisa, sera estudado o Processo C-557/12 (Caso Kone), em que 0
Tribunal de Justica inovou positivamente na aplicacdo do direito da concorréncia,
introduzindo fundamentos relevantes para o progresso da politica comunitéria de represséo
aos acordos anticompetitivos.

Palavras-chave: Abuso do poder econdmico, Tribunal de justica da unido europeia, Cartel,
Caso kone

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo tiene como objetivo analizar la importancia del TIUE para la represion de los
abusos del poder econémico, con un enfoque en la represion de los carteles. Se presentaran
las caracteristicas, funciones y atribuciones de la Corte y los regentes principales
instrumentos de derecho de la competencia en la UE. Como marco tedrico, €l proceso C-557
/12 (Kone) se estudiara, en el que la Corte innovado de manera positiva en la aplicacion de la
ley de competencia mediante la introduccién de base relevante para el progreso de la politica
comunitaria de larepresion de los acuerdos contrarios ala competencia.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Abuso de poder econémico, Tribunal dejusticiade
la unidn europea, Carteles, Proceso kone

1 Doutorando e Mestre em Direito pela UFMG. Coordenador da Pds-graduagéo Lato Sensu e Professor da
Universidade FUMEC. E-mail: paulo.marcio@fumec.br

2 Mestre em Direito pela Puc Minas. Diretor Geral e Professor da Faculdade de Ciéncias Humanas, Sociais e da
Salide da Universidade FUMEC. E-mail: nohmi @uol.com.br.



Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar a ingpmia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE para a evolucdo da aplicacdo do Direito da Ca@noia em nivel
comunitario, com a abordagem central na represssioatéis praticados no bloco.

O cartel representa um acordo entre concorrentegtgeminado produto ou servico
para aumentarem seus lucros através da adocaondata® uniformes. A pratica pode ser
constituida mediante a combinacgéo de precos, sadivde clientes ou de territorios e o ajuste
de vantagens em licita¢cdes publicas.

Nos ultimos anos, em todo o mundo, os 6rgdos desdefla concorréncia
aumentaram os esfor¢cos para investigar e condsnamaresas praticantes de cartéis, em
virtude dos danos econdmicos por eles causados ercado, especialmente contra o
consumidor.

Em dezembro de 2012, a Comisséo Europeia aplicdta el 1,47 bilhdo de euros a
um grupo de fabricantes de monitores para comprgad® televisores de tubos de radios
catodicos. No mesmo periodo, as condenacdes \dta@en quatro bilhbes de ddlares nos
Estados Unidos.

No Brasil, o Conselho Administrativo de Defesa Huouoita (Cade) puniu com rigor
o cartel das britas, das empresas aéreas, deh@egale aco, de medicamentos genéricos, de
jornais do Rio de Janeiro, das vitaminas, das esaprde vigilancia e dos frigorificos. Em
maio de 2012, uma empresa do mercado de peroxidoddaegénio foi condenada a pagar
multa de mais de R$ 133 milhdes pela pratica delcar

Apenas no ano de 2014, o Cade condenou aproximatah@ (dez) casos de cartel,
incluindo, entre esses, o “Cartel do Cimento”, nalga soma das multas aplicadas alcancou
valor em torno de R$ 3,1 bilhdes.

O combate aos cartéis é de suma relevancia, msdé@h um efeito devastador para
a poupanca popular e, ainda, gera lucros arbiggsera os seus integrantes. No mundo
globalizado, os cartéis ultrapassam as fronteieaand Estado, avancando pelo mundo, sem

perder o contato com o seu centro decisério. Esasladade faz com que os 6rgaos de defesa

! O Tribunal de Justica da Unido Europeia foi inétib em 1952 pelo Tratado da Comunidade Europeia do
Carvéo e do Aco, e tem por finalidade asseguraumpcimento das regras convencionais previstas acobl
comunitéario. Apds o Tratado de Lisboa, o TJUE fohgagrado o 6rgéo jurisdicional da Unido Europeia,
compreendendo o Tribunal de Justica e o TribunahlGalém das cortes especializadas.



da concorréncia realizem convénios e acordos ateynais para combater a mais grave das
condutas anticompetitivas.

A adocdo de medidas preventivas e repressivasipgedir que as empresas se
unam com o intuito de limitar, falsear ou de qualgorma prejudicar a livre concorréncia ou
a livre iniciativa, sdo fundamentais para assegutam estar e a dignidade do consumidor, o
mais vulneravel na relacdo de consumo.

Uma questéo atual no direito da concorréncia, éslpgente nos Estados Unidos e
na Europa, consiste em investigar se a respordgaddi civii dos membros de um cartel
também se estende aos denominasholsrella pricingouumbrela effects

Os chamadoambrella effect®ocorrem quando as empresas que nao fazem parte do
cartel, aproveitando as atividades da concertaging se estivessem sob o “guarda-chuvas”
do cartel, aumentam, de modo consciente ou incemsgios precos de seus produtos, de uma
maneira em que ndo haveria a possibilidade de ag#orcaso néo existisse a cartelizagéo.

Especificamente na Unido Europeia, o Tribunal d&igay érgdo criado em 1952
pelo Tratado instituidor da Comunidade EuropeieCadovéo e do Aco (CECA), exerce um
papel preponderante para a repressao aos cars&sni@mente, a Corte teve a oportunidade
de se pronunciar acerca de um caso envolvandwella effects.

Ao julgar o Processo C-557/12, em 5 de junho det28152 Sec¢édo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, levando em considerazaaso do cartel dos elevadores,
entendeu que, em ambito comunitario, determinadaieghte de elevadores de um fabricante
nao envolvido no cartel, mas que praticou aumeatprdcos em virtude do acordo sigiloso,
tem o direito a ser indenizado pelos integrantescaltel. Em linhas gerais, o Tribunal
entendeu que uma vez provado que o cartel € capgrayocar o aumento dos precos
aplicados pelos concorrentes nao integrantes delcas vitimas da majoracdo de preco
podem pleitear a reparacao dos danos sofridos.

A questdo é de extrema importancia, pois revelaodonem que a Unido Europeia,
através de seu principal 6rgédo judicial (MACKENZHED10/253), contribui para a adogéo de
medidas de punicdo eficientes e desestimuladorgeaea de cartel, servindo de modelo
para todos os 6rgaos antitrustes no mundo.

O desenvolvimento deste artigo consiste, em umgwranmomento, na apresentacao
das caracteristicas, fun¢cdes e competéncias danglilde Justica da Unido Europeia. Apos,
sera justificada a importancia da repressao aottisarAo final, sera analisada em

profundidade a decisdo do Tribunal de Justica recdso C-557/12, também conhecido
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como Caso Kone, proferida em junho de 2014, queifiood a jurisprudéncia até aquele
momento.

A metodologia de pesquisa adotada foi documentaibkografica, analisando os
documentos especializados, principalmente os mm&nios convencionais europeus e

decisbes do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justica da Unido Europeia foi instituem 1952 pelo Tratado que
criou a Comunidade Europeia do Carvao e do Acobéamconhecido como Tratado CECA,
e esta sediado em Luxemburgo.

Desde a sua instituicdo, o Tribunal tem por miss&egurar o respeito do direito na
interpretacdo e aplicagdo dos tratados. Assim, reCscaliza a legalidade dos atos das
instituicbes da Unido Europeia, garante o respeitos Estados-membros, das obrigacdes
decorrentes dos tratados e interpreta o direittymido a pedido dos juizes nacionais. Com
efeito, trata-se da maior autoridade judicial dadonEuropeia e, com a colaboragdo dos
orgaos jurisdicionais dos Estados-membros, apkcaado uniforme o direito da Uniéo.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia possui juésdicoes: o Tribunal de
Justica, o Tribunal Gerak o Tribunal da Funcdo Publicdesde a criacdo desses 6rgaos,
foram proferidas aproximadamente 28.000 decisdsse€dados estatisticos, revelam que,
como observado por Mackenzie, Romano, Sands e Sbafgibunal de Justica da Uni&o
Europeia possui a maior quantidade de casos julgado comparagdo a todos 0s outros
tribunais internacionais (2010/254).

Atualmente, a Unido Europeia é composta por 28dBstanembrds Para que o0s
objetivos comunitarios fossem alcancados e resjmstachegou-se ao consenso da
necessidade de aplicar e interpretar as normasode mmiforme. Assim, fez-se necesséria a
instituicdo de um Tribunal de Justica em ambit&Jd&o, com competéncia para interpretar e
aplicar o direito europeu, assegurando a suprengiasianormas comunitarias sobre as regras

dos Estados-membros.

Z Instituido em 1988.

® Instituido em 2004.

4 S&0 membros da Unido Europeia: Alemanha, AusBiélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlarfeianca, Grécia, Hungria, Irlanda, ltalia, Letoriguania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polbnia, Portugalno Unido, Republica Checa, Roménia e Suéciea P
maiores detalhes sobre a Unido Europeia: httpofeueu/index_pt.htm.
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O exame das disposi¢cbes que integram o estatufiidonal de Justica da Uni&o
Europeia revela que a Corte, como destacado pesbajyportugués Jodo Mota de Campos, €
um “érgédo inteiramente independente das restangguicbes comunitarias e dos governos
dos Estados-membros, com jurisdicdo propria e ctémpm exclusiva em determinadas
matérias que aprecia na rigorosa conformidade ritaicomunitario.” (1997/324)

A respeito do Tribunal de Justica da Unido Eurgpstgundo Valério de Oliveira
Mazzuoli:

O TJUE resolve as questfes que envolvem o direitord&do Europeia, bem assim
os litigios ligados aos Estados e organismos dadJilém dos Estados, também
0s particulares, empresas e organizacdes podenndamperante o TJUE quando
julgarem que algum de seus direitos foi violado geterminada instituicio da
Unido.

O TJUE comp®e-se de um juiz de cada Estado da UFu&opeia (28 Estados) e
tem o auxilio de oito advogados-gerais, aos quaismbe dar pareceres imparciais
(e também publicos) sobre os processos perantdJ&.TDanto os juizes como 0s
advogados-gerais séo nomeados por um periodoglarsss.

Em raz8o do grande numero de processos intentateatp o TIUE criou-se um
Tribunal Geral com competéncia de julgar as acdepgstas por particulares,
empresas e organizacdes, e também processos ligadir®ito da concorréncia. As
decisdes do Tribunal Geral podem, no prazo derdeges, se objeto de recurso para
o TJUE, limitado as questdes de direito. Destagubasver também o Tribunal da
Funcdo Pdublica Europeia, que se manifesta reladmtenaos litigios entre as
instituicbes da Unido e os seus funcionarios. (Z3219)

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, em matgwlicial, € o 6rgdo mais
importante da Unido. A funcdo da Corte consistenterpretacdo do direito comunitario
europeu, uniformizando a sua aplicagcdo nos Estaosbros.

Quanto a competéncia jurisdicional do Tribunal, smamte Mackenzie, Romano,
Sands e Shany:

The Treaty of Maastricht, which established the dpean Union, divided EU

policies into three main areas called "pillars"didial supervision of legal acts of
the European Union by the ECJ is essentially lichtte the so-called "Community"”

pillar, the one inherited from the EC, and whiclhoerns economic, social, and
environmental policies. The ECJ has no jurisdictmrer acts under the second
pillar, Common Foreign and Security Policy, whitehas very limited jurisdiction

for what concerns the third pillar: Police and &iali Cooperation in Criminal

Matters. (2010/257)

® Traduc&o livre: O Tratado de Maastricht, que intia Unido Europeia, dividiu as politicas da Wnén trés
areas principais, denominadas ‘pilares’. A supéuvisidicial dos atos juridicos da Unido Europeia feibunal
de Justica limita-se essencialmente o chamado"pitemunitario”, uma heranga da Comunidade Europejae
diz respeito as politicas econémicas, sociais aeatdds. O Tribunal de Justica ndo tem jurisdigitors atos do
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A maioria dos casos julgados pelo Tribunal de dastnvolve a aplicacdo do reenvio
prejudicial, instituto previsto no artigo 267 dafado de Roma, que garante a Corte Europeia
a legitimidade para julgar casos quando houverdsge da Uni&o

Segundo o dispositivo citado, o Tribunal de JustieaUnido Europeia possui a

competéncia exclusiva para examinar questdesvasadi aplicacdo do Direito Comunitario.

Artigo 267

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competgrara decidir, a titulo
prejudicial:

a) Sobre a interpretacao dos Tratados;

b) Sobre a validade e a interpretacao dos atosadimppelas instituicdes, 6rgéos ou
organismos da Uni&o.

Sempre que uma questdo desta natureza seja saspéadnte qualquer 6rgdo
jurisdicional de um dos Estados-Membros, esse opgéle, se considerar que uma
decisdo sobre essa questdo € necessaria ao jutgadeenausa, pedir ao Tribunal
gue sobre ela se pronuncie.

Sempre que uma questdo desta natureza seja sasaitaprocesso pendente perante
um 0Orgéo jurisdicional nacional cujas decisGes s&jam susceptiveis de recurso
judicial previsto no direito interno, esse érgaokgigado a submeter a questdo ao
Tribunal.

Se uma questdo desta natureza for suscitada eespmpendente perante um 6rgéo
jurisdicional nacional relativamente a uma pessgasg encontre detida, o Tribunal
pronunciar-se-a com a maior brevidade possivel.

Portanto, caso uma corte doméstica de um Estaddroesstiver examinando
processo em gue se discuta a interpretacdo dodérd®aRoma, com fundamento no reenvio
prejudicial, o juiz nacional deve remeter o feiTaibunal de Justica para apreciar e decidir

a questdao, reenviando, ap0s, 0 processo ao judiaiéerno.

segundo pilar: negécios estrangeiros e de segyrangaesmo tempo que tem jurisdicdo muito limitgdanto

ao terceiro pilar: cooperacédo policial e judicia@ta matéria penal.

® para o exercicio da sua missdo, o Tribunal ddcdusta Unido Europeia possui competéncias judiciais
definidas. S&o elas: a) reenvio prejudicial, b)oapar incumprimento, c) recurso de anulacdo, dp guar
omissdo, e) recurso de decisdo do Tribunal Gejakedpreciacdo. Para a melhor compreensdo desses
procedimentos: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/I624/#competences
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Quanto ao reenvio prejudicial, segundo Valério tleeda Mazzuoli:

Essa sistematica de reenvio prejudicial visa fapen que o TJUE elida o risco de
divergéncia jurisprudencial entre os Estados-memida Unido Europeia, em
respeito a regra segundo a qual as peculiaridadedidtintos direitos nacionais,
provenientes das diferentes tradi¢des juridicasde&em intervir na determinacéo e
no alcance do direito da Unido a ser aplicado. Ceenpercebe, ha duas situacbes
distintas previstas pelo art. 267 do TFUE: a qyeininterno pode e a que 0 juiz
deve submeter uma questdo ao TJUE. A primeira @ocguando o juiz interno
“considerar que uma decisdo sobre essa questéatifeela interpretacdo dos
tratados; ou a validade e a interpretacao dosaatotmdos pelas instituicdes, 6rgdos
ou organismos da Unido] é necessaria ao julgantentausa; e a segunda tem lugar
guando uma questéo dessa natureza for suscitadartemsso pendente perante um
6rgao jurisdicional nacional cujas decisdes naarsejuscetiveis de recurso judicial
previsto no direito interno” (caso em que deve géaorjudicial submeter a questao
ao TJUE). (2014/134)

O reenvio prejudicial € obrigatorio e constanteraeaplicado no julgamento de
casos envolvendo a pratica de infracdes a livrecaw@ncia no mercado comunitario,
consoantes as previsdes dos artigos 101 e 102atladérde Roma.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica tem um pdpentegracéo, nao se limitando
a aplicar as regras comunitérias, igualmente, cdumgdo de desenvolver teses inovadoras,
com o intuito de prevalecer a supremacia do direttmunitario. A esse respeito, Jonatas
Machado destaca o 6rgado judicante representa umstipremo tribunal da UE, com um
papel central na fiscalizacdo juridica na garamiéa uniformidade da jurisprudéncia’
(2010/484).

Quanto a executividade das decisbes do Tribunaludéica da Unido Europeia,
Mackenzie, Romano, Sands e Shany destacam que:

In the EC/EU, Community law is implemented and ecdd primarily at the
national level. Through is case law, the Courtustite has established the principle
of direct effect of Community law. National goverents and their administrations
and courts are obliged to apply community law ifl fuithin their sphere of
competence and to protect the rights conferreditiwens by that law, and not do
apply any conflicting national provision, whetheriop or subsequent to the
community provisioh (2010/267)

" Traduc&o livre: Na Unido Europeia, o direito coiitanip é implementado e aplicado principalmentergve!

nacional. Através de sua jurisprudéncia, o Tribwlealustica estabeleceu o principio do efeito alidet direito
comunitario. Os governos nacionais e as suas astnaigbes, bem como os tribunais sao obrigadosicaapl
direito comunitério, em sua plenitude, dentro de& esfera de competéncia e proteger os direitoeddas aos
cidaddos pela legislagdo comunitaria, vedada aagdlo de qualquer disposicdo nacional contrarterian ou

posterior a disposi¢cdo da comunidade.
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O estudo da natureza e das competéncias do Tridendlistica da Unidao Europeia
revela que a funcgéo principal da Corte é contraligalidade das entidades e o respeito aos
tratados, tanto por parte daquelas quanto dos @&sstadmbros. Assim, o Tribunal assegura a
aplicacdo uniforme do direito europeu no territaa Unido. Nessa perspectiva, o Tribunal
tem exercido papel preponderante para o desenvemtgrda integracdo juridica e no respeito
ao cumprimento das finalidades dos tratados.

Como sera demonstrado abaixo, o controle repressvimndutas anticompetitivas,
especialmente pela pratica de cartéis em ambitouibénio, se inclui entre as funcdes

exercidas pelo Tribunal de Justica da Unido Eumpra o alcance de seus objetivos.

A repressao aos cartéis na Unido Europeia

O cartel constitui um acordo celebrado entre caeobes em um mercado, com
vistas ao aumento dos lucros mediante a adocaordutas uniformes, principalmente em
matéria de precdsO cartel cuja principal finalidade é o aumentopteco dos produtos ou
servigos € denominado cartel classicar core cartel)

A professora Paula Forgioni, ao conceituar essdutanafirma que “podemos dizer
gue os cartéis sédo acordos entre agentes econdmpieoatuam no mesmo mercado relevante,
destinados a regular ou neutralizar a concorréndi@ eles.” (2008/400)

Segundo Hovenkamp (2004), o cartel € um acordce esrtipresas que deveriam
concorrer entre si. Todavia, 0 objetivo das socedaempresariais envolvidas é o de
restringir a produgdo a um determinado nivel odepaer vender a um determinado preco
acordado. Citando o Dicionario de Economia Politieal919, Christopher Hardind e Julian

Joshua discorrem:

Cartel significa, no direito internacional, os tesrdo acordo entre beligerantes para
a troca ou resgate de presos. O "cartel" de ca@at@nificava, antes de tudo, os
termos de um combate, e depois simplesmente oide€ategundo ainda € o seu
significado comum no continente. Por analogia, eté frequentemente utilizado
por economistas alemées para denotar uma confiancsgja, um acordo entre 0s
comerciantes rivais para limitar a producao owefai® concorréncia (2010/12-13).

® Segundo o professor Jodo Bosco Leopoldino da Eang¢um conjunto de atividades destinadas & produgéo
de bens de troca, o preco é fixado tendo em visgaantidade de bens produzidos e a demanda pos esse
mesmos bens. Mas, a0 mesmo tempo, o prego éuniestio de que se servem as empresas, dentro dadoerc
para alterar as condicdes, para exercerem sua @érftia sobre as demais e, por vezes, para dominar o
mercado. (Lei de prote¢do a concorréncia: (comentarios aségjado antitruste)3 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007.p. 1)
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Segundo estudos dmternational Competition NetworK2005), os cartéis sdo
considerados as mais graves infracdes a concaréms autoridades de defesa da
concorréncia ao redor do mundo tém aumentado séuges para combater os cartéis, tanto
nacionais quanto internacionais.

Com a finalidade de proteger os interesses dosupuderes e das empresas, a
Unido Europeia possui regras especificas paramepeartéis que fixam precos ou dividem
0s mercados entre concorrentes.

Nesse sentido, prescreve o artigo 101 do TratadRodea:

Artigo 101

1. S&o incompativeis com o mercado interno ebffos todos os acordos entre
empresas, todas as decisfes de associagfes desasngretodas as praticas
concertadas que sejam susceptiveis de afetar ordoneéitre os Estados-Membros
e que tenham por objetivo ou efeito impedir, ragiriou falsear a concorréncia no
mercado interno, designadamente as que consistam em

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precosatapra ou de venda, ou quaisquer
outras condic8es de transacao;

b) Limitar ou controlar a producéo, a distribuicaajesenvolvimento técnico ou os
investimentos;

¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastettimen

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciamdicdes desiguais no caso de
prestacdes equivalentes colocando-os, por ess®, fagh desvantagem na
concorréncia;

e) Subordinar a celebracao de contratos a acejtpgéiparte dos outros contraentes,
de presta¢gfes suplementares que, pela sua natwed® acordo com 0S usos
comerciais, ndo tém ligagdo com o objeto dessdsatos.

2. Sao nulos os acordos ou decisbes proibidasgresente artigo.

3. As disposi¢Bes no n. 1 podem, todavia, sdacdktas inaplicaveis:

- a qualquer acordo, ou categoria de acordos, entpgesas,

- a qualquer decisédo, ou categoria de decisfessaeiacdes de empresas, e

- a qualquer prética concertada, ou categoria @icps concertadas, que contribuam
para melhorar a producdo ou a distribuicdo dos ytosdou para promover o
progresso técnico ou econdémico, contanto que daadbres se reserve uma parte
equitativa do lucro dai resultante, e que:

a) Nao imponham as empresas em causa quaisquegdestque ndo sejam
indispensaveis a consecucéo desses objetivos;

b) Nem deem a essas empresas a possibilidade whnealia concorréncia
relativamente a uma parte substancial dos produtosausa.

Embora o artigo 101 do Tratado de Roma néo fazefe@séncia expressa ao termo
cartel, ndo ha duvidas de que a citada condutatipfftéada no item 1, especialmente nas

alineas ‘a’ e ‘c’.
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Para regulamentar o artigo 101 do Tratado, o Cbasdh Unido Europeia editou o
Regulamento n. 1/2083de 26 de dezembro de 2002, relativo & execucéorelras de
concorréncia. Além disso, a Unido conta com a d&e2014/104/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho da Unido Europeia, de 26 de novemérd014, que estabelece as regras
necessdrias para assegurar as vitimas de danoadesupor infracbes ao direito da
concorréncia o direito de reparacéo integral

Diante da necessidade de uma politica de defesaodaorréncia em nivel
comunitario, a Unido instituiu a Rede Europeia ded@rréncia, formada pelas autoridades
nacionais da concorréncia e pela Comissao Europeiaitindo a troca de informacoes,
incluindo confidenciais.

Como instancia judicial maxima da Unido Europeidribunal de Justica também
exerce funcdo primordial para a uniformizacdo epbcacdo das regras comunitarias e
contribuindo para a evolugao do direito da concmigé

Desde a sua instituicdo, o Tribunal de Justicaepitof350 acérdaos envolvendo

exclusivamente a pratica de cartel na Unido Eugdhei

Processo C-557/12: Caso Kone

Como mencionado, o Tribunal de Justica da Unidoofia desempenha papel
preponderante para a evolucdo da aplicacdo dotadidd concorréncia em ambito
comunitario. Foram proferidas diversas condenag@mapresas pela préatica de cartel.

O carater inovador do TJUE propiciou a efetividatie condenacdo de cartéis,
especialmente no que tange aos chamanhdsella effects.

Segundo Johan Van Acker e Valérie Lefever:

° Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-eontP T/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0001&from=PT.

19 Segundo a Diretiva 2014/104/UE, cartel é “um acard prética concertada entre dois ou mais conu@se
com o0 objetivo de coordenar o seu comportamentaaroencial no mercado ou influenciar os parametros
relevantes da concorréncia, através de praticasdano, entre outras, fixar ou coordenar os prdeamquisicdo
ou de venda ou outras condi¢ces de transacadosivelem relacdo aos direitos de propriedade irttedéc
atribuir quotas de producdo ou de venda, repartircatos e clientes, incluindo a concertacao eriiekike
concursos publicos, restringir as importacées qoracdes ou conduzir acdes anticoncorrenciaig@anittros
concorrentes.” Disponivel em: http://eur-lex.eurepédegal-
content/PT/TXT/?qid=1449936497082&uri=CELEX:32014104. Aceso em 12 de dezembro de 2015.

! Os casos julgados pelo TJUE envolvendo a pratiea cdrtel estdo disponiveis em: http://eur-
lex.europa.eu/search.html?textScopeO=ti-
te&Qid=1449940516154&DB_TYPE_OF_ACT=judgment&CASRAW_ SUMMARY=false&DTS_DOM=EU
_LAW&typeOfActStatus=JUDGMENT&type=advanced&lang&pind TextO=cartel&SUBDOM_INIT=EU_C
ASE_LAW&DTS_SUBDOM=EU_CASE_LAW.
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The term umbrella pricing is used to describe pgdby companies, which are not
themselves part of a cartel but — benefiting friwen knock--on effect that the cartel

has on prices throughout the Market — set their pvites higher than they would
otherwise have been able to on a competitive m#rkgo14)

Em outras palavras, Oliver Vahrenholt e Moritz Yakesclarecem que:

In terms of competition economics, verifiable “urala effects” are usually to be
seen as direct consequences of a cartel. The menhaan be explained in terms of
economic theory as follows: buyers look for altéires to the products which have
become more expensive due to the cartel. This shdemand to products of non-
cartelists also causes their prices to rise. Theaawtelists can and will — in certain
constellations inevitably — increase their own @siaunder the protective “pricing
umbrella” of the cartelists without themselves lgeinvolved in the cartel. The
decisive issue in future will be whether this eamimconnection can in practice be
turned into legal proof of causaltfy (2014)

N&o encontramos, até o momento, o registro de @stedpecificos no Brasil a
respeito daumbrella effectssendo que o instituto € considerado novo até mewrEuropa.
Apesar disso, nos Estados Unidos, encontramosf@scism que consumidores buscam a
reparagcao contra integrantes de cartel em virtwdawmento de precgos praticados por nédo
integrantes do conluio, mas que estariam sobreotegéio “guarda-chuvas” do cartel. E
interessante que nos Estados Unidos essa teor@osani representatividade.

No casoPaper Products Cov Grupo Continentglem julgado em 1979, o autor da
acao alegou que sofreu prejuizos ao comprar sa@apel de empresas concorrentes que,
apesar de ndo fazerem parte de um cartel, apraveitaa existéncia do acordo

anticompetitivo para aumentarem 0s seus precos serestivessem sob o “guarda-chuva” do

12 Traduc&o livre: Qumbrella pricingé um termo usado para descrever 0s precos pef@esas, que nio sdo
parte de um cartel, mas - que beneficiam do acerdosentido de que o cartel tem sobre os precomeémo
mercado - definir seus proprios precos mais elevato que de outra forma teriam sido capaz de em um
mercado competitivoAdvocate General Opens Door to Umbrella Claims &rt€l Damages CaseBisponivel
em: https://www.competitionpolicyinternational.cassets/Uploads/EUFebruary14.pdf. Acesso em 12 de ma
de 2015.

3 Traducdo livre: Em termos de economia de mercddmbrella effects" sdo geralmente vistos como
consequéncias diretas de um cartel. O mecanisi® ger explicado pela teoria econémica da segfomea:

os compradores procuram alternativas para os pedyie se tornaram mais caros devido ao carteta Es
mudanca na demanda para produtos de nédo partiegaos cartéis também faz com que seus precos subam
ndo participantes dos cartéis podem e vao - emasedtasioes inevitavelmente - aumentar 0os seusi@sop
precos sob a protegdo "guarda-chuvas" dos car&hmeem estar envolvido no cartel. A questéo nkaci®
futuro seré se essa conexdo econdmica pode, neapisE transformar em uma prova legal de causki@CJ
confirms  possible liability of cartelists for umbe pricing effects Disponivel em:
http://www.noerr.com/en/press-publications/Newstanfirms-possible-liability-of-cartelists-for-umdita-
pricing-effects.aspx. Acesso em 12 de maio de 2016.
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cartel. A pretensao foi julgada improcedente coseb@o casdllinois Brick v. lllinois, de
1977, em que a Suprema Corte dos Estados Unidadiudgoe a lei antitruste ndo garante a
reparacao de danos em relacdo a vitimas indiretagreude de aumentos de precos passados
a eles.

Como caso paradigmatico, o Tribunal de Justica dé&dJEuropeia, no dia 5 de
junho de 2014, pela sua 52 Secdo, composta pedalenée T. von Danwitz e pelos juizes E.
Juhéasz, A. Rosas, D. Svaby e C. Vajda, ao julgBrazesso C-557/12, também conhecido
comoCaso Kone e outrggom base no Parecer da Advogada-Geral, Juliaketi@ntendeu
que caso provado que o cartel € capaz de provoeaimznto dos precos aplicados pelos
concorrentes ndo integrantes do cartel, os conswesd/itimas do aumento de pre¢os tém o
direito a reparacao pelos danos sofridos contartelc

Antes de o Tribunal de Justica da Unido Europejar@eunciar, o tribunal austriaco,
assim como os integrantes do cartel, manifestosemtido de que as perdas decorrentes da
fixacdo de precos pambrella effect:18o sdo suficientemente previsivel pelos memboos d
cartel, ndo podendo, assim, criar um nexo de ddasa suficientemente direto entre as
perdas por consumidores ndo adquirentes de prodatoartel. Em sintese, para o tribunal
austriaco o precombrella effectseria apenas um “efeito colateral” do cartel.

Em 17 de outubro de 2012, o Oberster Gericht§lsobmeteu, na condicdo de 6rgdo
jurisdicional de reenvio, questao prejudicial adhinal de Justica da Unido Europeia, para
que a Corte decidisse se o0 artigo 101 do Tratad®otea deve ser interpretado no sentido de
que qualquer pessoa pode exigir aos participargaesd cartela indenizacdo pelo prejuizo
causado por um néo participante no cartel queyvepamdo os elevados pre¢cos de mercado,
aumenta 0s seus proprios pre¢os para os seus @sadats do que o teria feito sem o cartel
(guarda-chuvas).

Com base no Tratado de Roma, o TJUE entendeu gaesaaniedade de ferrovias
austriaca que comprou elevadores e escadas roldamtesipresas que ndo faziam parte do
“cartel de elevadores e escadas rolantes na Bé|ghkdamanha, Luxemburgo e Holanda”
mas a precos maiores do que aqueles que terianagiidados se o cartel ndo existisse, pode
buscar a reparacdo do prejuizo causado quando hanvenexo de causalidade entre a

indenizacao pleiteada e o cartel existente.

4 Suprema Corte de Justica da Austria.

19



O TJUE destacou que:

O preco de mercado € um dos principais elemerdos #m consideracdo por uma
empresa quando fixa o preco a que prop&e 0s sedstps ou 0S seus servicos, pelo
que, uma vez provado que o cartel é suscetivalrdeto consequéncia o aumento
dos precos aplicados pelos concorrentes ndo memdor@srtel, as vitimas deste
aume(r;lté) de preco devem poder pedir aos membrosrtiel e reparacdo do dano
sofrido™.

N&o ha duvidas de que a decisdo do Tribunal dezdwk Unido Europeia no Caso
Kone, em contrapartida a jurisprudéncia norte-azaed, representa um grande avango no
combate aos cartéis, desestimulando, através tierépressao judicial, a adocdo de acordos

com o conluio entre concorrentes.

Conclusao

No livro “A Riqueza das Nac¢des”, de 1776, Adam &ndi¢stacava que concorrentes
raramente se encontravam, mesmo para lazer outezmtnento. Contudo, 0 economista
€SCOoCés sustentava que, se acaso iSso ocorreseayassas entre pessoas do mesmo ramo de
negoécios sempre terminavam em algum tipo de catgsor ou esquema para aumento de
precos.

A obtencdao de lucro, especialmente no mundo glodiddi, € um direito legitimo das
empresas. Todavia, o enriquecimento mediante siadie praticas anticompetitivas deve ser
desestimulado pelas normas juridicas e reprimidis prgdos de defesa da concorréncia.

No presente trabalho, demonstramos a relevanteilmaigéo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, desde a sua instituicdo, panaifarmizacédo e a inovagcao da aplicacao
das regras de direito da concorréncia em bendlizimercado comunitario, gerando ganhos
para 0os consumidores e as empresas que atuam-f& boa

A solucéo conferida pelo Tribunal de Justica dad0rituropeia no Caso Kone, ao

punir os membros de um cartel em virtude da prakcaumento de precos por concorrentes

15 C-557/12. A integra da decis&o esta disponivel em:
http://jusjornal.wolterskluwer.pt/Content/Documerg¥.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAO29B2AcSZY1Jiot
ynt_SvVK1-B0oQiAYBMk2JBAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgcplVnmiZhZAzO2dvPfee--
999577733ujudTif33_8_XGZkAWz2zkrayZ4hgKrIHz9-fB8 rEY LPVvfLVDz729-

5 u7P_Cy7xuimr52d707v70pzv38UFxfv20mr65XuWinWdlkf@rPRDUAAAA=WKE. Acesso em 12 de
maio de 2016.
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que ndo participavam da concertagdo, mas que sfiddaram do acordo ilicito, revela uma
mudanca de postura desestimuladora de ajustes laragdes que visam o falseamento da
livre concorréncia no bloco europeu.

Portanto, podemos concluir que a execucado da geolktonémica, em seu aspecto
institucional, é efetiva na Unido Europeia, hagtavio papel desenvolvimento pelas entidades
competentes, especialmente pela postura adotanld ppielinal de Justica.
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